UCHWALA NR XXI1/134/2012
Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 28 marca 2012r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2012-2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z 2001 z péZn. zmianami)
w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 13 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca
2004r o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zmia-

nami),
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2015

w brzmieniu stanowigcym zatagcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Strzelec Opolskich.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik
do Uchwaly Nr XXU/134/2012

Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 28 marca 2012 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
na lata 2012 - 2015







Rodzina jako podstawowa komorka spoteczna spelnia istotne funkcje zaspokajajace

potrzeby spoteczne, psychiczne i emocjonalne swoich czlonkéw. Jest ona pierwotnym
i najwazniejszym $rodowiskiem, w ktorym ksztaltujg si¢ postawy, zachowana i poglady
a takze umiejetnosci oceny sytuacji. Rodzina jest takze pierwszym i najwazniejszym
$rodowiskiem wychowawczym w zyciu kazdego dziecka. Nadrzgdnym celem polityki
prorodzinnej jest stworzenie warunkéw do pelnego rozwoju rodziny. By cel ten mogh by¢
realizowany muszg zostaé wykorzystane rozwigzania pozwalajace zastapi¢ dominujgcy
obecnie zasade opiekuficzo$ci panstwa zasadg pomocniczosci wobec rodziny. W pierwszej
kolejnosci rodzina powinna mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami, co zwigksza jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w Srodowisku oraz
stymuluje aktywno$¢ wlasng a takze wyzwala potencjal rodziny. Niezwykle wazne jest
umacnianie rodziny i przeciwdzialanie jej dysfunkcjonalnosci w realizacji funkcji
psychospotecznych. Zaburzeniem prawidtowego funkcjonowania rodziny moze by¢ ubdstwo,
bezrobocie, narkomania, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, przemoc, przestepczos¢, réznego typu choroby.
Stanowig one zagrozenie wspolczesnej rodziny i moga prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego. Dzialania pomocowe skierowane do rodzin odznaczajg si¢ niskg efektywnoscig.
Wynika to z rozproszenia dziatan pomig¢dzy réznymi instytucjami, braku koordynacji tych
dzialan, stosowania metod uzalezniajacych od pomocy, a takze polozenia nacisku na pomoc
finansows, bez nalezytego wykorzystania form merytorycznych np. dzialan wspierajacych,
edukacyjnych, terapeutycznych oraz aktywizujacych. Nastgpuje koniecznos¢ zmiany pracy
z rodzing poprzez podjecie dziatan skierowanych na holistyczne ujmowanie probleméw
rodziny i dazenie do ich rozwiazywania w sposob trafny i pelny. Dziatania te wymagajg
wieloplaszczyznowego postrzegania sytuacji oséb i rodzin oraz podejmowania wobec nich
zintegrowanych dzialan w formie wspotpracy instytucji, ktére w ramach swoich obowigzkow
statutowych pracujg z rodzing. Pierwsza zmiang w tym kierunku jest ustawa o wspieraniu
rodziny i pieczy zastgpczej, ktora kladzie nacisk na prace z rodzing, by tam, gdzie jest to
mozliwe, nie dopuszczaé do odebrania dziecka rodzicom. Istniejacy system dopuszcza latwa
mozliwo$é podjecia decyzji o zabraniu dziecka z rodziny, czesto w sytuacji, ktérej mozna by

bylo zaradzié.



Ubéstwo, przemoc, alkoholizm s3 najczestszg przyczyng umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej. Bardzo czgsto problemy te zauwazane sg zbyt p6zno. Nowa ustawa ktadzie nacisk
na wspélprace miedzy instytucjami, ktore majg kontakt z dzieckiem. Majg zostaé
wzmocnione dzialania profilaktyczne, powstaé instytucje asystenta rodziny i koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej. Rodziny zagrozone kryzysem majg by¢ stale monitorowane przez
pracownikéw socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikéw medycznych i inne instytucje,
ktére kontaktujg si¢ z rodzing, w tym takze w razie potrzeby przez kuratoréw sgdowych
i policje.

Niniejszy Prdgram skupia si¢ przede wszystkim na opiece $wiadczonej dla rodziny
poprzez pomoc spoleczng, poniewaz znaczng czes¢ zadan opieki nad dzieckiem i rodzing
realizujg zatrudnieni w pomocy spotecznej pracownicy socjalni. Zadania te wchodzg w zakres
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych i powinny zakladaé dziatania zorientowane
na zabezpieczenie potrzeb, tworzenie pozytywnego $rodowiska wychowawczego i poprawe
jakosci zycia dzieci i rodzin, jak réwniez podejmowaniu interwencji i objecie opiekg
w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.

Wszystkie dzialania Programu powinny by¢ skoncentrowane na wsparciu rodziny
biologicznej, a istota dzialan podejmowanych przy realizacji tego Programu winno by¢
wspieranie, a nie zastgpowanie rodziny, nauczycieli i spotecznosci lokalnych
W rozwigzywaniu probleméw rodziny na naszym terenie. Wynika to z zasady pomocniczo$ci
stanowigcej obecnie zasad¢ konstytucyjna. Jesli jaki§ problem nie moze by¢ rozwigzany
samodzielnie przez jednostki lub grupe, wowczas staje si¢ on przedmiotem zainteresowania
wladzy publicznej, a w konsekwencji przedmiotem zadania publicznego.

Wypracowany program jest propozycja zintegrowanych i planowanych kierunk6w dzialafi

w odniesieniu do mieszkancéw Gminy Strzelce Opolskie.




Uzasadnienie wyboru celu:

Prawidlowo funkcjonujgca rodzina jest gwarancjg rozwoju spoleczenstwa dlatego tez wazne
jest wspieranie jej rozwoju, wzmacnianie oraz promocja wartosci rodziny .

DZIALANIE: 1.1.
Promowanie i organizowanie réznorodnych form integracji rodzin
i spolecznosci lokalnych

ZADANIA: 1.1.1
Srodowiskowe ,,spotkania rodzin” organizowane przez instytucje.

1.1.2
Umacnianie wiezi rodzinnych poprzez wymiang do§wiadczen

miedzypokoleniowych.

1.1.3
Wspieranie tworzenia lokalnych koalicji na rzecz rodziny.

DZIALANIE: 1.2.
Dzialalno$¢ edukacyjno-informacyjna na rzecz promowania rodziny.

ZADANIA: 1.2.1
Animowanie kampanii promocyjnej na rzecz umacniania warto$ci

rodziny.
1.2.2

Dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie aktywnego uczestnictwa
rodziny w zyciu publicznym - organizowanie konferencji,
kursow, warsztatow itp.

Uzasadnienie wyboru celu:

Rodzina jest gléownym srodowiskiem funkcjonowania swoich czlonkéw a przede wszystkim
rozwoju dziecka. Chociaz zmieniaja si¢ model i warunki Zycia wspélczesnej rodziny, to jest
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ona nadal niezastgpiona i stanowi naturalne $rodowisko wychowawcze, w ktérym mlody
cztowiek uczy sie zy¢ i postgpowaé w okreslony sposéb.

W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzié¢ sobie z problemami
zachodzi konieczno$¢ wudzielenia jej pomocy m.in. poprzez stworzenie sprawnie
funkcjonujgcego systemu poradnictwa specjalistycznego oraz terapii rodzinne;j.

DZIALANIE: 2.1.
Propagowanie i inicjowanie dzialan na rzecz srodowiskowych form wspierania
rodziny w wychowaniu dzieci.

ZADANIA: 2.1.1

Wspieranie wychowawczej roli szkoty, klubow sportowych,
bibliotek, kétek zainteresowan, instytucji koscielnych itp.

2.1.2
Wspieranie organizacji prowadzacych dzialalnos¢ pozytku
publicznego w procesach wychowawczych w rodzinie.

2.1.3
Promowanie i wspieranie organizacji réznych form sp¢dzania
wolnego czasu dzieci i mlodziezy.

2.14
Wspieranie dziatan dotyczacych upowszechniania informacji
o uprawnieniach dla rodziny i jej cztonkéw oraz o instytucjach
i formach pomocy wspierajacych rodzine.

DZIALANIE: 2.2.
Wdrazanie skutecznych programéw zapobiegajacych kryzysowi w rodzinie
i umozliwiajacych wyjscie z sytuacji kryzysowej.

ZADANIA: 22.1
Wspieranie rozwoju placéwek ukierunkowanych na pomoc

rodzinie w sytuacjach kryzysowych.

222
Wspieranie dziatan wychowawczych na rzecz dzieci z rodzin
niepelnych.

223
Ochrona rodzin przed zagrozeniami i uzaleznieniami poprzez
edukacje publiczng i wspolprace z mediami.

224
Realizacja programow profilaktycznych w zakresie patologii
spolecznej przez instytucje rzadowe, samorzagdowe i prowadzace
dziatalnosé¢ pozytku publicznego.

225

Realizacja programow terapeutycznych i interwencyjnych w tym
dozywiania.



2.2.6
Wspieranie i rozwdj poradnictwa rodzinnego.

22.7
Inicjowanie dzialafi na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej
cztonkéw rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

DZIALANIE: 2.3.
Realizacja réznorodnych programéw ukierunkowanych na ochrong dzieci,
mlodziezy i rodzin.

ZADANIA: 23.1

Zwiekszenie dostepnosci do informacji o instytucjach i formach
pomocy dla 0sob opuszczajacych zaklady karne i areszty
$ledcze, w tym w szczegdlnosci w zakresie terapii uzaleznien.

232
Wspieranie programéw ochrony rodziny przed przemocs i jej
skutkami.

233

Wspieranie edukacji dzieci i mlodziezy w zakresie
bezpieczenistwa publicznego.

Uzasadnienie wyboru celu:

Dzieci sa szczegdlnie narazone na réznego rodzaju zagrozenia, dlatego tez wymagajg
szczegdlnej troski i zainteresowania. Dbato$¢ o harmonijny rozw6j mlodego pokolenia jest
podstawowym obowiazkiem rodziny jak réwniez réznych instytucji zajmujgcych sie
edukacjg, zdrowiem, bezpieczenstwem w tym takze socjalnym, profilaktykg zagrozen
i innych. Dlatego wazny jest rozwodj roéznych form wspierania dzieci i miodziezy,
zapobiegajacych patologiom, wspierajacych ich proces wychowania oraz ksztaltowania
odpowiednich postaw spolecznych.

DZIALANIE: 3.1.
Wspieranie rozwoju systemu rodzinnej opieki zast¢pczej dla dzieci
pozbawionych opieki rodziny naturalnej
ZADANIA: 3.1.1
Propagowanie i inicjowanie powstawania profesjonalnych form
opieki zastepczej i rodzinnych doméw dziecka
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3.12
Wspieranie systemu pomocy dla usamodzielnianych
wychowankow placéwek opiekunczo-wychowawczych,
resocjalizacyjnych oraz rodzin zast¢pczych.

3.13
Opracowywanie i wspieranie programéw umozliwiajacych
powr6t dziecka z zastgpczych form opieki do rodziny naturalne;.

DZIAY.ANIE: 3.2.
Wspomaganie aktywno$ci edukacyjno -spolecznej dzieci i mlodziezy z terenéw
zagrozonych bezrobociem, ubéstwem i spoleczna marginalizacja

ZADANIA: 3.2.1

Wspomaganie srodowisk wiejskich poprzez propagowanie
1 wspieranie infrastruktury sprzyjajacej wlasciwemu rozwojowi
dzieci i mlodziezy.

322
Inicjowanie i wspieranie realizacji programow
przeciwdzialajacych patologii wsrdd dzieci i mtodziezy.

323

Wspieranie realizacji programéw profilaktyki uzaleznien
realizowanych w §rodowisku szkolnym i rodzinnym.

Uzasadnienie wyboru celu:

Istota wspdlczesnego ksztalcenia specjalistow pracujacych z rodzing i na jej rzecz, jest dobor
takich tresci, ktére wynikaja z aktualnych probleméw spotecznych i kierunkéw rozwoju
polityki spolecznej. Coraz trudniejsze problemy pojawiajagce si¢ przed wspdtczesnymi
rodzinami, ktére moga prowadzi¢c do powstawania dysfunkcji rodziny, wymagajg
ugruntowanej wiedzy 1 nowoczesnego systemu ksztalcenia kadr, opartego
o interdyscyplinarne wieloaspektowe podejscie do probleméw wspodtczesnej rodziny.

DZIALANIE: 4.1.
Podnoszenie wiedzy i doskonalenie umiej¢tnoSci oséb pracujacych z rodzing

ZADANIA: 4.1.1
Prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej w celu podniesienia

kompetencji i kwalifikacji zawodowych 0séb pracujacych na
rzecz rodzin.



DZIALANIE: 4.2.
Inicjowanie wspélpracy interdyscyplinarnej na rzecz rodziny

ZADANIA: 4.2.1

Wspieranie wsp6lnych dziatan réznych podmiotéw w zakresie
tworzenia kompleksowych programéw na rzecz rodziny.

Przewidywane formy dzialania w ramach realizacji celéw Programu:

1. Systematyczna wspdtpraca instytucji i organizacji dzialajagcych w obszarze pomocy
spoleczne;.

2. Edukacja rodzin zagrozonych dysfunkcjg oraz wczesna interwencja w tych rodzinach.

3. Wspieranie rodzin w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych.

4. Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do prawidlowego
funkcjonowania poprzez prace socjalng z rodzina.

5. Prowadzenie kampanii na rzecz rodziny.

6. Upowszechnianie informacji o instytucjach $wiadczacych specjalistyczne poradnictwo

(strony internetowe, ogloszenie, itp.).

1. Osrodek Pomocy Spoteczne;.

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

3. Komenda Powiatowa Policji.



had

8.
9.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Wszystkie szkoly dzialajace na terenie Gminy Strzelce Opolskie.
Sad Rejonowy.

© N o » oA

. Kuratorzy sagdowi i spoteczni.

Osrodek Pomocy Spoleczne;.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Pelnomocnik Burmistrza ds. uzaleznief.

Organizacje pozarzadowe.
Szkoty.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Komenda Powiatowa Policji.
Sad.

I T R I I SR

Stowarzyszenia.

Poprawienie funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celow
glownych i szczegélowych.

Podniesienie jako$ci ustug §wiadczonych przez jednostki zaangazowane w program.
Gromadzenie danych na temat dziatan podejmowanych na rzecz opieki nad dzieckiem
i rodzing.

Poprawa sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym.

Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy.

Zmiana postaw spotecznych.

Zmniejszenie liczby dzieci kierowanych do calodobowych placéwek opiekuniczo-
wychowawczych.

Zwigkszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych.

Ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego.
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W realizacji dziatah programowych stosowane beda mechanizmy finansowe pozwalajgce

na jak najskuteczniejsze i najpelniejsze wykonywanie zatozonych zadaf. Szczegdlne
znaczenie ma tu montaz finansowy, ktéry pozwala na zaangazowanie srodkéw pochodzacych
z réznych zrédet:

1) budzetu gminy,

2) $rodkéw Unii Europejskie;j,

3) innych funduszy, programéw i Zrodet.
Trudno tu jednak wskazaé kwoty $rodkéw finansowych zwigzanych z realizacjg programu,
gdyz s3 one ze wszystkich wymienionych zrédel przyznawane corocznie i w roznej

wysokoséci. Planowanie wydatkéw na poszczegblne dziatania moze by¢ dokonywane

rokrocznie, po uzyskaniu informacji o wielkosci §rodkow przyznanych na dany rok.

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu programu jest jego monitorowanie
i ocena realizacji. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych
dzialan, ocene¢ ich skuteczno$ci oraz podejmowanie biezacych dzialan korygujgcych.
Uzyskane informacje pozwola na planowanie dzialan i rozwijanie programu. Ocena
poszczegolnych dziatan odbywac si¢ bedzie na podstawie corocznej analizy realizacji zalozef
programu. Ocena, ktora zostanie przeprowadzona po zakonczeniu realizacji programu,
pozwoli okreslic wszystkie uzyskane efekty oraz wskaza¢ czynniki, ktére utatwialy badz

utrudniaty jego realizacjg.

Miejscem realizacji programu jest obszar gminy Strzelce Opolskie. Program jest zgodny

ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Strzelce Opolskie na lata

2006-2015, celem szczegélowym nr I oraz jego kierunkami i dzialaniami.
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Koordynatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej Strzelcach Opolskich.
Program ma charakter otwarty, bedzie podlegal ewaluacji zaleznosci od pojawiajacych sie
potrzeb.

Celem dzialalnosci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy,

zar6wno tym, ktére dopiero majg zaistnie¢, jak i tym, ktére w postaci zalgzkowej juz istnieja.
Dzialajac w mysl zasady, ze ,,lepiej zapobiegaé niz leczyé”, powinno sie promowaé dzialania
profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzieémi.
Aby podota¢ temu wyzwaniu niezbedna jest wigc Scista wspotpraca pomiedzy instytucjami
oraz wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu dziatan wptywajgcych na poprawe
sytuacji dziecka i rodziny. Tak rozumiany program moze stanowi¢ pelne, kompleksowe ujecie

systemu wsparcia dziecka i rodziny.

PRZEWODNICZACY RADY -
S .
Bogustaw Farion
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