UCHWALA Nr XXXIV/269/2013

Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 28 maja 2013 r.

w sprawie przekazania skargi Wojewédzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Opolu wraz z
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr
102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r.,
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz.
1218,z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz.
1241,z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz.
113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281, 2012 r., poz.
567 oraz 2013 r., poz. 153) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270, poz. 1101 i poz.
1529) Rada Miejska w Strzelcach Opolskich uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie skarge Wojewody Opolskiego z dnia 16 kwietnia 2013 r. 0 numerze
NK.I11.4131.6.18.2013.KN na Uchwate Nr XXVIII/199/2012 Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie okre$lenia szczegétowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtagcicieli
nieruchomosci i ich zagospodarowania do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
wraz z odpowiedzig i aktami przedmiotowej sprawy.

§ 2. Wnosi si¢ do Sadu odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w § 1, w brzmieniu ustalonym
w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Burmistrzowi Strzelec Opolskich.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXXIX/269/2013 Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
28 maja 2013r.

Strzelce Opolskie, dnia maja 2013 r.

Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Opolu
ul. Kosnego 70

45-372 Opole

Strona skarzaca:
Wojewoda Opolski
ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Strona przeciwna:
Gmina Strzelce Opolskie

Pl. Mysliwca1, 47-100 Strzelce Opolskie

Odpowiedz na skarge

W odpowiedzi na skarge Wojewody Opolskiego na uchwate Nr
XXVIII/199/2012 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 listopada 2012r.
w sprawie okreslenia szczeg6towego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i ich
zagospodarowania (sygn. akt NK.111.4131.6.18.2013.KN) wnosze o:

1. oddalenie skargi w catosci,

2. zasgdzenie od strony skarzgcej na rzecz strony przeciwnej zwrotu kosztow

procesu wedtug norm przepisanych.



Uzasadnienie

W dniu 16 kwietnia 2013r. Wojewoda Opolski wniést skarge na uchwate Nr
XXVIII/199/2012 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 listopada 2012r.
w sprawie okre$lenia szczeg6fowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i ich
zagospodarowania. Strona skarzgca zarzucita Gminie Strzelce Opolskie podjecie

przez Rade Miejska zaskarzonej uchwaty z istotnym naruszeniem prawa.

W uzasadnieniu skargi strona skarzgca wskazata, ze w analizowanej sprawie
Rada Miejska w Strzelcach Opolskich nie okreslita ,czestotliwosci odpadéw
odbieranych od wiasciciela nieruchomo$ci” a jedynie ustalono ilo§¢ odpadow
odbieranych bezposrednio od wiascicieli nieruchomosci, bowiem w pozostatych
kwestiach (tj. czestotliwo$¢ odbierania odpadéw) odwotano sie do ,Regulaminu
czystosci i porzgdku na terenie Gminy Strzelce Opolskie”. Zdaniem Wojewody taka
regulacja nie czyni zado$¢ wymaganiom stawianym kwestionowanej uchwale przez
art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2012r., poz.

391 ze zm.).

Zdaniem strony przeciwnej, uzasadnienie skargi i zarzut istotnego naruszenia
prawa jest wewnetrznie sprzeczny. Z jednej strony skarzacy twierdzi, ze
niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania przez gmine stanowi istotne naruszenie prawa, z drugiej natomiast
strony wskazuje, ze uchwaty zawierajace normy powszechnie obowigzujgce nie

powinny odsyta¢ do innych, blizej nie sprecyzowanych aktéw prawnych.

Na poparcie swoich argumentéw strona skarzaca przywotata orzeczenie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktére w ocenie strony przeciwnej nie znajdzie
zastosowania w konkretnie rozpoznawanym stanie faktycznym. W mysl
przedstawionej w orzeczeniu NSA tezy niedopuszczalne jest stosowanie
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego gdyz uchwaty podejmowane przez
organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne i wyczerpujgce. Wbrew
twierdzeniom skarzgcego zapis kwestionowanej uchwaly nie odsyta do blizej nie
sprecyzowanego aktu, ale do konkretnego aktu prawnego tj. Regulaminu utrzymania
czystoSci i porzadku w gminie (§2 ust. 2 zaskarzonej uchwaty), prawidiowo

opublikowanego aktu stanowigcego przepis prawa miejscowego. Takie dziatanie



legislacyjne jest zgodne z zasadami techniki prawodawczej ustalonymi
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie
~Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. nr 100, poz. 908). Zgodnie z ogdlnymi
zasadami techniki prawodawczej akty normatywne redaguje sie w sposéb zwiezly
i syntetyczny, unikajgc powtérzen. Jednym z podstawowych sposobéw realizacji tych
zasad jest korzystanie z odestan, ktére mozna zastosowaé w celu osiggniecia
skrétowosci lub zapewnienia spéjnosci regulowanych instytucji prawnych. Trybunat
Konstytucyjny w wielu swoich orzeczeniach podkreslat, ze stosowanie odestan jest
normalng technikg prawodawcza, podyktowang takimi wzgledami jak: zwiezto$é
tekstu, zapewnienie niesprzecznosci i réznorodno$¢ szczebla aktéw prawnych
regulujgcych to samo zagadnienie (por. wyrok z dnia 27 listopada 2006 r. K 47/04,
OTK-A 2006, nr 10, poz.153).

Paradoksalnie argumentacja skarzacego przemawia za stusznoscig
przyjetego przez Gming rozwigzania, ktére nie powiela w innym, nowym akcie
prawnym spraw juz wczesniej unormowanych aktem prawa miejscowego
obowigzujgcego na terenie gminy Strzelce Opolskie tj. zapisami Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Strzelce Opolskie z dnia
30 pazdziernika 2012r. (rozdziat 4 ,Czestotliwo$¢ i zasady usuwania odpadéw
komunalnych i nieczystosci ciektych”), ktory nastepnie zostat zastgpiony Uchwatg Nr
XXXI1/236/2013 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 27 lutego 2013r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Strzelce
Opolskie (takze rozdziat 4 przywotanej Uchwaty). Mozna bowiem wyobrazié¢ sobie
sytuacje, gdy literalna interpretacja zaprezentowana w skardze, bez systemowe;j
oceny catej prawnej regulacji gospodarki odpadami doprowadzi do uchwalenia
dwoch odrebnych aktéw prawnych, w sposéb rézny ustalajgcych ,czestotliwosé
odbierania odpadéw komunalnych” raz na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie, drugi raz na podstawie art. 6r. ust. 3 tej
samej ustawy.

W zwigzku z powyzszym wnosze jak w petitum.
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1. odpis odpowiedzi na skarge



