Zahcznik Nr 3

do Uchwaty Nr XLI/319/2013

Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 19 grudnia 2013 r.

OBJASNIENIA

do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelce Opolskie na lata 2014-2017
w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Niniejszy zajcznik przedstawia objaienia zgodnie z art. 226 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych do przytych wartéci w WPF (Zagcznik Nr 1):

1. Prognoza dochodéw biacych - kwoty ugte w kolumnie 1 zaktznik Nr 1 WPF, to sumy
zrodet dochoddéw nie zwranych z finansowaniem inwestycji i zbywaniem skiadw
majtkowych. Zestawienie wszystkiclirodet dochoddw, w tym bigcych przygtych
do bucdketu roku 2014 przedstawiono w materiatach inforrra@h zahczonych do projektu
uchwaly oraz w zatzniku Nr 1A stanowicym element projektu uchwaty bigtowe;.
Kwota 86.930.000z+ przygta do projektu buzktu roku 2014 obejmuje - dochody wiasne
80.637.407zti na zadania zlecone — 6.292.593@b najwaniejszych zrodet dochodow
wiasnych ugtych na 2014 r. nalg: subwencja ogolna w¢znej kwocie 20.539.101 2 tym
oswiatowa_19.626.082zk drug pozycg stanowy dochody podatkowe (orazade optaty).
taczna kwota z tychzrédet to 26.679.736ztz czego 16.710.000zt z podatku
od nieruchoméci i 4.348.536zf — roczna pozycja optat za wywozémieci. Pozostate
5.621.200zt przypada na: podatek rolny, podatek godkow transportowych, podatek
od czynndci cywilno-prawnych, optatskarbow, optat za zezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych, optat targows, podatek lény, podatek od spadkow darowizn, podatek z karty
podatkowej, optat produktows i eksploatacyjna, a tak odsetki od nieterminowych wptat.
Kolejng podstawow pozycp jest kwota udziatow w podatku dochodowym osébdinych

i prawnych (PIT i CIT) - w dcznej kwocie 17.667.122zt. Do kategorii hjeych nalea
rowniez dochody z dzietawy majtku gminy, jednostek bugtowych — planowane naczm
kwote 3.190.000zt. Statym elementem strony dochodovgepatacje na zadania wiasne
w zakresie: pomocy spotecznej — przyznana w wysokd.167.000ztoraz dwiatowe]
(przedszkola) — w wysokoi 1.239.516zt. W roku 2014 zaplanowano wplywy Zadp
na zadania, ktéregsfinansowane zdrodkow zewwtrznych, w tym unijnych na zadania
z zakresu ¢wiaty, ochronysrodowiska i przedsgbiorczaci lokalnej — na tzw. projekty
migkkie - na 4czm kwote 722.362,84zt.

Kolejnym elementem dochodow kieych g wplywy z kar i grzywien za korzystanie
ze srodowiska - przyte na poziomie 120.000zt. Zalmno rownie dochody z odsetek
od lokat wolnych okresowsgrodkéw budetu - w kwocie 226.986zt.



Subwencja, udziaty w podatku dochodowym od d&dfcznych oraz dotacje na zadania
wiasne i zlecone to kwoty wynikgje z ustalg@ ministra finanséw i wojewody. Natomiast
prognozy w zakresie podatkéw i optat lokalnych topadkowa obliczeé opartych
na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i ohpwicych stawek oraz analizie planow
i wykonaa z lat poprzednich, z uwzglnieniem ryzyka zwizanego zesciggalndcia
poszczegolnych kategorii podatkow, azakzjawisk gospodarczych maych wplyw na te
procesy (kryzys lub koniunktura wzrostu).

Dotacje isrodki zewrtrzne, ugto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostki
dotujgcej lub zgodnie z zawartymi umowami, lub w wys&diokwoty wnioskowanej
o dofinansowanie.

Ustalagc prognozy dochoddéw higcych w kolejnych latach, od 2014 pgeszy do 2017,
wzi¢to pod uwag: zatlazenia do projektu buabtu pastwa na rok 2014 w zakresie dochodow
podatkowych z PIT i CIT opartych na przewidywanej2013 dynamice wzrostu PKB
oraz planowanych zmianach systemowych, progngzodstawowych wskaikéw
makroekonomicznych na lata 2012-2040 z wytycznydhidita Finansow z 12.09.2012r.
oraz dane wynikafge z analizy kilkuletniej dochodow ligcych kolejnych bugetow
I przyjeto wzrosty w latach 2014, 2015, 2016 kolejno naigoe 102,5%. W roku 2014
wskanik wzrostu PKB na poziomie 102,5%, a do p¢mgo w projekcie gminnego WPF
102,8% nieco rmni sig, gdyz uwzgkdnia prognozowane zgkszenia dochodu z optat
z nowego zadania, czyli gospodarki odpadami orazholdow z projektow mgkkich.
W kolejnych latach 2017,zado 2023 wskanik wzrostu przyto ostranie srednio
na poziomie 102,5 %, czyli pomdj zatazen w wytycznych Ministra na lata 2017-2024.

Analiza sprawozdarocznych potwierdzaze wykonanie dochodow jest zwykle o 1%
do 2% wysze od zalbonego planu, co po zamkgiu roku mae mie& wpltyw na ostateczny
indywidualny wskanik zadhzenia gminy.

2. Prognoza dochoddw_ majtkowych — to suma kwot przeznaczonych na finansowanie
zada inwestycyjnych (dotacje celowesrodki unijne) oraz prognozowanych ze sprzgda
majatku i jego sktadnikow. Podobnie jak w przypadku wdachodow bigacych zajczono
szczegOtowe zestawienie w materiatach informacyjngo projektu uchwaly bugtowej
na 2014 rok. Przyfa w 2014 roku kwoti7.148.421zliest kwoy nadal istotnie odbiegsis

od kwot ugtych w tym wierszu z lat poprzednich jak i ngstych. W budecie roku 2014
zaplanowane gs srodki z refundacjisrodkow na takie zadania jak: Rewitalizacja parku
miejskiego w Strzelcach Opolskich — etap IV z Nawedgo Funduszu Ochror$rodowiska

i Gospodarki Wodnej, ,Utworzenie Regionalnego Inkidva Przedsbiorczadci

w Strzelcach Opolskich etap | i 1I", ,Budowa zadesia i przebudowa trybun na terenie
stadionu w Strzelcach Opolskich” — mazm kwotg 5.162.921zt. Pozostakwote dochodow
majtkowych w roku 2014 stanowi prognozowana kwoty zezeday nieruchoméci
przygotowywanych do zbycia oraz ze zbycia prawamystego aytkowania nieruchonmiei
gminnych - nagczm kwote 1.985.500zt.

Z informacji przedstawionych przez GZMK w roRQ14 zaktadana jest sprzedeD lokal
mieszkalnych na rzecz najemcéw, w ramach przetardgokalu mieszkalnego, 2 dziatek
pod zabudow mieszkaniow, 2 dziatek pod zabudawustugowa i produkcym oraz 2
nieruchoméci zabudowanych na cele ustugowe i mieszkaniowegakiwie nieruchomsci
na popraw warunkéw. taczny szacunek spodziewanych wptywow to 1.970.000zt.



Przygotowane do sprzega dziatki i lokale znajdy sie w Strzelcach Opolskich
i Szymiszowie. Z analizy lat poprzednich wynikalae w tym zrédle dochoddéw
jest nieznaczna tendencja zkgwa — natomiast rok 2013 okazat diolejnym rokiem
stagnacji. Pozostaje oczekigyae w roku 2014 tendencjacsbdwraoci.

Przy zakladanych planach zbycia jednego terbadacego w zasobach gminnych
pod zabudow ustugowo-mieszkaln w Strzelcach Opolskich, kilku lokali mieszkalnych
na rzecz najemcow, kilku dziatek pod zabudomieszkaniow w Strzelcach Opolskich,
Szymiszowie oraz nieruchodw zabudowanych na cele ustugowe oszacowana $arto
zbawcza to 1.970.000 zt.

W dalszych latach prognozowany jest spadek @@ wobec malgrych zasobow
gminnych do zbycia.

3. Prognoza wydatkow bigacych - przyjta kwota planu na 2014 rok — 80.161.000zt
stanowi sum wydatkbw na dzialalnig podstawow, zada realizowanych przez
poszczegolne jednostki Wau Miejskiego (UM), Gminnego Zagdu Gswiaty i Wychowania
(GZOiW), Gminnego Zardu Mienia Komunalnego (GZMK), £Lodka Pomocy Spotecznej
(OPS) iSrodowiskowego Dom SamopomocydS). W przygtej kwocie ugto 6.292.593z
na realizagj zada z zakresu administracji gdowej zleconych gminie. Najeksze poziom
wydatkow realizowéa bedzie GZOIW — 36.542.625zl, ngphie UM — 26.329.075zt, OPS —
12.204.300zt, GZMK -4.256.0008DS — 829.000zt.

Wymienione jednostki w  zaplanowanych  kwotach bezpieczyly $rodki
na funkcjonowanie swoich placowek — w tym na erergipat, wog, gaz, koszty
konserwacji, koszty rzeczowe - zwane z obstuga administracyjrkoszty osobowe, koszty
swiadczéd na rzecz mieszkaow, utrzymania infrastruktury komunalnejswoatowe]
oraz kultury i sportu, koszty funkcjonowania radporzdzanie planéw zagospodarowania
przestrzennego, rezerw obligatoryjnych i fakultatysh na obstug dlugu, dotacje, czyli
kosztow niezbdnych do realizacji swoich za@laNajwickszz pozycp w wymienionych
rodzajach wydatkéw zajmaljkoszty osobowe - wynagrodzenia i pochodne 42.@&2064.zt,

w tym w Gwiacie 29.485.776zt, w Uerlzie — 8.205.463zt, w OPSSDS - 2.966.030zt,
w GZMK - 1.363.200zt. Mimo,z nie zat@ono wskanika wzrostu plac w 2013, to wzrost
do planu roku poprzedniego wypit z uwagi na wzrost ptac dla sferygwiatowej oraz
odprawy i nagrody jubileuszowe oraz skutek roczonvych etatéw do gospodarki odpadami.
Przyjty plan zabezpiecz&odki na wszystkie etaty, a wykonanie roczne j@stkie poniej
zalazonego planu. Prognozyg ten wydatek na kolejne lata WPF 2015-2017 jedknost
kalkulowaty zgodnie z zalmnymi etatami, plus odprawy, plus nagrody jubilewvee,
co dato wzrost na poziomie pasj inflacji i wskanik usredniony 100,7%.

Przygte kwoty na funkcjonowanie organow jst, czyli radyrganu wykonawczego - wraz
z ich aparatem wykonawczym, jakim jest gtz ugtych w dwoch rozdziatach klasyfikacji
budzetowej 75022 i 75023 w zgdzniku uchwaly dla wydatkow bigcych, pomniejszonych
miedzy innymi o remonty, fundusaviadczeé pracowniczych (stanowtych okoto 30% tych
wydatkow), koszty zwgzane z poborem podatkow i inne optaty nie gzane z samym
funkcjonowaniem tych organow. Zatono dla tej pozycji wzrosty w kolejnych latach WPF
na poziomie inflacji.



W projekcie nie ma pozycji sptat gwarancji irgezer — gdyz umowy takie jeszcze
nie wystpity. Natomiast przyte kwoty odsetek zostaly naliczone zgodnie z zawwart
umowami sptat peyczek z WFGIGW oraz kredytow, a od roku 2015 odsetki pekgzono
0 potencjalne odsetki oszacowane od planowanegdytkrez roku 2014 z okresem sptaty
10 lat.

4. Prognoza wydatkéw magtkowych - ujeta w kolumnie 2.2 zgeznika Nr 1 WPF - w roku
2014 - to kwotel0.239.000ztWykaz zada i zakupdw inwestycyjnych zawiegamateriaty
informacyjne zajczone do projektu uchwaly bietowej na rok 2014. Przyy poziom
jest nadal istotnie wysoki do lat poprzednich. jak&utek realizacji zada (w/w)
z dofinansowaniem unijnym oraz zabezpieczenia kwb60.000zt na podwigzenie
udziatbw w spoétce gminnej SWIK, w zyaku z realizagy zadnia ujtego
w przeds¢wzieciach, utworzenie Regionalnego Inkubatora Przédtsiczaici w Strzelcach
Opolskich — etap | i Il —-4.757.848zt oraz dalszej rewitalizacji zabytkowepgarku
w Strzelcach Opolskich, etap IV — 1.035.233zt iypgeia do realizacji zadania rozbudowa
uktadu komunikacyjnego na Osiedlu PiastSgskich — na kwat 1.100.000zt. W latach
objctych WPF przyjto kwoty zabezpieczage realizagj przedsgwzi¢é ujetych w wykazie
Zalagcznika Nr 2, a w nagpnych ustalono wydatki mgkowe jedynie w granicach
mozliwosci finansowych poszczegoinych lat bedow.

5. Limity wydatkéw na przedsiewziecia ujeto w kolumnach 11.3.1i 11.3.2 zeknika Nr 1
WPF, a przyjte tam wartéci, to sumy kwot wynikajcych z Zadcznika Nr 2 do projektu
WPF — Wykazu Przedsivzie¢ na lata 2014-2017". Obejmyujylko te zadania (projekty),
ktorych realizacja wykracza poza rok hatbwy 2014. Zadania (projekty), ktorych
zakaczenie realizacji przypadio w roku 2014 (a bytgtejw WPF z 2013-2016) zostaty
przyjete do budetu 2014 roku w zakresie zgodnym z uchy@bowizujaca do kaica roku
2013. Jedynie zadanie ,Poprawa gospodarki wacdmekowe] w aglomeracji Strzelce
Opolskie” i ,Utworzenie Inkubatora przegbiorczasci — etap 17, jako kontynuowane zostato
ujete w/w wykazie, bez zmiany kwotydznych naktadow.

6. Prognozowany wynik budetu - kwoty przygte w zahczniku Nr 1 WPF w kolumnie 3 -
stanowi matematyczny wynik ehicy dochodow i wydatkdw. Przy wysokim poziomie
inwestycji w roku 2014 - deficyt wynosi 3.000.0@05finansowanie winno nagdic

z wolnych srodkéw oraz zaplanowanego kredytu izpczki. Po zamkniciu roku
budzetowego, spomzeniu bilansu, przyje kwoty kda poddane weryfikacji i ewentualnej
korekcie - in minus lub in plus.

7. _Prognozowane przychody- ujcte w kolumnie 4 zakznika Nr 1 WPF, to przede
wszystkim planowane kredyty i pgczki na sfinansowanie uzyskanego deficytu, przyncz
w roku 2014 w dcznej wysokéci 2.500.000zt plus prognozowarieodki wolne z lat
poprzednich.

Przygta kwota wolnychsrodkéw zostata oszacowana na podstawie prawdopejlobn
realizacji dochodu bugbtu 2013 i zakladanego zszego od planu wykonania wydatkéw
oraz uzyskanej waszej od zatbonego planu kwoty wolnycfrodkow.



8. Prognozowane rozchody- ujete w kolumnie 5 zakznika Nr 1 WPF - to kwoty
zabezpieczape splaty rat zaggnietych payczek 1 kredytow ustalone zgodnie
z harmonogramem wynikgjym z umowy, a od roku 2015 pakszone o potencjalne sptaty
rat planowanego w 2014 kredytu izyozki.

9. Prognozowana kwoty diugu- ujeta w kolumnie 6 zatznik Nr 1 WPF - to wynik
zacggnigtych jwz pazyczek, powgkszonych o planowane nowe kredyty Zpozki),
pomniejszone o sptacane raty. Dlug na koniec 208 wedtug stanu z 30 wrada
2013 roku — to 14.500.914,56zt, stanowi kgvdtazowy dla kolejnych lat bugketowych,
do catkowitej sptaty w roku 2024. Na pod#lenie zastuguje faktzikwota diugu (kolumna
6, zahcznika Nr 1 WPF) — dla wiersza ,wykonanie 2013"3:108.814,56zt zostata ustalona
po pomniejszeniu umorzenia 20% kwotyzpazki (umowa nr 30/2008/G-54/0OA-OE3/P
z 7.10.2008 r.) na mocy uchwaly Zadm Wojewodzkiego Funduszu z 30.10.2013 r.,
tj. o kwote 302.100zt. Ta operacja nie zostata uwdgiona w prognozie dtugu za Ill kwartat
2013 r., a istotny sposéb wptynie na reatnpadtuzenia.

Dofinansowanie otrzymane na zadania inwestg;yjo szansa poprawy jaa zycia
spotecznéci gminnej w r@nych sferach: komunalnej, edukacyjnej, zdrowotkgjrych bez
uzyskanego dofinansowania gmina nie ptadjy st nawet w bliej nieokrglonym czasie,
gdyz rzad uzyskiwanych dochodéw nie daje takich amosci. Wykazywany wskanik
zadtwenia jeszcze pozwalacgna¢ po kolejny kredyt (poyczke) na dokaczenie ugtych
zada. Maksymalne zadkienie przypadnie na rok 2014 i stanéwédzie 17,39% dochodow
— przy dopuszczalnym limicie 60%, liczonym wg art. 170 ustawy o finansach publicny
z 2005r. Rownig relacje z art. 243 obowidujacej ustawy pozostgjprawidiowe dla takiej
prognozy. Réwnig limity sptat nie przekraczajdopuszczalnego wskiaika obstugi dtugu,
a najwyszy wskanik oshgnie gmina w roku 2015 — 3,09% dochogtzy dopuszczalnym
limicie 15% liczonym wg art. 169 ufp z 2005r.

Do projektu WPF na 2014-2017 wpisano prognkwoty diugu i sptai zobowpzan
zacihgnietych i planowanych kredytow i pgczek do roku 2024.

Zgodnie z wymogami art. 229 ufp prag wartéci w projekcie WPF $ zgodne
z wynikiem budetu, z przychodami i rozchodami okienymi w projekcie uchwaty
budzetowej roku 2014.

Przy sporzdzaniu WPF Gminy Strzelce Opolskie na lata 2014720dykorzystano
material przygotowany przez Ministra Finansow - ,Wégne dotycgce zalaen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich progfioansowych jst" oraz ,Zaleenia
projektu budetu pastwa na rok 2014”.



