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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyziszej [zbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita w Urzedzie
Miejskim w Strzelcach Opolskich” kontrole likwidacji Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych

i Mieszkaniowych sp. z 0.0.” oraz nadzoru wlascicielskiego nad spotka.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 15 wrze$nia 2011 r., Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez

Burmistrza w zakresie objetym kontrolg, pomimo stwierdzonych nieprawidlowoS$ci.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwanej dalej ustawa o NIK
? dalej Urzad
7 dalej PUKIM lub spétka
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Powvzsza oceng ogolna uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli I wynikajace z nich oceny

czastkowe:

[. W lipcu 2010 r., przed sesja Rady Miejskiej i w trakcie sesji w dniu 28 lipca 2010 r.,
Burmistrz przedstawif radnym 1 pracownikom spdtki koncepcje restrukturyzacji gminne
sfery komunalnej, obejmujaca m.in. likwidacje PUKIM, ktdrej celem bylo otwarcie prawnej
mozliwosci podjecia dziatai zmierzajacych w istocie do zmiany struktury organizacyingj,
wramach ktérej gmina realizuje swoje zadania wtlasne, zuwagi m.in. na obnizenie
aktywnosci PUKiM w  zakresie szeroko rozumianej ,gospodarki mieszkaniowej”,
spowodowane systematycznym spadkiem liczby lokali bedacych wtasnoscia gminy. W dniu
28 lipca 2010 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich podjeta uchwale w sprawie wyrazenia
opinil o rozwigzaniu spotki Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych i Mieszkaniowych
Sp.z0.0. w Strzelcach Opolskich, ktorej wykonanie powierzyta Burmistrzowi Strzelec
Opolskich. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Burmistrza podjete w celu
realizacji uchwaty, W wyniku tych dziatat Zgromadzenie wspdlnikéw, kidrego funkcie
na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnef’'
Jednoosobowo petnit Burmistrz, w dniu 29 lipca 2010r. podjglo uchwale w sprawie
rozwiazania Spotki i otwarcia postepowania likwidacyjnego oraz uchwate w sprawie

powofania likwidatora Spotki.

2. Gmina ubiegajac sig o $rodki unijne w ramach dzialania 4.1. ,Infrastruktura wodno-
sciekowa 1 gospodarka odpadami” Regionalnego Programu Operacyinego Wojewodztwa
Opolskiego na realizacje zadania ,,Budowa zakladu unieszkodliwiania i segregacii odpadéw
w Gminie Strzelce Opolskie — etap 1" we wniosku z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w czescl
dotyczace] trwalosci instytucjonalnej projektu podata, ze przez caly okres trwania
zobowigqzania do Swiadczenia ustug publicznych  po  zakorczeniu  inwestveji PUKIM
w likwidacji  bedzie operatorem wybudowanej infrastruktury  gospodarki  odpadami.
O trwaftosci projekiu Swiadczy rowniez fakt, iz celem d-ialalnosci spolki komunainej jest
zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie zadan wilasnych Gminy, w tym nin
zwiqzanych z  gospodarowaniem odpadami  poprzez Swiadczenie uslug  publicznych
wwykonaniu obowiqzku siuzby publicznej. Zakres czynnosci iodpowiedzialnosci spoitki
PUKIM wobec Gminy reguluje umowa wykonawceza. Z kolei w czedel dotyczace] trwatosci
organizacyjnej projektu Gmina zapewnita m.in., Zze po wuphnvie wymaganego okresu

referencyjnego Gmina przekaze obiekt aportem spotce komumalnej (PUKIM sp. z o.o.

*Dz.U. 22011 r. Nr 45, poz. 236



wiikwidaclly,  kidra  odpowiedzinlna  budzie  a  jego  wykorzystunie.  Zgodnie
z harmonogramem rzeczowym projektu zakoficzenie finansowej realizacji projektu winno
nastapic do 29 wrzesnia 2012 r. Zgodnosé informacji zawartych we wniosku ze stanem
faktycznym i prawnym potwierdzit Burmistrz T. Goc przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
Umowa o dofinansowanie ww. zadania zostala podpisana w dniu 17 grudnia 2010t
Tymezasem wedlug wyjasnien Burmistrza jednym z glownych zalozen restrukturyzacii
gminnej sfery komunalne] bylo przejecie do 31 grudnia 2011 r. przez spotke Strzeleckic
Wodociagl 1Kanalizacja zorganizowanej czesci PUKIM, w ktore] jest realizowana
gospodarka  $mieciowa  (tj. wywoéz odpadéw | zarzad skladowiskiem odpadow
w Szymiszowie). Oswiadezenie ztozone przez Burmistrza o zgodnosei informacji zawartych
we wniosku o dofinansowanie w $wietle zamierzen restrukturyzacyjnych w ocenie NIK byto
nierzetefne.

W nawiazaniu do ww. o$wiadczenia Burmistrza dotyczacego trwatosci instytucjonalnej
projektu, NIK zwraca ponadto uwage, Ze rezygnacja przez Gminny Zarzad Mienia
Komunalnego ze sprawowania przez PUKIM zarzadu nieruchomosciami komunalnymi na
mocy aneksu nr 8 z dnia 29 kwietnia 2011 1., z uwagi na znaczace ograniczenie przychodow
tego podmiotu moze doprowadzi¢ do upadtosci spotki, a w konsekwencji do braku
mozliwosci realizowania zadan dotyczacych zaspokajania potrzeb mieszkancéw w zakresie

zadan wiasnych Gminy.

3. W ftrakcie kontroli prowadzonej przez NIK w PUKIM sp. z o0.0. stwierdzono,
ze w kontrolowanym okresie do dnia 29 lipca 2010r. nadzér nad dzialalnocia spolki
sprawowata Rada Nadzorcza, powolywana przez Wspélnika’ na trzyletniq kadencje. Rada
podejmowata uchwaly m.in. w sprawie wyboru bieglego rewidenta. Oceniata sprawozdania
finansowe za lata 2008-2009, opiniowata wnioski Zarzadu w sprawie podziatu zysku netto
oraz wnioskowala do ZZW o udzielenie absofutorium dia cztonkdw Zarzadu.

W terminie wynikajacym z art. 53 ust.] ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994,
o rachunkowosci®, tj. nie pésniej niz w ciagu 6 miesigcy od dnia bilansowego ZZW
zatwierdzito sprawozdania finansowe za 2008 r. (w dniu 22 czerwca 2009 1.) i za 2009 r.
(w dniu 30 czerwea 2010 r. - w trakcie [ czesci obrad ZZW).

Kontrola vjawnita, ze pomimo iz z dniem zakonczenia ZZW (II cze$¢ — 16 lipea, 1H czeéé -
29 lipca 2010 r.) skoficzyla sig kadencja Rady Nadzorczej jedyny Wspolnik nie powotat Rady

Nadzorcze) na nowgq kadencje, uzasadniajac to rozpoczgciem likwidacii Spétki. Burmistrz

* Gmina Strzelce Opolskie reprezentowana przez Burmistrza
‘Dz U. 22009 1. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



wyjasnil, ze jako jedvny wspdinik spotki PUKIM w Strzelcach Opolskich nie powolal Rady
Nadzorczej na nowa kadencfe, rozpocsynajaca sie od dnia 29 lipca 2010 r., majge za
podstawe art. 213 § 2 kodeksu spélek handiowych, kidry stanowi, Ze w spdlkach, w kidrveh
kapital zakladowy proewyzsza kwote 500 000 zfotych. a wspolnikiw jest wiecej niz dwudziestu
pleciu, powinna byé ustanowiona rada nadzorcza lub komisja rewizvina, a réwnoczesnie ksh
daje prawo kontroli spotki wspdlnikowi (art. 212 § 1) Ustanowienie likwidatorem Pani
M. Feliniak, kiora pelnila réwnoczesnie funkcje Zastepey Burmistrza deawalo wspdinikowi
gwarancje odpowiedniego nad-oru nad funkcjonowaniem spotki (bez dodatkowych kosztéw),
przy rownoczesnym zafoleniu ie proces likwidacii (vestrukturyzacji) bedzie przebiegal
sprawnie. NIK zwraca uwage, ze wskazane przez Burmistrza okolicznosci nie zwalniaja
z obowiazku przestrzegania w tym przypadku §11 umowy spotki’, stanowiacego iz wladzami
Spotki sa: Zgromadzenie Wspdlnikéw, Zarzad, Rada Nadzorcza, a ponadto art. 10a ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalne/®, zgodnie z ktérym w spétkach = ud=iatem

Jednostek samorzqdu terytorialnego dziata rada nadzorcza.

4. Dziafania Likwidatora byly omawiane na posiedzeniach Komisji Rewizyjne] Rady
Migjskie] w dniach 23 marca, 6 kwietnia i 20 kwietnia 2011 r. oraz na sesjach Rady
Migjskiej, m.in. w dniach 30 sierpnia, 30 wrzesnia 2010 r. oraz 23 lutego i 5 maja 201! r.
Ponadto uchwatg nr 14/2010 NZW z dnia 20 pazdziernika 2010 r., zmieniajaca tresé¢ zapisu
w §5 ww. umowy Spotki, Wspdlnik zastrzegt sobie prawo kontroli nad realizowaniem przez
Spotke obowiazkow $wiadczenia ustug publicznych, a w szezegdlnosci prawo wydawania
organowi wykonawezemu Spolki polecest i zqdania w kazdym czasie informacji o dziatalnosci
spotki w tym zakresie, jednakze w ocenie NIK, brak jest podstaw do uznania, ze nadzér nad
Spotka w okresie jej likwidacji byt sprawowany prawidlowo (rzetelnie), o czym $wiadezg
nastepujace nieprawidtowosci;

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 231§1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 1.
Kodeks spotek handlowych’ oraz art. 53 ust.] ustawy o rachunkowosci Likwidator nie
zwolata ZZW w sprawie zatwierdzenla sprawozdania finansowego na dzien bilansowy 28
lipca 2010 r., co nastapito dopiero w trakcie 1 czedci ZZW w dniu 30 czerwea 2011 r., t]. po
uptywie 11 miesigcy od dnia bilansowego. NIK zwraca uwage, Ze na podstawie art. 280 ksh,
w zwigzku z art. 235 1275, zwolanie ZZW w terminie nie pdzniej niz do dnia 28 stycznia

2011 r{6 miesigcy) nalezato do obowigzkow Likwidatora, M.Feliniak wyjasnita, ze

7 akt przeksztalcenia Komunalnego Przedsigbiorstwa Uzytecznoici Publiczne] w jednocsobowa spotke Gminy
Strzelce Opolskie z dnia 19 grudnia 1997 r.
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sprawozdanie finansowe zostalo przedlozone ZZW niezwilocznie po  przygotowaniu
muteriatow przez stuzby ksiegowe spolki. Z wwagi na malq ilosé pracownikow stuzb
ksiegowych w spotce niemozliwe byto dotrzymanie terminu ustawowego.

W trakcie II czesci ZZW w dnin 29 lipca 2011 r., tj. po uptywie 29 dni od terminu
okreslonego w art. 53 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zostaly podjete uchwaty w sprawie
podziatu zysku i zatwierdzenia sprawozdania finansowego za okres likwidacji od 29 lipca do
31 grudnia 2010 r. Oba sprawozdania finansowe i sprawozdania z dziatalnosci Spotki zostaty
sporzadzone i podpisane przez p.o. Cztonka Zarzadu A. Zargbskiego.

Kontrola w PUKIM wykazata, ze Likwidator nie sporzadzita bilansu otwarcia
likwidacji, jak rowniez nie przedtozyta ZZW sprawozdania finansowego i sprawozdania
z dziatalnosci Likwidatora na koniec roku obrotowego 2010, do czego byta zobowigzana art.
281 ust. 1 12 ustawy ksh. M. Feliniak wyjasnita, ze natychmiastowe i rzetelne sporzadzenie
bilansu otwarcia likwidacji nie bylo mozliwe, m.in. wzwiazku z przedtuzajaca sie
inwentaryzacja majatku Spotki i jego wycena.

Wymienione nieprawidtowo$ci wprawdzie nie miaty wpltywu na dziatalnos¢ Spofki,
niemniej jednak dowodza, ze nadzér sprawowany przez Wspolnika byl niewystarczajacy.

Stwierdzono ponadto, ze w okresie od 6 do 9 maja 2011 r. w wyniku rezygnacji
M. Feliniak z funkcji likwidatora z przyczyn osobistych z dniem 6 maja 2011 r., tj. na 3 dni
przed podjeciem uchwaty NZW' w sprawie odstapienia od likwidacji, Spotka nie miala
likwidatora. W zwiazku z brakiem Rady Nadzorczej w okresie likwidacji oraz uchwatgq nr
I1X/37/2011 Rady Miejskiej z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie odstapienia od likwidacji Spétki,
Wspolnik w dniu 6 maja 2011 r. powotal A. Zargbskiego na stanowisko p.o. czlonka Zarzadu,
wskazujac w wyjasnieniu tymczasowy charakter rozwigzania majacego na celu zapewnienie
Spotce sprawnego kierowania do czasu powolania Rady Nadzorczej i1 Zarzadu.
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwagg, ze przepisy ksh nie przewiduja powolywania do

Zarzadu osob peliacych obowigzki cztonka Zarzadu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstawie art. 62 ust. 2 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag oraz

o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do

' Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow



dyrektora Delegatury Najwyzsze] Izby Kontreli w Opolu umotvwowanych zastrzezen
W sprawie ocen 1 uwag zawartych w tvm wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktdre] mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wtasciwe) komisji NIK.



