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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', NaijZsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita w Urzedzie
Miejskim w Strzelcach Opolskich® kontrole likwidacji Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych

i Mieszkaniowych sp. z 0.0.%> oraz nadzoru whascicielskiego nad spotka.
p

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 15 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialania podejmowane przez

Burmistrza w zakresie objetym kontrola.

'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwanej dalej ustawa o NIK
? dalej Urzad
? dalej PUKIM lub spétka

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LOP@nik.gov.pl



Powyzsza ocene ogdlng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny

czastkowe:

1. W lipcu 2010 r., przed sesja Rady Miejskiej i w trakcie sesji w dniu 28 lipca 2010 r.,
Burmistrz przedstawil radnym i pracownikom spotki koncepcje restrukturyzacji gminne;
sfery komunalnej, obejmujaca m.in. likwidacje PUKiM, wskazujac jako jej podstawe zla
kondycje finansowa spétki i grozaca jej w niediugim czasie upadio$¢, nastgpstwem czego
miala byé utrata miejsc pracy. Powyzsze stwierdzenia byty nierzetelne, gdyz nie potwierdzaty
ich w zadnym stopniu wyniki finansowe uzyskane przez spotke za 2009 r., zatwierdzone w
dniu 30 czerwca 2010 r. przez Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw®, na ktorym Burmistrz
reprezentujac Gming Strzelce Opolskie udzielil absolutorium organom spétki.

W wyniku kontroli przeprowadzonej rownoczes$nie w spétce, ktorej wyniki przedstawione
zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu 15 wrzesnia 2011 r., stwierdzono, ze
sytuacja ekonomiczno-finansowa PUKIM w latach 2008-2010 (do dnia 28 lipca 2010 r.) byla
dobra. Wypracowany w latach 2008-2009 zysk netto systematycznie wzrastal i wynosik:
55,7 tys. zt za 2008 r. 1 85,9 tys. zt (154,2%) za 2009 r. Réwniez przychody z catoksztaltu
dziatalnosci spotki systematycznie rosty i wynosity odpowiednio: 9 843,6 tys. zt i 10 314,5
tys. z. Wskazniki rentownosci w poréwnaniu do 2008 r. wykazywaly tendencj¢ rosnaca (do
4 % - wskaznik ROE w 2009 r.), a wskaZniki ptynnosci utrzymywatly si¢ w granicach normy,
co oznaczalo pelng wyptacalnos¢ spotki. Tym samym, w ocenie NIK, kondycja finansowa
spotki nie uzasadniata postawienia jej w stan likwidacji. Stwierdzono ponadto, ze decyzja
o rozpoczeciu likwidacji Spoétki opoznila o ok. rok’ przekazanie jej dofinansowania ze
$rodkéw unijnych w wysokosci 200 tys. zt z tytutu zakupu samochodu do wywozu odpadéw,
gdyz umowa o dofinansowanie przewidywata 5-cio letni okres uzytkowania samochodu przez

beneficjenta pomocy.

2. W momencie przystapienia do likwidacji PUKiIM, Gmina nie posiadata rzetelnych analiz
ani wiarygodnych opracowan na temat skutkéw proponowanych rozwiazan. Zdaniem NIK
koncepcja restrukturyzacji gminnej sfery komunalnej polegajaca na przekazaniu ustug
komunalnych do innych, nieistniejacych w tym czasie podmiotow, byla niedopracowana,
cZego dowddem byta rownoczesna likwidacja Gospodarstwa Pomocniczego (Zajazd ,,Piast”
i stotowka), fdziaiajatcego przy Osrodku Pomocy Spotecznej. Obowiazek likwidacji tego
vgospodarstwa do kofica 2010 r. wynikat z art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy

4 .
dalej ZZW .
’ Przekazanie $rodkow nastapito dopiero w dniu 26 sierpnia 2011 r., tj. po odstapieniu od likwidacji Spotki.
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wprowadzajace ustawe o finansach publicznych’, natomiast na jego bazie Gmina utworzyla
Strzelecka Spotdzielnie Socjalna, zarejestrowang w dniu 5 stycznia 2011 r. Do czasu podjecia
dzialalnosci gospodarczej przez Spotdzielnie w dniu 12 stycznia 2011 r. pracownicy

Gospodarstwa zostali czasowo zatrudnieni przez OPS.

3. Gmina ubiegajac si¢ o $rodki unijne w ramach dziatania 4.1. ,Infrastruktura wodno-
$ciekowa i gospodarka odpadami” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego na realizacje zadania ,,Budowa zaktadu unieszkodliwiania i segregacji odpadow
w Gminie Strzelce Opolskie — etap I” we wniosku z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w czgsci
dotyczacej trwatosci instytucjonalnej projektu podata, ze przez caly okres trwania
zobowiqzania do Swiadczenia ustug publicznych po zakowczeniu inwestycji PUKIM
w likwidacji  bedzie operatorem wybudowanej infrastruktury gospodarki odpadami.
O trwalosci projektu Swiadczy réwniez fakt, iz celem dziatalnosci spétki komunalnej jest
zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie zadan wilasnych Gminy, w tym m.in.
zwiqzanych z gospodarowaniem odpadami poprzez Swiadczenie ustug publicznych
w wykonaniu obowiqzku stuzby publicznej. Zakres czynnosci iodpowiedzialnosci spotki
PUKiM wobec Gminy reguluje umowa wykonawcza. Z kolei w czgéci dotyczacej trwatosci
organizacyjnej projektu Gmina zapewnila m.in., ze po uplywie wymaganego okresu
referencyjnego Gmina przekaze obiekt aportem spdice komunalnej (PUKIM sp. z o.o.
w likwidacji), ktéra  odpowiedzialna  bedzie za jego  wykorzystanie. Zgodnie
z harmonogramem rzeczowym projektu zakonczenie finansowej realizacji projektu winno
nastapi¢ do 29 wrze$nia 2012 r. Zgodno$¢ informacji zawartych we wniosku ze stanem
faktycznym i prawnym potwierdzit Burmistrz T. Goc przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
Umowa o dofinansowanie ww. zadania zostala podpisana w dniu 17 grudnia 2010r.
Tymczasem wedlug wyjasnien Burmistrza jednym z gléwnych zalozen restrukturyzacji
gminnej sfery komunalnej byto przejecie do 31 grudnia 2011 r. przez spélke Strzeleckie
Wodociagi iKanalizacja zorganizowanej czgsci PUKIM, w ktorej jest realizowana
gospodarka  $mieciowa (tj. wywo6z odpadéw i zarzad skladowiskiem odpadoéw
w Szymiszowie). Oswiadczenie ztozone przez Burmistrza o zgodno$ci informacji zawartych
we wniosku o dofinansowanie w $wietle zamierzen restrukturyzacyjnych w ocenie NIK bylo
nierzetelne, a przekazanie po zakonczeniu zadana skladowiska odpadéw innej spotce

komunalnej mogto ponadto skutkowa¢ utrata dofinansowania w wysokosci do 2 mln zi.

§ Dz. U. Nr 157, poz. 1241



W nawiazaniu do ww. o$wiadczenia Burmistrza dotyczacego trwalosci instytucjonalne;
projektu, NIK zwraca ponadto uwage, ze rezygnacja przez Gminny Zarzad Mienia
Komunalnego ze sprawowania przez PUKiIM zarzadu nieruchomosciami komunalnymi na
mocy aneksu nr 8 z dnia 29 kwietnia 2011 r., z uwagi na znaczace ograniczenie przychodow
tego podmiotu moze doprowadzi¢ do upadiosci spétki, a w konsekwencji do braku
mozliwosci realizowania zadan dotyczacych zaspokajania potrzeb mieszkancéw w zakresie

zadan wlasnych Gminy.

4. W trakcie kontroli prowadzonej przez NIK w PUKIiM sp. z o.0. stwierdzono,
ze w kontrolowanym okresie do dnia 29 lipca 2010 r. nadzér nad dziatalnoscig spétki
sprawowala Rada Nadzorcza, powolywana przez Wspélnika7_na trzyletnia kadencj¢. Rada
podejmowala uchwaly m.in. w sprawie wyboru bieglego rewidenta. Oceniala sprawozdania
finansowe za lata 2008-2009, opiniowata wnioski Zarzadu w sprawie podzialu zysku netto
oraz wnioskowata do ZZW o udzielenie absolutorium dla cztonkéw Zarzadu.

W terminie wynikajacym z art. 53 ust.l ww. ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®, tj. nie pézniej niz w ciagu 6 miesiecy od dnia bilansowego ZZW
zatwierdzito sprawozdania finansowe za 2008 r. (w dniu 22 czerwca 2009 r.) 1 za 2009 r.
(w dniu 30 czerwca 2010 r. - w trakcie I czg$ci obrad ZZW).

Kontrola ujawnita, ze pomimo iz z dniem zakonczenia ZZW (II czg$¢ — 16 lipca, III czgsé -
29 lipca 2010 r.) skonczyta si¢ kadencja Rady Nadzorczej jedyny Wspdlnik nie powotal Rady
Nadzorczej na nowa kadencje, uzasadniajac to rozpoczgciem likwidacji Spoétki. Burmistrz
wyjasnil, ze jako jedyny wspdlnik spotki PUKIM w Strzelcach Opolskich nie powolat Rady
Nadzorczej na nowq kadencje, rozpoczynajqcq sie od dnia 29 lipca 2010 r., majqc za
podstawe art. 213 § 2 kodeksu spotek handlowych, ktéry stanowi, ze w spétkach, w ktdrych
kapitat zakladowy przewyzsza kwote 500 000 ztotych, a wspélnikow jest wiecej niz ‘dwudziestu
pieciu, powinna by¢ ustanowiona rada nadzorcza lub komz’sjabrewizyjna, a réownoczesnie ksh
daje prawo kontroli Spéiki wspdlnikowi (art. 212 § 1). Ustanowienie likwidatorem Pani
M. Feliniak, ktora pélniia réwnoczesnie funkcje Zastepcy Burmistrza dawato wspolnikowi
gwarancje odpowiedniego nadzoru nad funkcjonowaniem spotki (bez dodatkowych kosztéw),
przy rownoczesnym zafozeniu ze proces likwidacji (restrukturyzacji) bedzie przebiegat

sprawnie. NIK zwraca uwageg, ze wskazane przez Burmistrza okolicznodci nie zwalniajq

7 Gmina Strzelce Opolskie reprezentowana przez Burmistrza
¥ Dz U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



z obowiazku przestrzegania w tym przypadku §11 umowy spotki’, stanowiacego iz wiadzami
Spélki sa: Zgromadzenie Wspolnikéw, Zarzad, Rada Nadzorcza, a ponadto art. 10a ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®, zgodnie z ktérym w spétkach z udziatem

Jednostek samorzqdu terytorialnego dziata rada nadzorcza.

5. Dzialania Likwidatora byly omawiane na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w dniach 23 marca, 6 kwietnia i 20 kwietnia 2011 r. oraz na sesjach Rady
Miejskiej, m.in. w dniach 30 sierpnia, 30 wrzes$nia 2010 r. oraz 23 lutego i 5 maja 2011 r.
Ponadto uchwala nr 14/2010 NZW z dnia 20 pazdziernika 2010 r., zmieniajaca tres¢ zapisu
w §5 ww. umowy Spoétki, Wspolnik zastrzegt sobie prawo kontroli nad realizowaniem przez
Spotke obowiazkéw swiadczenia ustug publicznych, a w szczegdlnosci prawo wydawania
organowi wykonawczemu Spotki polecen i zqdania w kazdym czasie informacji o dziatalnosci
spotki w tym zakresie, jednakze w ocenie NIK, brak jest podstaw do uznania, ze nadzér nad
Spotka w okresie jej likwidacji byl sprawowany prawidlowo (rzetelnie), o czym $wiadcza
nastepujace nieprawidlowosci;

Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 231§1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych11 oraz art. 53 ust.l ustawy o rachunkowosci Likwidator nie
zwotala ZZW w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego na dzien bilansowy 28
lipca 2010 r., co nastapito dopiero w trakcie I czgsci ZZW w dniu 30 czerwea 2011 1., tj. po
uplywie 11 miesigcy od dnia bilansowego. NIK zwraca uwage, ze na podstawie art. 280 ksh,
w zwiazku z art. 235 1275, zwotanie ZZW w terminie nie pézniej niz do dnia 28 stycznia
2011 r.(6 miesiecy) nalezalo do obowigzkéw Likwidatora, M.Feliniak wyjasnifa, ze
sprawozdanie  finansowe zostato przedtozone ZZW niezwlocznie po przygotowaniu
materiatéw przez stuzby ksiegowe spotki. Z uwagi na malq ilos¢ pracownikéw stuzb
ksiegowych w spotce niemozliwe byto dotrzymanie terminu ustawowego.

W trakcie II czesci ZZW w dniu 29 lipca 2011 r., tj. po uptywie 29 dni od terminu
okreslonego w art. 53 ust.1 uistawy o rachunkowosci, zostaly podjete uchwaty w sprawie
podziatu zysku i zatwierdzenia sprawozdania finansowego za okres likwidacji od 29 lipca do
" 31 grudnia 2010 r. Oba sprawozdania finansowe i sprawozdania z dziatalnosci Spétki zostaly
sporzadzone i podpisane przez p.o. Czlonka Zarzadu A. Zargbskiego.

Kontrola w PUKiM wykazata, ze Likwidator nie sporzadzila bilansu otwarcia

likwidacji, jak réwniez nie przedtozyla ZZW sprawozdania finansowego i sprawozdania

° akt przeksztatcenia Komunalnego Przedsigbiorstwa Uzyteczno$ci Publicznej w jednoosobowa spétke Gminy
Strzelce Opolskie z dnia 19 grudnia 1997 r.

1 Dz. U. 22011 r., Nr 45, poz. 236

"'Dz U. Nr 92, poz. 1037 ze zm., dalej - ksh



z dzialalnosci Likwidatora na koniec roku obrotowego 2010, do czego byla zobowiazana art.
281 ust. 11 2 ustawy ksh. M. Feliniak wyjasnita, ze natychmiastowe i rzetelne sporzadzenie
bilansu otwarcia likwidacji nie bylo mozliwe, m.in. wzwiazku z przedluzajaca si¢
inwentaryzacja majatku Spoiki i jego wycena.

Wymienione nieprawidtowosci wprawdzie nie miaty wpltywu na dziatalno$¢ Spéitki,
niemniej jednak dowodza, ze nadzor sprawowany przez Wspdlnika byt niewystarczajacy.

Stwierdzono ponadto, ze w okresie od 6 do 9 maja 2011 r. w wyniku rezygnacji
M. Feliniak z funkcji likwidatora z przyczyn osobistych z dniem 6 maja 2011 r., tj. na 3 dni
przed podjeciem uchwaly NZW' w sprawie odstapienia od likwidacji, Spoétka nie miata
likwidatora. W zwiazku z brakiem Rady Nadzorczej w okresie likwidacji oraz uchwalg nr
[X/37/2011 Rady Miejskiej z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie odétqpienia od likwidacji Spotki,
Wspdlnik w dniu 6 maja 2011 r. powotal A. Zargbskiego na stanowisko p.o. czlonka Zarzadu,
wskazujac w wyjasnieniu tymczasowy charakter rozwigzania majacego na celu zapeWnienie
Spotce sprawnego kierowania do czasu powolania Rady Nadzorczej i1 Zarzadu.
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze przepisy ksh nie przewiduja powolywania do

Zarzadu osob petniacych obowiazki cztonka Zarzadu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstawie art. 62 ust. 2 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 14 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag oraz

o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktore] mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

12 Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspélnikow



