ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE
NA PODSTAWIE ZAWARTYCH POROZUMIEN

W ramach ogolnej kwoty budzetu gminy na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, zleconych gminie innymi ustawami
(zwanych dalej zleconymi) oraz realizowanych na podstawie zawartych
porozumien po uwzglednieniu zmian wprowadzonych na przestrzeni roku - plan
dochodow i wydatkow przedstawia sie nastepujgco:

- na zadania zlecone : 8.516.190,10zt
w tym.
biezgce 8.516.190,10z¢
majgtkowe 0,00z¢
- na zadania powierzone - wydatki: 50.200,00zt

Laczna kwota przekazanej i wydatkowanej w okresie roku dotacji
na realizacje tej grupy zadan zleconych to:

ogolem 8.502.522,27 zl - co stanowi — 99,8% planu
w fym:
biezgce 8.502.522,27 zt - co stanowi - 99,8% planu

W zakresie grupy zadan powierzonych ( realizowanych na podstawie po-
rozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego: poniesione wydatki to
kwota 49.945,09z¢ — 99,5% .

Realizacja wydatkéw w odniesieniu do w/w planu w roku 2015 przebie-
gala prawidtowo 1 w pelnym zakresie zostala wykorzystana na potrzeby zadan
z zakresu administracji rzadowej w nastgpujacych obszarach i w kwotach:

pomocy spolecznej - 6.929.508,45zt
ochrony zdrowia - 3.350,00zt
obrony narodowe;j - 1.495,68zt
administracji publiczne;j - 427.661,00zt
staty rejestr wyborcow i wybory- 301.115,32zt
rolnictwo 1 ToOWIECIWO (awror keysy 2 ot napgdowegor 677.995,16zt

tgcznie wydatkowano 8.502.522,27z1



Realizacja przebiegata bez zaklocen i zgodnie z harmonogramem czaso-
wym realizowanych zadan.

Zakres wykonywanych zadan w obszarze opieki spotecznej zostal
omowiony przy okazji prezentacji wykonania dzialu opieki spolecznej 852 —
zadan wilasnych gminy, a w sposob bardzo szczegétowy w sprawozdaniu
z dzialalno$ci rocznej Osrodka Pomocy Spotecznej i Srodowiskowego Domu
Samopomocy sktadanym Radzie Miejskiej.

PRZYCHODYIROZCHODY

Plan i1 realizacje przychodéw i rozchodéw za 2015 rok przedstawiono
w Tabeli Nr 3.

Na przychody wykonane w roku 2015 zlozyly sie¢:

- kredyt i pozyczka na rynku krajowym 0,00 zt

- wolne srodki 2.817.716,43 zt

- nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 zt
Razem 2.817.716,43 z1

Ujete w planie budzetu gminy na rok 2015 — przychody zakladaly
wplyw z: wolnych srodkow oraz kwot nadwyzki z lat ubieglych — w tacznej
kwocie 1.250.000zf (wykonane w 225,4%) plus 1.560.000zf z kredytu
1 pozyczki, na finansowanie zadan inwestycyjnych i jednoczesnie planowanego
deficytu. Lacznie plan przychodéw — zakladat 2.810.000zt. Rada Miejska
podjeta uchwale o zaciggnieciu kredytu dilugoterminowego do wysokosci
1,560 mln zt.

Z uwagi na rzad kwoty kredytu przeprowadzono procedure przetargowa,
w trybie ustawy o zamoéwieniach publicznych, celem wytonienia banku kredytu-
jacego 1 w efekcie najkorzystniejsza oferte przedstawil Bank Pocztowy S.A.
z siedziba w Bydgoszczy. Nie zaciggnieto kolejnego kredytu , ani pozyczki.
Tym samy zatozony plan przychodow zostat zrealizowany na poziomie 100,3%.
Kwota zadluzenia na koniec roku to 8.575.044,59 zl, co daje wskaznik zadtu-
zenia 8,8% nizszy od prognozowanego o kilka punktow procentowych.
Uzyskanie nizszego zadluzenia bylo mozliwe przy wyzszej realizacji wolnych
srodkéw 1 nizszym wykonaniu wydatkow biezacych i majatkowych.




Rozchody budzetu roku 2015 to kwota: 1.814.329,65 =zl

z czego na splate krajowych pozyczek i kredytow 1.574.329,65z1
pozyczka udzielona z budzetu gminy 240.000,00z4

Przypadajace w roku 2015 sptaty rat kapitalowych, zaciggnietych
w latach poprzednich dlugoterminowych pozyczek inwestycyjnych i kredytow
w lgczne] wysokosci 10.149.374,24zt (stan na 31.12.2014 r.), w tym
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej na realizacje zadan: ,,Budowa Wzorcowego Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw w gminie Strzelce Opolskie” — kwota 239.656,33zt, plus kredyty
z mBanku SA - kwota 8.661.818,71zt oraz z Banku Spoldzielczego ,,.Banku
Rolnikéw” w Opolu — kwota 798.319,36zt oraz Banku Pocztowego S.A
w Bydgoszczy — kwota 499.579,84 zt. W trakcie roku splaty dokonywane byty
zgodnie z harmonogramem wynikajacym z zawartych umoéw z zachowaniem
ustalonych terminéw ptatnodci i wykonane w tgcznej kwocie 1.574.329,65 zt —
99,9% planu. Wskaznik sptaty zadluzenia wynidst 1,6% czyli ponizej wskaznika
w prognozie WPF. Sptata odsetek ponizej zatozonego planu, bo na 42,6% -
w kwocie 20.001,52zt.

Lokaty srodkéw wolnych — od poczatku roku utrzymywana jest kwota
lokat, srednio miesigcznie od 1,5 miliondw ztotych. Kazdorazowo przed uloko-
waniem wolnych srodkéw przeprowadzana byta analiza ofert bankéw, co do
stop oprocentowania lokat, w celu wyboru najkorzystniejszej. Ponadto z kwot
posiadanych na rachunku biezacym w banku obstugujacym gmine zaktadane sa
nocne lokaty tzw. ,,overnighty”. Uzyskany dochdd z oprocentowania lokat za
rok to kwota 71.003,06 zt (101,4% planu).



WYODREBNIONE RACHUNKI pboCHODOW OSWIATOWYCH JEDNOSTEK
BUDZETOWYCH

DOTACJE NA REALIZACJE ZADAN WEASNYCH GMINY,

DOCHODY Z OPELAT I KAR PIENIEZNYCH ORAZ FINANSOWANE NIMI
WYDATKI NA OCHRONE SRODOWISKA I GOSPODARKE WODNA,

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIAPROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH I PRZECIWDZIAEANIA NARKOMANII (GPPiRPA i GPPN).

ZAKEAD BUDZETOWY, INSTYTUCJA KULTURY.

W Tabeli Nr 5 niniejszego sprawozdania wykazano jednostki o$wiatowe
posiadajagce wyodrebniony rachunek dochodow oraz plan i wykonanie
w poszczegolnych zrédtach dochodow i paragrafach wydatkowych. Uzyskane
dochody pokryty w 100% poniesione wydatki. £aczne dochody i tacznie wyko-
nane wydatki z tytutu prowadzonych rachunkéw oswiatowych jednostek budze-
towych, to kwoty 788.473,07zt.

Realizacja zawartych umow z organizacjami pozarzgdowymi na wyko-
nywanie zadan wilasnych gminy przebiegala zgodnie z uchwalonym planem
1 umozliwita pelna realizacj¢ zadan wlasnych poprzez udzielone dotacje,
co potwierdzaja wskazniki przedstawione w Tabeli Nr 6.

Na podstawie otwartych konkurséw ofert przeprowadzonych zgodnie
z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawg o pomocy
spotecznej oraz przyjetym Programem Wspotpracy Gminy Strzelce Opolskie
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie na rok 2015 (Uchwata Nr LIl/398/2014 Rady Miejskiej z dnia 29 paZ-
dziernika 2014 r.) przekazano organizacjom pozarzgdowym oraz innym pod-
miotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego dotacje celowe na reali-
zacje zadan wlasnych gminy:

— dziatania na rzecz osob starszych i niepelnosprawnych, promocje i ochro-
ne zdrowia, szczegOlnie pielegnacje w srodowisku domowym o0sdb star-
szych lub chorych oraz integracje tych osob ze srodowiskiem - 80 tys. zt,

— na dziatania pro rodzinne — 18,5 tys. zt

— przeciwdziatanie patologiom spotecznym i uzaleznieniom — 50 tys. zt,



— upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, w tym: propagowanie wsréod
mieszkancow Gminy Strzelce Opolskie koszykowki, siatkowki, lekkoatle-
tyki, badmintona, sportéw dalekowschodnich (judo, sumo, aikido) oraz
organizowanie imprez sportowych i rekreacyjnych na terenie Gminy
Strzelce Opolskie, umozliwienie mieszkancom Gminy Strzelce Opolskie
udziatu w zorganizowanych rozgrywkach pitki noznej — tgcznie na sfere
sportu przekazano 585,2 tys. zt — 98,1% planu dotacji.

Zgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2015 (Uchwata Nr LII/394/2014 Rady Miejskiej
z dnia 29 pazdziernika 2014 r.) z budzetu Gminy dofinansowano dziatalnosé
Centrum Integracji Spotecznej w Strzelcach Opolskich — z przyznanej dotacji
w kwocie 100,5 tys. zt Stowarzyszeniu na rzecz Rozwoju Przedsiebiorczosci
Spotecznej wydatkowano 98,9%. Na realizacja programu wspierania aktywnego
stylu zycia wsrdd lokalnej spotecznosci w ramach kampanii spotecznej ,,Postaw
na rodzing” — wydano 92,5% kwoty dotacji w wysokosci 18,5 tys. zt.

W roku 2015 S$rodki finansowe otrzymato rowniez Stowarzyszenie
Rozwoju Wsi Grodzisko. Z dotacji przyznanej na prowadzenie Niepublicznej
Szkoty Podstawowej w Grodzisku w kwocie 740.828z Stowarzyszeniu przeka-
zano 730.441,95zt (wysokos¢ dotacji w kazdym miesiacu byta zalezna od ilosci
uczniow w szkole).

Z budzetu gminy przekazano dla Wojewddztwa Opolskiego 30 tys. zt —
na wspodlne doskonalenie kadry os§wiatowej — 83,3% planu.

Uchwata Nr XII/88/2015 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 26.08.2015 r. udzielono dotacji celowej Parafii Rzymsko-Katolickiej pw.
Sw. Wawrzynica kwocie 40.000zt na remont zabytkowego kosciota. Przekazanie
i rozliczenie $rodkdw nastapito zgodnie z zawarta umows.

Najwigksza pozycja w dotacjach jest dotacja podmiotowa dla Strzeleckiego
Osrodka Kultury. Na plan 3.123.355zt przekazano instytucji 100%, w tym
dotacje na realizacje zadan biblioteki miejskiej przez SOK — w kwocie
805.600zt — 100% planu. Przebieg wykonania planu finansowego SOK przed-
stawiono w odrebnym zatgczniku niniejszego sprawozdania.

Kolejna, omawiana juz wyzej dotacja, dla gminnej jednostki to dotacja
przedmiotowa w kwocie 800 tys. zt przekazana dla CRWiS ,,Strzelec” w wyso-
kosci 799.999,60 tys. zt. Obie jednostki ztozyly sprawozdanie z wykorzystania
otrzymanych srodkéw dotacyjnych.

W roku 2015 gmina udzielita pomocy finansowej Powiatowi Strzeleckie-
mu na zadanie pn. ,,Przebudowa chodnika w ciagu drogi powiatowej 1804 O
Strzelce Opolskie - Kolonowskie w m. Strzelce Opolskie ul. Habryki” — w kwo-
cie 29.336,23 zt.



Uchwata Nr XIV/72/2011 Rada Miejska w Strzelcach Opolskich z dnia
28 wrzesnia 2011 roku utworzyta z dniem 1 pazdziernika 2011 r. samorzgdowy
zaklad budzetowy Centrum Rekreacji Wodnej ,,Strzelec” (w skrocie CRWiS
»otrzelec”). Centrum zatrudnia 24 pracownikow, w tym 23,5 na pelnych etatach.
W kosztach ogétem — 2.141.425,38 zt funkcjonowania ptywalni 49,7% stanowig
wynagrodzenia i pochodne, a pozostaly procent kosztow przypada na materiaty
1 wyposazenie (117,5 tys. zl), zuzywang energie (386,7 tys. zt) oraz zakup ustug
(262,6 tys. z1), podatki i optaty, koszty administracyjne. Poza otrzymang dotacja
przedmiotowg w wysokosci 799,9 tys. zt. zaktad uzyskat przychody w kwocie
1.189.077,22zt — 91% planu. Wptat dokonywali klienci indywidualni oraz
instytucjonalni poprzez zakup karnetéw i jednorazowych biletow. Niewielki
udzial w przychodach miaty wplywy z wynajmu powierzchni reklamowych
1 sprzedazy obuwia ochronnego oraz wynajmu powierzchni handlowej. W ra-
mach otrzymanych srodkéw obiekt plywalni zapewnit mieszkaficom Strzelec
Opolskich i okolic mozliwos¢ korzystania z oferty rekreacyjno—sportowe;.

Uzyskane przychody pozwolity na zbilansowanie kosztow. Wykonanie
przychodow i kosztow przedstawia tabela Nr 8.

W Tabeli Nr 4 przedstawiono realizacje dochodow z oplat i kar pie-
nieznych oraz finansowane nimi wydatki na ochrone srodowiska i gospodarke
wodng (realizowane zgodnie z ustawg o ochronie Srodowiska — dawny
GFOSiGW). Realizacja zaréwno dochodéw jak i wydatkéw przebiegata
w sposéb zgodny z zatozonym harmonogramem przyjetych zadan. Zrealizowa-
no w 94,4% planu wydatkéw na zadania z obszaru edukacji ekologicznej,
w 99,2% z zakresu przedsiewzig¢ zwigzanych z gospodarka odpadami i ochrong
powierzchnig ziemi, podejmujac nastepujace dziatania w trakcie roku: kolejng
edycje programu ,,Edukacja Ekologiczna” we wspotpracy ze szkotami, organi-
zujac miedzynarodowa akcje Sprzatanie Swiata, uczestniczac w przedsiewzie-
ciu pn. Dni Ziemi, przeprowadzajac otwarty konkurs na zbiorke odpadow
komunalnych, organizujac konkurs ekologiczny, zakupiono pojemniki do segre-
gacji odpadéw komunalnych, porzadkowano tereny gminne, ustawiono dodat-
kowe kosze uliczne i pojemniki na odpady medyczne. Zadania z zakresu przed-
siewzie¢ zwigzanych z ochrong przyrody i urzadzania i utrzymania terenow
zieleni, zadrzewien, zakrzewien parkow oraz zadania o charakterze inwestycyj-
nym zrealizowano na poziomie 99,6% planu.

Wskaznik wykonania ogétem 102,8% planu dochodow i 96,1% planu
wydatkow, oznacza w budzecie roku 2016 kwote 46,1 tys. zt (w puli srodkow
wolnych) dla ktorych winny by¢é wskazane wydatki na ochrone $rodowiska
i gospodarke wodna.



Wobec wdrozonej w samorzadach gminnych ,rewolucji $mieciowe;j”,
w gminie Strzelce Opolskiej skala wydatkéw zwigzanych z tworzeniem systemu
odbioru 1 zagospodarowania odpadow komunalnych jest duza. Nalozenie
na gminy powyzszego obowigzku, oznaczato skomplikowane procesy: ustale-
nia/uchwalenia prawnych uregulowan w tej materii, w sferze organizacyjnej,
logistycznej, edukacyjnej 1 przede wszystkim finansowej. System funkcjonuje
od 1 lipca 2013 r. Od tego dnia wytwarzajacy odpady komunalne ponoszg opta-
ty za $wiadczone ustugi do budzetu gminy. Uzyskane dochody pokrywaja
wszelkie koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw. Juz ponad dwuletnie do-
swiadczenie daje lepszy obraz funkcjonowania systemu, w roku 2015 rozstrzy-
gniety zostatl przetarg na odbidr i zagospodarowanie na kolejne lata, uzyskany
wynik okazat si¢ korzystny dla gminy. W roku 2015 gmina ukofczy budowe
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK-u).

Realizacj¢ przychodow i kosztow Strzeleckiego Osrodka Kultury - jako
samorzadowej instytucji kultury powotanej na mocy Uchwaly NR XIII/105/07
Rady Miejskiej z dnia 30 pazdziernika 2007 r. przedstawiono w zatgczonym
Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Strzeleckiego Osrodka Kul-
tury za rok 2015 (Zalgcznik Nr 2), a przedtozonej Burmistrzowi w dniu
17 luty 2016 r.

Przychody Strzeleckiego Osrodka Kultury wyniosty 3.481.357zl,
co stanow1 100,8% planu 2015 roku. Giéwnym zrédlem przychodow jest dota-
cja z budzetu gminy na dziatalnos¢ biezgca w kwocie 3.154.855z1. Stanowita
ona 90% wszystkich przychodéw jednostki. Drugim co do wielko$ci zrodltem
przychoddéw jest dziatalnos¢ ustugowa jednostki polegajaca na wynajmie
pomieszczen, poborze optat za eksploatacje sprzetu muzycznego i naglosnie-
niowego oraz ze sprzedazy biletow wstepu na koncerty i spektakle, a takze
przychody z kawiarenki internetowej. Wykonane przychody z tych tytutdw
to kwota 326.502zl, co stanowi 108,8 % planu. Uzyskane przychody zwigksza
pozyskana kwota 729.107 zt stanowiaca $rodki z lat poprzednich, przeznaczona
na wydatki inwestycyjne dla strzeleckiej instytucji kultury.

Koszty Strzeleckiego Osrodka Kultury na 2015 rok wyniosty 3.258.097zt.
— 89,7 planu Najwigkszy udzial maja koszty na wynagrodzenia osobowe pra-
cownikow i pochodne tj. 2.119.006 dla 52 pracownikéw. Wydatki te stanowia
65,% poniesionych kosztow jednostki. Duza cze$¢ stanowia réwniez koszty zu-
zycia materialow 1 energii — 483.714zt — 15% kosztow ogétem, koszty zakupu
ushug obcych (zakup koncertow, spektakli, transport, ustugi prawnicze, optaty
pocztowe, bankowe, konserwacje i naprawy) wynosza 465.540zf — 14%
kosztow ogdtem. Pozostala kwota zostata wydatkowana na podatki, optaty,
podréze stuzbowe, optaty za wynajem sali na dziatalno$¢ statutowa Strzeleckie-
go Osrodka Kultury i inne. Wydatki na dziatalno$é¢ biblioteczna, to zakupy no-
wosci wydawniczych, ze srodkéw dotacji organizatora oraz z Biblioteki Naro-
dowe;j.



Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2015 r. dla Strzeleckiego Osrodka
Kultury wynosi 0zl.

Stan naleznosci na dzien 31 grudnia 2015 r. dla Strzeleckiego Osrodka
Kultury wynosi 294.723 zk:

- naleznosci wymagalne w kwocie - 3.340,48 zi

- naleznosci niewymagalne z PROW w kwocie - 135.065,47 zi
- naleznosci od Urzedu Skarbowego z tytutu podatku VAT ~ 291.371,00 zi
- naleznosci pozostate 3.352,00 zi

Stan Srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku bankowym
na dzien 31 grudnia 2015 roku wyniost 434.384,35 zl.

WYNIK BUDZETU I ANALIZA WSKAZNIKOW

Zrealizowane dochody i wydatki w roku 2015 generuja wynik budzetu.
Zgodnie z przedstawionym ponizej zestawieniem, w roku 2015 réznica docho-
dow i wydatkow data wynik dodatni, czyli nadwyzke budzetowa w kwocie
5.689.466,00zt. Zgodnie z uchwalg budzetowa prognoza dochodéw i zaplano-
wane wydatki zamykaly budzet z wynikiem ujemnym — deficytem w wysokosci
995.000zt. Wobec powyzszego uzyskany, istotnie lepszy od planu, wynik do-
datni, to efekt wysoce pozadany. Wypracowanie nadwyzki budzetowej, to wy-
padkowa otrzymanych w 100% srodkéw unijnych, wysokiej bo ponad plan
sprzedazy nieruchomos$ci gminnych oraz istotnych oszczednosci na wydatkach
biezacych i majatkowych. W celu przypomnienia dlaczego wazne jest popra-
wianie wyniku budzetu, pragne zwréci¢ uwage Szanownej Rady na istote
wprowadzonych zmian poczawszy od budzetu roku 2014) i ich konsekwencji
dla kolejnych budzetow.

W tabeli ponizej zestawienie (wyciag z WPF) wyniku z wykonania

z wynikiem planowanym budzetu 2015 i poréwnanie wskaznikow.

WPF 2015-2018
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Przedstawione wskazniki istotnie odbiegaja od dopuszczalnych dawniej
limitow 60% i 15% (bo obowiazujacych do 2013 roku) i cho¢ w dalszej
perspektywie dawatyby duze mozliwosci siegania po kolejne zobowigzania
kredytowe, w kontekscie realizowania zadan inwestycyjnych, to ustawa o finan-
sach publicznych, od 2014 roku wprowadzita nowa regul¢ w kwestii zadluza-
nia si¢ jednostek samorzadowych.

Zgodnie art. 243 ustawy o finansach publicznych, warunkiem uchwalenia
budzetu na rok 2014 i kolejne lata jest zachowanie relacji w ust.1 pkt 3 tego ar-
tykuhu, ktéra ma postaé ponizszego wzoru:
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gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu splaty rat kredytoéw
1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wy-
kupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek,

o ktorych mowa w art. 89 ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.1 i art. 90
oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Przedstawiony wzor potocznie okreslany, jako indywidualny wskaznik
dopuszczalno$ci zadluzania jst (zwany tak dalej IWZ) stal sie instrumentem
bezpieczne] polityki rozwojowej jednostek ijednoczesnie powinien dyscypli-
nowac te, ktorych wysokie obciazenie dochodow sptatami zobowigzan powinny
obligowa¢ do zachowania ostroznej polityki w zacigganiu nowych kredytow
1 pozyczek. Nowy wskaznik ma temu stuzy¢ (jest prezentowany w uchwale
WPF), wyliczany jest na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan
trzech lat poprzedzajacych budzet uchwalany.

Wprowadzony wskaznik jest oparty na wysokosci sptat zobowigzan
finansowych wraz z odsetkami przypadajgcymi w danym roku ztym, Ze nie
odnosi si¢ tylko do planowanych wartosci dochodow ogotem budzetu, ale row-



niez do ostatecznie wykonanych. Relacja splat zobowiazan (planowana
/ wykonana), to - lewa strona wzoru, nie moze by¢ wyzsza niz usredniony
wskaznik (prawa strona wzoru) bedacy wynikiem sumy relacji czgsci biezacej
budzetu (Db-Wb), powiekszonej o sprzedaz majatku (Sm) do dochoddéw ogdtem
ztrzech lat poprzedzajacych rok budzetowy. Ustawa likwiduje wskaznik
weryfikujacy poziom zadluzenia poprzez jego nominalng wartos$¢ i limit 60%
dochodéw ogdtem.

W obowigzujacym stanie prawnym dla roku budzetowego 2014, bazo-
wymi byly wyniki budzetow lat 2013, 2012 12011. A wynik budzetu 2015,
wraz z wynikami budzetow 2014, 2013 beda bazowe dla aktualnego roku 2016.
Dla zobrazowania tej sytuacji zamieszczam ponizej zestawienie danych wyli-
czonych zgodnie z przedstawionym powyzej wzorem dla lat 2012 — 2015
1 prognozowanych 2016, 2017, 2018 w poréwnaniu z danymi planowanymi ( juz
historycznymi) dla budzetu roku 2014.

WPF 2015 - 2018

PROGNOZA KWOTY DLUGU | SPLAT

Wyszczegalnienie i plan3iXi | vemm | zosowiazan
w1z, 13, 2014, 20151 t6r. 7. 201ar.
1. |Ogdlem dochody, w tym: 82077 543,40) 81979 447,44 89 199 669,24] 95171 110,10( 96 794 612,04/ 87010 000,00] 88 400 000,00, 89 920 000,00
1. |dochedy biezace 75743 173,24) 79 683 537,16/ 85 498 022,58/ 88 632 358,10 88 715 079,45| 84 300 000,00 86 400 000,00) 88 300 000,00
3. |-dechodyze sprzedaiymajatku 131508952 1267696,31) 100173385 1000500001 2713029,80( 1800000,00| 150000000, 1100000,00

Laczne raty splat kredytéw i poiyezek

wraz z odsetkami, wykup papiaréw
wartosciowych wraz z odsetkami i

X dyskontam, patencfalno splaty kwot 2 566 086,53 3151299,86| 1910300,17| 2045000,00 1774331,47| 2190000,00) 2100 000,00 2020 000,00

poryczeni oraz gwarancji (art 163 ust. 1ufp

2 2005 1) (11+124134H15+18), w tym:

IWZ dla danych z wykonania budzetu 2015:

Relacja z art. 243 ufp (lewa strona
Xy | 313 384 21418 2,1438 1,8331 2,5170 2,3756 2,2464
xy | Relachz art. 243 ufp (prawa 9,82 811 7,0482 6,0108 6,0108 7,1191 7,476 6,5616)

strona wzoru) - do wykonanla

Sprawdzenie relacji ze wzoru z
XVI |art. 243 ufp (XIV.<=XV, TAK lub x TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
NIE) -dla wykonania

V. | Wynik operacyjny (I1-.10) 285252032) 292613716 5990660,95 1300978,00( 542011146 2800000,00 3800 000,00 4000000,00

IWZ dla danych planowanych dla budzetu 2015 r. na dzien 31.12.2015 r. (dla celéw poréwnawczych):
WPF 2015- 2018
PROGNOZA KWOTY DEUGU | SPEAT

Wykonanie plan 31 Xil | wykananie

Wyszczegéinienie ZOB
2012r. 2013 r. 2014 r. 2015 . 2016 r. 2017 r. 2018 r.
X “"‘::';],‘ Farn:203.um lewa strond 313 384 2,416 2,1488 1,8334 2,5170 2,3756 2,2484
xv: |[Roliciaz it 243 ulp {prawi 9,82 a1 7,0482 6,0108) 6,0108 5,1243 5,1813 4,5668

strona wzoru) - do planu IX

Sprawdzenie relacjl ze wzoru z
XVI |art. 243 ufp (XIV.<=XV. TAK lub x TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

NIE) -dla planu zIX

V. | Wynkoperacyjy (LMLI0) | 28525932  29261716| 599066095 130097800 54201145 280000000 380000000 400000000




Zestawienie wskaznikow roku 2015: IWZ gminy z danych wykonanego
budzetu i IWZ z danych planu dowodzi, ze uzyskana nadwyzka operacyjna
(4.5.420.111,46zt), zdecydowanie wyzsza od planowanej (#. 1.300.978 zf) bar-
dzo korzystnie zmienia wskaznik prawej strony relacji dla kolejnych lat 2016,
2017, 2018. Natomiast lewa strona wzoru nie ulega istotnej zmianie, bo te rela-
cje ksztattuja sptacane raty dlugu (kredytow i pozyczek z odsetkami); zwykle
wskaznik ulega obnizeniu w stosunku do planowanego z uwagi na odstgpienie
od zaciagniecia kolejnego dhugu.

O tym, ze nowy wskaznik moze wiele samorzadow, stawia¢ w trudnej sy-
tuacji zapowiadato wielu znawcow finanséw samorzadowych wieszczac dosad-
nie: ,,Grozne reguty”, ,,Wskaznik jak Topdr” ,,Przepis jak gilotyna” i ,,Czes¢
samorzadow musi zrestrukturyzowaé dlug”; w podejmowanych dyskusjach,
polemikach. Dowodzono w nich, ze przejscie ze ,,starych” wskaznikdw na nowe
bedzie procesem trudnym. Jak twierdzili autorzy owych opracowan, najtrudnie;j-
sza sytuacja dotknie jednostki, ktore w trzech poprzednich latach miaty mocno
niezréwnowazony budzet biezacy. Drugi rok obowigzywania nowego wskaznika
dowodzi, iz bardzo istotnym dla niego staje sie poziom nadwyzki operacyjnej
(w sytuacji nasze] gminy, przedstawia ja wiersz nr V powyzszej tabeli), czyli
dodatnia réznica dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych.

Rozwdj jednostki samorzadu terytorialnego jest zwykle postrzegany
poprzez mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych poprawiajacych
sposoby 1 metody zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej. Nadal aktualne
jest, iz zdecydowana wigkszos$¢ jednostek samorzadu podejmuje wysitek nie
tylko odtwarzania infrastruktury, ale przede wszystkim modernizowania
1 powigkszania infrastruktury wykorzystywanej w realizacji zadan publicznych.
Takie dzialanie wymusza konieczno$¢ finansowania inwestycji, a takze
dodatkowo generuje koszty biezace zwiazane z uruchomieniem i funkcjonowa-
niem powstatej lub zmodernizowane;j infrastruktury techniczne;.

Niezmienne pozostaje rOwniez to, iz mozliwosci finansowania danej jednost-
ki samorzadowej zaleza przede wszystkim od jej potencjalu finansowego. Ten
z kolei zalezy od takich czynnikow jak:

e potencjat bazy dochodowej JST,

e zakres zadan obligatoryjnych, ktore JST sa obowigzane realizowac,

e uwarunkowan prawnych w zakresie mozliwosci i ograniczen w wykorzy-
staniu instrumentow dtuznych na rynku finansowym,

e warunkow zaciagania instrumentow dtuznych na rynku finansowym,

e wrazliwosci na wahania koniunkturalne na rynku.

Angazowanie $§rodkéw publicznych w finansowanie przedsiewzie¢ rozwojo-
wych moze by¢ realizowane w zakresie odpowiadajgcym aktualnym mozliwo-
$ciom finansowym lub, co powszechnie wystepuje w kraju i na §wiecie, z wyko-



rzystaniem wsparcia finansowego z zewnatrz, w oparciu o instrumenty finanso-
we, ktore obciazajg lata przyszle. Biorac pod uwage, ze wyasygnowanie wol-
nych $rodkéw w zasobach wiasnych budzetu staje sie coraz trudniejsze, to wo-
bec nowego okresu programowania UE na lata 2014-2020 i oczekiwan oraz
formutowania nowych celi strategicznych, roénie zapotrzebowania na $rodki
z budzetow na wklad wlasny, a tym samym presja na finansowanie zewngtrzne.
Z tego punktu widzenia do elementow stanowigcych mocne ograniczenia dla jst
w najblizszym czasie beda nalezaly:

e obecna konstrukcja indywidualnego wskaznika zadluzenia (IWZ),
poziom zadtuzenia JST,

dostgpnos¢ diugoterminowych instrumentow finansowych na rynku
warunki finansowania projektow wspotfinansowanych ze srodkéow UE,
koszty finansowe,

poziom wydatkow 1 kosztéw biezacych zwigzanych ze zrealizowanymi
i planowanymi przedsiewzieciami.

Restrykcyjne ograniczenie zwigzane z IWZ mozna sprowadzi¢ do te-
go, ze organ stanowigcy JST nie uchwali budzetu, takiego ktorego realizacja
spowoduje w roku budzetowym, oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym, nie spelnienie relacji z wyzej przedstawionego wzoru lub gdy nie
zostanie spelniona zasada wyrazona w art. 243 u.f.p. o koniecznosci réwnowa-
zenia budzetu w czesci biezacej. Owa zasada oznacza konieczno$é sfinansowa-
nia wydatkow biezacych dochodami biezacymi, a w zasadzie wypracowywania
nadwyzki operacyjnej. Problem jednak tkwi w tym, iz samorzady majg ograni-
czone mozliwosci wptywu na wielkos¢ swoich dochodéw wiasnych, przy czym
sg silnie powigzane z aktualna koniunktura gospodarcza, a sprzedaz majatku ma
charakter incydentalny i nie zawsze jest pozadana, a poziom wydatkow determi-
nuja narzucone regulacje prawne.

Wprowadzone nowe reguly prowadza do celu, jakim jest obnizenie
zadluzenia samorzadow, tym samym motywowania ich do wypracowywania
nadwyzek operacyjnych, obnizania deficytu, a z drugiej strony dla wielu jst te
dziatania determinuja obnizke wydatkoéw inwestycyjnych.

W przypadku gminy Strzelce Opolskie, od 2012 roku, w ktérym powota-
no zespol do spraw optymalizacji wydatkéw budzetowych, podjeto dziatania
ktore w krotkiej oraz dtuzszej perspektywie czasowej przynosza okreslone osz-
czgdnosci. Wdrozono kilka rozwigzan optymalizujgcych wydatki biezace, nato-
zono na dysponentow poszczegoOlnych czesci budzetowych rodzaj kontrolowa-
nej ,,blokady” wydatkéw 1 nakreslono obszary potencjalnych zmian organiza-
cyjnych, ktore winny optymalizowa¢ ponoszone naktady. Uzyskane oszczedno-
$ci na koniec roku sprawozdawczego po stronie wydatkoéw biezacych, to w mie-
dzy innymi efekt wdrozonych dziatan, a uzyskany wysoki wynik dodatni budze-



tu biezacego przy eliminacji deficytu calego budzetu (w stosunku do planowa-
nego), dajg solidna podstawy do stwierdzenia, iz Gmina Strzelce Opolskie be-
dzie z kolejnymi budzetami wsrdéd tych gmin, ktéra wymagane relacje spehni
1 nie zachodzi obawa o nie uchwalenie kolejnych budzetow.

Prezentowane wyzej zagadnienia, o wydzwigku ogdélnym, nalezy odczy-
tywac jako uzupelnienie niniejszego sprawozdania z wykonania budzetu roku
2015, gdyz w $wietle powyzszego temat zrownowazonego budzetu i mozliwosci
pozyskiwania przez Gmine finansowania nowych zadan staje si¢ zadaniem naj-
wazniejszym. Poprzednie lata budzetowe, a w szczegélnosci lata 2010-2012,
charakteryzowal zauwazalnie wysoki udziat wydatkéw inwestycyjnych, w tym
wspotfinansowanych ze srodkow europejskich. Ich realizacja byta mozliwa,
dzigki posiadanym mozliwosciom finansowym zapewnienia wktadu wlasnego.
W najblizszych latach budzetowych, tempo rozwoju, mierzone skalg nowych
inwestycji, z uwagi na omdwione ograniczenia moze by¢ wolniejsze, ale nie po-
zbawia gminy szans na rozwoj.



PODSUMOWANIE

Zestawione w tabeli ponizej dane i opisane w sprawozdaniu wskazniki
wykonania budzetu gminy za rok 2015 r. z wykonania dochodéw, przychodéw

oraz wydatkéow 1 rozchodéw potwierdzaja prawidtowa realizacji

do planu kwot.

przyjgtych

BUDZET GMINY NA ROK 2015 PRZED I PO ZMIANACH - zestawienie poréwnawcze

na na wykonanie Wskaznik
PLAN: 01.01.2015 r. 31.122015r. 31.122015 . pr °‘[‘:_';‘]““'y
1 2 3 4 5
DOCHODY 88.435.000,00 95.171.110,10 96.794.612,04 101,7
z czego: dochody bieigce 83.795.000,00 88.632.358,10 88.715.079,45 100,1
dochody majgtkowe 4.640.000,00 6.538.752,00 8.079.532,59 123,6
w tym:
subwencja 21.731.928,00 21.830.778.00 21.830.778,00 100,0
dotacje na zadania zlecone 6.308.861,00 8.516.190,10 8.502.522,27 99,8
dotacje na zadania wlasne 2.452.160,00 3.479.123,00 3.288.786,61 94,5
§rodki pozyskane z innych Zrédet 3.987.350,00 5.960.897,00 5.719.674,27 96,0
(w tym z UE) (2.742.670,08) (4.214.761,08) (3.958.558,28 ) 93,9
Pf;fostﬂ*f ?Ochodyl A " 53.954.701,00 55.384.122,00 57.452.850,89 103,7
W Iy z opial za zezwolenia za sprzeaaz
kot | 700.000,00 707.700,00 708.361,57 | 100,1
PRZYCHODY 2.770.000,00 2.810.000,00 2.817.716,43 101,7
pozyczki i kredyty 1.560.000,00 1.560.000,00 0,00 0
wolne srodki 1.000.000,00 1.250.000,00 2.817.716,43 281.8
splata pozyczki 210.000,00 0,00 0,00 0
DOCHODY + PRZYCHODY 91.205.000,00 97.981.110,10 99.612.328,47 101,7
WYDATKI + ROZCHODY 91.205.000,00 97.981.110,10 92.919.475,69 94,8
WYDATKI 89.430.000,00 96.166.110,10 91.105.146,04 94,7
wiym: wydatki bietgce 82.635.000,00 87.331.380,10 83.294.967,99 95,4
wydatki majgtkowe 6.795.000,00 8.834.730,00 7.810.178,05 88,4
w tym:
wydatki wlasne + powierzone 83.121.139,00 87.649.920,00 82.602.237,77 94,2
z czego na wydatki GPPiRPA i PPN 700.000,00 707.700,00 695.370,44 98,3
wydatki na zlecone 6.308.861,00 8.516.190,10 8.502,522,27 99,8
w ramach wydatkow bietqcych:
wynagrodzenia i pochodne 42.736.037,00 43.425.824,30 42.445.434.46 97,7
wydatki remontowe 1.801.060,00 2.976.502,00 2.937.871,29 98,7
ROZCHODY 1.775.000,00 1.815.000,00 1.814.329,65 99,9
splata kredytow i pozyczek krajowych 1.775..000,00 1.575.000,00 1.574.329,65 99.9
pozyczki udzielane przez Gmine 0 240.000,00 240.000,00 100,0
DOCHODY - WYDATKI -995.000,00 -995.000,00 +5.689.466,00 X
PRZYCHODY - ROZCHODY +995.000,00 +995.000,00 + 1.003.386,78 X




W strukturze wykonanych wydatkow budzetu gminy (wykres zamieszczo-
ny ponizej) w roku 2015 — 91,4% ogoétu wydatkéw to wydatki biezace, ktore
obejmuja obok wydatkéw na wynagrodzenia, $wiadczenia spoteczne na rzecz
0sob fizycznych roznego rodzaju wydatki na zakup materialéw i wyposazenia,
remonty, ustugi i inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek wykonu-
jacych obligatoryjne zadania wlasne gminy oraz zadania zlecone. Na podkresle-
nie zastuguje fakt, iz w pordwnaniu do lat poprzednich wskaznik ten jest
wysoki, co potwierdza tendencje wzrostowa obcigzania gmin zadaniami
bez adekwatnego zwigkszania zrodet dochodowych.

STRUKTURA PLANU | WYKONANIA BUDZETU GMINY STRZELCE OPOLSKIE
NA DZIEN 31.12.2015 R.
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Udziat wykonanych wydatkéw biezacych za caty rok do ogdétu poniesio-
nych wydatkéw jest nizszy do przyjetego planu. Realizacja zadah w tym obsza-
rze przebiegta bez zakldcen i pozwolita na zrealizowanie zaplanowanych zadan,
a uzyskany nizszy wskaznik nalezy oceni¢ pozytywnie. Ostateczny wynik
wykonania budzetu (dochody minus wydatki) jest dodatni i wynidst
5.689.466,00zt.

Przedstawiony stan finansow gminy na koniec 2015 roku, przy wskazniku
zadtuzenia 8,7% (liczonym jako udziat kwoty dtugu do uzyskanych dochodow)
- przy kwocie 8.575.044,59 zt, pozwala w sposob bezpieczny kontynuowad rea-
lizacje strategicznych zadan w roku budzetowym 2016 i w latach nastepnych.

Kondycja finansowa gminy, zalezy od wielu czynnikéw zewnetrznych,
w znacznym stopniu od sytuacji gospodarczej w kraju, gdyz ta przektada sie
na realne wpltywy do kasy gminnej takich zrodet dochodowych jak podatki



dochodowe z PIT i CIT. Omawiany rok budzetowy pokazat, ze planowane
wplywy z udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych si¢ zrealizowaly,
a wyzsza realizacja z udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz
wyzsze od planu wplywy z podatkéw lokalnych i wyzsze od planu wplywy
w dochodach majatkowych, plus monitorowanie wydatkow biezacych pozwolito
na wyeliminowanie deficytu budzetu na koniec roku i zredukowanie zadtuzenia
w stosunku do zaktadanego planu.

Zaprezentowane dane liczbowe, jak i opisowe dotyczgce wykonania bu-
dzetu roku 2015, zaréwno pod wzgledem finansowym, jak i rzeczowym S$wiad-
cza o prawidlowej realizacji przyjetych planéw z uchwaty budzetowej, tym sa-
mym Wnosz¢ O przyjecie powyzszego sprawozdania wraz ze sprawozdaniem
z realizacji planu finansowego Strzeleckiego Osrodka Kultury za rok 2015
1 roczna informacjg o stanie mienia komunalnego w gminie Strzelce Opolskie.




