UCHWALA Nr XV1/124/2015
RADY MIEJSKIEJ W STRZELCACH OPOLSKICH

z dnia 16 grudnia 2015 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2016-2019

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 t. poz. 885 z p6zn. zm.1)) Rada
Miejska w Strzelcach Opolskich uchwala, co nastgpuje:

§ 1.1. Uchwala si¢ Wieloletniag Prognozg¢ Finansowsg Gminy Strzelce Opolskie na lata
2016-2019 (zwang dalej WPF) wraz z prognozg kwoty diugu i splat zobowiazad na lata
2016-2026, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2016-2019, zgodnie
z zalgeznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

3. Objasnienia przyjetych wartodci do WPF, o ktérej mowa w ust, 1, zawiera zatacznik Nr 3
do niniejszej uchwaty.

§ 2.1. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsigwzigé, okreslonych zalgeznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty,

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich ‘do zaciggania zobowigzan z tytuhn uméw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dzialania jednostki, i z ktérych wynikajgce platnodci wykraczajg poza rok
budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do przekazania uprawnier kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy Strzelce Opolskie w zakresie zaciggania zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. 11 2.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Strzelec Opolskich.
§ 4. Tracg moc uchwaly:

1) Nr IV/17/2014 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 30 grudnia 2014 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie na lata 2015-2018;

2) Nr VII/40/2015 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 18 marca 2015 r.
zmieniajgca Uchwale Nr IV/17/2014 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
30 grudnia 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2015-2018;



3) Nr X/58/2015 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 24 czerwea 2015 r.
zmieniajgca Uchwale Nr IV/17/2014 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
30 grudnia 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2015-2018;

4) Nr XI/76/2015 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 29 lipca 2015 r.
zmieniajgca Uchwate Nr IV/17/2014 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
30 grudnia 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2015-2018;

5) Nr XIII/92/2015 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 30 wrzeénia 2015 1.
zmieniajgca Uchwale Nr IV/17/2014 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
30 grudnia 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2015-2018;

6) Nr XV/122/2015 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 25 listopada 2015 r.
zmieniajgca Uchwate Nr IV/17/2014 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
30 grudnia 2014 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2015-2018.

§ 5. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowiazujgea od 1 stycznia 2016 r.

Przewodniczgca Rady Miejskiej

w S?nae:é}pglsldch
(2
~Gabriela iguzik

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2013 . poz. 938 i poz. 1646, z 2014 r.
poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626 i poz. 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1190,

poz 1358 i poz. 1513.
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Zatacznik Nr 3

OBJASNIENIA

do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelce Opolskie na lata 2016-2019
w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Niniejszy zatgcznik przedstawia objasnienia zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych do przyjetych wartoéci w WPF (Zalgcznik Nr 1):

1. Prognoza dochodéw biezacych - kwoty ujete w kolumnie 1 zatgcznik Nr 1 WPF, to sumy
zrodet dochodéw nie zwigzanych z finansowaniem inwestycji i zbywaniem skladnikéw
majatkowych. Zestawienie wszystkich Zrédel dochodéw, w tym biezacych przyjetych
do budZetu roku 2016 przedstawiono w materiatach informacyjnych zatgczonych do projektu
uchwaly oraz w zalgczniku Nr 1A stanowigeym element projektu uchwaty budzetowej. Kwota
89.500.000zt — przyjeta do projektu budzetu roku 2016 obejmuje - dochody wiasne
82.587.686zt i na zadania zlecone 6.912.314z1. Do najwazniejszych #rédet dochodéw
wiasnych biezacych ujetych na 2016 r. w wysokosci 80.963.186z1 nalezs: subwencja ogélna
w igcznej kwocie 22.640.246z1, w tym o$wiatowa 21.655.139z4, a drugg pozycje stanowig
dochody podatkowe (oraz rézne oplaty). Laczna kwota z tych zrédet to 29.008.100zt, z czego
17.050.000z% z podatku od nieruchomosci i 4.515.000zt z oplat za wywéz i zagospodarowanie
$mieci. Pozostale 7.443.100zt przypada na: podatek rolny, podatek od $rodkéw
transportowych, podatek od czynnoéci cywilno-prawnych, oplate skarbowa, oplate
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, oplate targowa, podatek lesny, podatek
od spadkow darowizn, podatek z karty podatkowej, oplatg produktowsg i eksploatacyjna,
adiacencka, a takze odsetki od nieterminowych wplat, itd. Kolejng podstawowsa pozycja
Jest kwota udzialtéw w podatku dochodowym oséb fizycznych i prawnych (PIT i CIT) -
w tgcznej kwocie 21.075.000zt. Do kategorii biezgcych nalezg réwniez dochody z dzierzawy
majgtku gminy, w tym jednostek budzetowych — planowane na lgczng kwote 4.964,132z1.
Stalym elementem strony dochodowej sg dotacje na zadania wlasne w zakresie: pomocy
spolecznej przyznane w wysokosci 1.070.000z% oraz o$wiatowe (przedszkola i ztobki) —
w wysokodci 1.089.675zt. oraz dotacja jako refundacja czesci wydatkéw z funduszu
soleckiego w kwocie 88.000zt. W roku 2016 zaplanowano wplywy z dotacji na zadania,
ktore sq finansowane ze srodkéw zewnetrznych, w tym unijnych na zadania z zakresu ochrony
srodowiska — na tzw. projekty miekkie - na taczng kwote 88,300zt

Kolejnym elementem dochodéw biezacych sg wplywy z kar i grzywien za korzystanie
ze Srodowiska - przyjete na poziomie 200.000zt. Zalozono réwniez dochody z odsetek
od lokat wolnych okresowo §rodkéw budzetu - w kwocie 30.000zt.

Subwencja, udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz dotacje na zadania
wiasne i zlecone to kwoty wynikajace z ustaleri ministra finanséw i wojewody. Natomiast
prognozy w zakresie podatkéw i oplat lokalnych to wypadkowa obliczefi opartych
na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i obowigzujacych stawek oraz analizie planéw



i wykonan z lat poprzednich, z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze S$ciagalnoseia
poszezegolnych kategorii podatkéw, a takze zjawisk gospodarczych majacych wplyw na te
procesy (kryzys lub koniunktura wzrostu).

Dotacje i srodki zewngtrzne, ujgto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostki
dotujgeej lub zgodnie z zawartymi umowami, lub w wysokodei kwoty wnioskowanej
o dofinansowanie.

Ustalajac prognozy dochodéw biezgcych w kolejnych latach, od 2016 poczawszy do 2019,
wzigto pod uwage: zaloZenia do projektu budzetu paristwa na rok 2016 w zakresie dochodéw
podatkowych z PIT i CIT opartych na przewidywanej w 2015 dynamice wzrostu PKB
oraz planowanych zmianach systemowych, prognoze podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych na lata 2014-2045 z wytycznych Ministra Finanséw z 6.10.2015r.
oraz dane wynikajace z analizy kilkuletniej dochodéw biezacych kolejnych budzetéw
i przyjeto wzrosty w roku 2016 — 95,7%, a w kolejnych 2017, 2018 i dalej na poziomie
101,4% do 102%. W roku 2016 wskaznik wzrostu PKB na poziomie 103,4%, a do przyjetego
w projekcie gminnego WPF nieco rézni si¢, gdyZ nie wystepuja prognozowane dochody
z projektéw migkkich. W kolejnych latach 2017, az do 2026 wskasnik wzrostu przyjeto
ostroznie $rednio na poziomie 102 %, czyli ponizej zatozefi w wytycznych Ministra na lata
2014-2026.

Analiza sprawozdan rocznych potwierdza, ze wykonanie dochodéw jest zwykle o 1%
do 2% wyzsze od zatozonego planu, co po zamknieciu roku moze mieé wplyw na ostateczny
indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy.

2. Prognoza dochodéw majatkowych - to suma kwot przeznaczonych na finansowanie
zadafi inwestycyjnych (dotacje celowe i srodki unijne) oraz prognozowanych ze sprzedazy
majgtku i jego sktadnikéw. Podobnie jak w przypadku w/w dochodéw biezacych zatgczono
szczegolowe zestawienie w materiatach informacyjnych do projektu uchwaly budzetowej
na 2016 rok. Przyjgta w 2016 roku kwota, to 1.624.500zt. W budzecie roku 2016
zaplanowane sg $rodki z refundacji érodkéw na takie zadania jak: refundacja na zadania
z zakresu programéw gospodarki niskoemisyjnej i zwrot z wydatkéw funduszu soleckiego
314.000z1 . Pozostalg kwote dochodéw majatkowych w roku 2016 stanowi prognozowana
kwoty ze sprzedazy nieruchomodci przygotowywanych do zbycia oraz ze zbycia prawa
wieczystego uzytkowania nieruchomosei gminnych - na taczng kwote 1.300.000zL.

Z informacji przedstawionych przez GZMK w roku 2016 zakladana jest sprzedaz 8 lokali
mieszkalnych na rzecz najemcéw, 2 dziatek pod zabudowe mieszkaniows, 2 dziatek
pod zabudowg uslugowa i produkcyjng oraz 3 nieruchomosci zabudowanych na cele
ustugowe i mieszkaniowe jak tez trzy nieruchomosdci na poprawe warunkéw. Laczny
szacunek spodziewanych wplywéw to 1.300.000z%. Przygotowane do sprzedazy dzialki
i lokale znajduja si¢ w Strzelcach Opolskich, Szymiszowie. Z analizy lat poprzednich
wynikalo, Ze w tym Zrédle dochodéw jest nieznaczna tendencja zwyzkowa. Pozostaje
oczekiwac Ze w roku 2016 tendencja sie utrzyma.

Przy zakladanych planach zbycia jednego terenu bedacego w zasobach gminnych
pod zabudowe uslugowo-mieszkalng w Strzelcach Opolskich, kilku lokali mieszkalnych
na rzecz najemeéw, kilku dziatek pod zabudowe mieszkaniowa w Strzelcach Opolskich,



Szymiszowie oraz nieruchomosci zabudowanych na cele uslugowe oszacowana wartosé
zbaweza to 1.300.000 zt.

W dalszych latach prognozowany jest spadek dochodéw wobec malejacych zasobdéw
gminnych do zbycia.

3. Prognoza wydatkéw biezacych - przyjeta kwota planu na 2016 rok — 87.451.067z1
stanowi sum¢ wydatkéw mna dzialalnos¢ podstawows, zadan realizowanych
przez poszczegllne jednostki Urzedu Miejskiego (UM), Gminnego Zarzadu Oswiaty
i Wychowania (GZOiW), Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego (GZMK), Oérodka
Pomocy Spotecznej (OPS) i Srodowiskowego Dom Samopomocy (SDS). W przyjetej kwocie
ujeto 6.912.314z na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie.
Najwigksze poziom wydatkéw realizowaé bedzie GZOiW — 38.126.800z], nastepnie UM —
28.343.451zk, OPS — 13.420.630zt, GZMK -6.351.902z4, SDS — 963.000zt.

Wymienione jednostki w zaplanowanych kwotach zabezpieczyly srodki na funkcjonowanie
swoich placowek — w tym na energig, opal, wodg, gaz, koszty konserwacji, koszty rzeczowe -
zwigzane z obslugg administracyjng, koszty osobowe, koszty $wiadczen na rzecz
mieszkancow, utrzymania infrastruktury komunalnej, o$wiatowej oraz kultury i sportu, koszty
funkcjonowania rady, sporzgdzanie plandéw zagospodarowania przestrzennego, rezerw
obligatoryjnych i fakultatywnych na obsluge dhugu, dotacje, czyli kosztow niezbednych
do realizacji swoich zadah. Najwigkszg pozycja w wymienionych rodzajach wydatkéw
zajmujg koszty osobowe - wynagrodzenia i pochodne 44.629.492,40z1, w tym w o$wiacie
30.970.880zt, w Urzedzie — 8.597.622,40zt, w OPS i SDS - 3.456.690zf, w GZMK —
1.604.300zt. W zwigzku ze wzrostem plac w 2015, nastapil wzrost wynagrodzeri do planu
roku poprzedniego. W 2016 zabezpieczono odprawy i nagrody jubileuszowe oraz skutek
roczny nowych etatéw w oswiacie. Przyjety plan zabezpiecza srodki na wszystkie etaty,
a wykonanie roczne jest zwykle ponizej zalozonego planu. Prognozujac ten wydatek
na kolejne lata WPF 2017-2019 jednostki kalkulowaty zgodnie z zalozonymi etatami, plus
odprawy, plus nagrody jubileuszowe, co dalo wzrost na poziomie ponizej inflacji i wskaznik
uséredniony 100,6%.

Przyjete kwoty na funkcjonowanie organéw jst, czyli rady i organu wykonawczego -
wraz z ich aparatem wykonawczym, jakim jest urzad, ujetych w dwoch rozdziatach
klasyfikacji budzetowej 75022 i 75023 w zalgczniku uchwaly dla wydatkéw biezacych,
zwigzane z funkcjonowaniem tych organéw. Zatozono dla tej pozycji wzrosty w kolejnych
latach WPF na poziomie inflacji.

W uchwale nie ma pozycji splat gwarancji i poreczen — gdyz umowy takie jeszcze
nie wystapily. Natomiast przyjete kwoty odsetek zostaly naliczone zgodnie z zawartymi
umowami splat pozyczek z WFOSIGW oraz kredytéw, a od roku 2017 odsetki powigkszono
o potencjalne odsetki oszacowane od planowanego kredytu z roku 2016 z okresem sptaty 10
lat

4. Prognoza wydatkéw majatkowych - ujeta w kolumnie 2.2 Zalacznika Nr 1 WPF - w roku
2016 - to kwota 5.598.933z}. Wykaz zadan i zakupéw inwestycyjnych zawierajg materialy
informacyjne zalaczone do projektu uchwaly budzetowej na rok 2016. Przyjety poziom
jest wzglednie wysoki do lat poprzednich. W latach objgtych WPF przyjeto kwoty
zabezpieczajace realizacje przedsiewzieé ujetych w wykazie Zatgcznika Nr 2, a w nastepnych




ustalono wydatki majatkowe jedynie w granicach mozliwosci finansowych poszcezegdlnych
budzetow.

5. Limity wydatkéw na przedsiewziecia ujgto w kolumnach 11.3.1 i 11.3.2 Zatacznika Nr 1
WPF, a przyjete tam wartodci, to sumy kwot wynikajacych z Zalgcznika Nr 2 do WPF
—Wykazu Przedsigwzig¢ na lata 2016-2019”. Obejmujg tylko te zadania (projekty),
ktorych realizacja wykracza poza rok budzetowy 2016. Zadania (projekty), ktérych
zakonczenie realizacji przypadio w roku 2016 (a byly ujete w WPF z 2015-2018) zostaly
przyjete do budzetu 2016 roku. Zadanie ,Poprawa pgospodarki wodno-Sciekowej
w aglomeracji Strzelce Opolskie”, ,,Optymalizacja podatku VAT w gminie Strzelce Opolskie”
zostaly ujgte w/w wykazie, ze zmianami kwoty tacznych naklad6w i zakresem realizacyjnym,
do rokun 2017.

6. Prognozowany wynik budzetu - kwoty przyjete w Zatagczniku Nr 1 WPF w kolumnie 3 -
stanowig matematyczny wynik réznicy dochodéw i wydatkéw. Przy ustalonym poziomie
inwestycji w roku 2016 - deficyt wynosi 3.550.000zt. Sfinansowanie winno nastapié
z zaplanowanego kredytu i pozyczki oraz érodkéw wolnych. Po zamknieciu roku
budzetowego, sporzgdzeniu bilansu, przyjgte kwoty beda poddane weryfikacji i ewentualnej
korekcie - in minus lub in plus.

1. Prognozowane przychody - ujete w kolumnie 4 Zalacznika Nr 1 WPFE, to przede
wszystkim planowane kredyty i pozyczki na sfinansowanie uzyskanego deficytu i splate
zadtuzenia, przy czym w roku 2016 w lacznej wysokosci 1.750.000z plus prognozowane
srodki wolne z lat poprzednich. Przyjeta kwota wolnych $rodkéw zostala oszacowana
na podstawie prawdopodobnej realizacji dochodu budzetu 2015 i zakladanego nizszego
od planu wykonania wydatkoéw oraz uzyskanej wyzszej od zalozonego planu kwoty wolnych
srodkdéw.

8. Prognozowane rozchody - ujete w kolumnie 5 Zalgcznika Nr 1 WPF - to kwoty
zabezpieczajace splaty rat zaciggnigtych pozyczek i kredytébw ustalone zgodnie
z harmonogramem wynikajacym z umowy, a od roku 2017 powiekszone o potencjalne splaty
rat planowanego w 2016 kredytu /pozyczki.

Indywidualny wskaznik splaty rat kredytowo/pozyczkowych powiekszony o kwote
naleznych odsetek (kolumna 9.4) — stanowiacy lews strone wzoru z art. 243 ufp —
jest prawidlowo mniejszy, od wskaznika dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszone o wydatki biezace do dochodu budzetu,
usrednionego z trzech ostatnich lat budzetowych (kolumna 9.6) — stanowiacego prawa strone
wymienionego wzoru. Relacja ta jest prawidlowa dla kolejno prognozowanych budzetéw
do 2026 r.

Tym samym Gmina Strzelce Opolskie posiada zdolnoéé zaciggania planowanych
zobowigzan kredytowych/pozyczkowych ujetych w budzecie roku 2016 na pokrycie
deficytu i splaty wezesniej zaciggnietych zobowiazan.

9. Prognozowana kwoty dlugu - ujgta w kolumnie 6 Zalacznika Nr 1 WPF - to wynik
zaciggnigtych juz pozyczek, powigkszonych o planowane nowe kredyty (pozyczki),
pomniejszone o splacane raty. Prognozowany dhug na koniec 2015 roku wedhig stanu
z listopada 2015 roku — to 10.134.374,24zk, stanowi kwote bazowa dla kolejnych lat




budzetowych, do catkowitej splaty w roku 2026. Faktyczne zadtuzenie moze by¢ nizsze, jezeli
kwota pozyczki lub kredytu z 2015 roku bedzie wykonana ponize; zaplanowanej kwoty.
Na saldo zadluzenia skladajg si¢: kredyt z mBanku — 7,3 min zt, kredyt z BS ,,Bank
Rolnikéw” S.A. — 0,7 min z, Bank Pocztowy S.A. 0,4 mln zt, z WFOS$iGW 0,2 mln zt
oraz planowane 1,5 mln z}. Prognoza dhigu dla roku 2016 zaklada ten sam poziom zadiuzenia
do 10,1 min zt co daje 11,3% dochodéw. W kolejnych latach dokonywane splaty winny
zmniejsza¢ zadluzenie zgodnie z harmonogramem platnodei rat, Umowy 2z bankami
dopuszczaja mozliwosé wyzszej splaty rat o ile w budzecie bedg mozliwosci sfinansowania.

Do WPF na 2016-2019 wpisano prognoze kwoty dlugu i splate zobowigzan zaciagnigtych
1 planowanych kredytéw i pozyczek do roku 2026. :

Zgodnie z wymogami art. 229 ufp przyjete wartosci w WPF sa zgodne z wynikiem budzetu,
z przychodami 1 rozchodami okreslonymi w uchwale budzetowej roku 2016.

Przy sporzadzanin WPF Gminy Strzelce Opolskie na lata 2016-2019 wykorzystano
material przygotowany przez Ministra Finanséw - ,,Wytyezne dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jst” oraz ,,Zalozenia
projektu budzetu paristwa na rok 2016”. Jednoczesnie nalezy podkreslié §zczegolny moment,
w jakim jest przygotowywany projekt budzetu na 2016 rok. Zmiany polityczne, jakie sig
dokonujg w zwiazku z rozstrzygnietymi wyborami do sejmu 1 do senatu, mogg mie¢ istotny
wplyw na decyzje gospodarcze nowego rzadu, na ten moment nieprzewidywalne w skutkach,
szczegolnie po stronie dochodowej jst. Tym samym przyjete wartosci w WPF sg realistyczne
(w odniesieniu do lat 2016-2019) wedtug stanu uregulowari prawnych przyjetych na moment
przygotowywania budzetu.
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