
UCHWAŁA NR XXXII/273/2026 
RADY MIEJSKIEJ W STRZELCACH OPOLSKICH 

z dnia 24 września 2026 r. 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Osłonowego „Świetlica dla osób w kryzysie bezdomności z funkcją 
sezonowej Ogrzewalni” na lata 2026–2030 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy  z dnia  8 marca  1990 r.  o samorządzie  gminnym (tj. Dz. U. z 2026 r. 
poz. 662 z późn.zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj. 
Dz. U. z 2026 r. poz. 639 z późn.zm.) Rada Miejska w Strzelcach Opolskich uchwala, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Osłonowy pn. „Świetlica dla osób w kryzysie bezdomności z funkcją 
sezonowej Ogrzewalni”, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Celem Programu jest udzielanie doraźnej, niskoprogowej pomocy osobom bezdomnym lub zagrożonym 
bezdomnością z terenu gminy/miasta poprzez zapewnienie możliwości: 

1) przebywania w ogrzewanym pomieszczeniu do 4 godzin, 

2) przygotowania posiłku i spożycia ciepłego posiłku, 

3) skorzystania z możliwości higienicznych (prysznic, higiena osobista), 

4) wyboru używanej odzieży i obuwia, 

5) uzyskania podstawowych informacji o dalszych formach pomocy. 

§ 3. 1. Program realizowany jest w ramach zadań własnych gminy w zakresie pomocy społecznej, bez 
konieczności przeprowadzania wywiadu środowiskowego i wydawania decyzji administracyjnej. 

2. Realizatorem Programu jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzelcach Opolskich. 

§ 4. Finansowanie Programu odbywa się ze środków budżetu gminy, w ramach środków przewidzianych na 
zadania z zakresu pomocy społecznej. 

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Strzelec Opolskich. 

§ 6. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej 

 
 

Bogdan Małycha 
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Załącznik do uchwały nr XXXII/273/2026 

Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich 

z dnia 24 września 2026 r. 

PROGRAM OSŁONOWY 
„Świetlica dla osób w kryzysie bezdomności z funkcją sezonowej Ogrzewalni” 

1. Podstawa prawna 

1) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj. Dz. U. z 2026 r., poz. 639 z późn.zm.), 
w szczególności art. 17 ust. 1 pkt 3 oraz art. 17 ust. 2 pkt 4; 

2) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2026 r., poz. 662 z późn.zm.), 
art. 18 ust. 2 pkt 15; 

3) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2025 r., 
poz. 1338 z późn.zm.); 

4) Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Strzelce Opolskie na lata 2021-2026. 

2. Wstęp i diagnoza problemu 

Bezdomność jest jednym z najpoważniejszych przejawów wykluczenia społecznego. W Polsce, według 
szacunków, liczba osób bezdomnych przekracza 30–40 tys. rocznie. Osoby te borykają się nie tylko z brakiem 
mieszkania, ale także z brakiem dostępu do podstawowych potrzeb: posiłku, higieny, bezpieczeństwa 
i wsparcia. Na terenie Gminy Strzelce Opolskie, zgodnie z ostatnim Ogólnopolskim badaniem liczby osób 
bezdomnych, które zostało przeprowadzone w nocy z 3 na 4 marca 2026 r. zanotowano 123 osoby w kryzysie 
bezdomności. 

Dane z przeprowadzonego badania przedstawiają się następująco: 

1) ogólna liczba osób w kryzysie bezdomności – 123, w tym 7 kobiet, 116 mężczyzn 

2) miejsce przebywania 

• kobiety 

− schronisko – 1 osoba 

− inne miejsca mieszkalne – 1 osoba 

− pustostan – 1 

− domki na działce, altana działkowa – 3 osoby 

− miejsce niezamieszkalne – 1 osoba 

• mężczyźni 

− schronisko – 61 osób 

− zakład karny – 46 osób 

− inne miejsca mieszkalne – 3 

− pustostan - 6 

3) przedział wiekowy 

• kobiety – 5 osób (wiek 41-60), 2 osoby (powyżej 60 lat) 

• mężczyźni – 8 osób (wiek 26-40), 34 osoby (wiek 41-60), 74 osób (wiek powyżej 60)  

Wśród osób bezdomnych dominują mężczyźni w wieku powyżej 60 lat. Jak wynika z analizy często są to 
osoby z problemami uzależnień, zaburzeń psychicznych oraz długotrwałego bezrobocia. Istnieje wyraźna 
luka w ofercie niskoprogowej pomocy dziennej – osoby te mają ograniczony dostęp do ciepłego posiłku, 
higieny osobistej i bezpiecznego miejsca pobytu w ciągu dnia, co pogłębia ich wykluczenie i utrudnia 
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wychodzenie z bezdomności. Brak dostępu do sanitariatów, prania odzieży i ciepłego posiłku pogłębia ich 
marginalizację, prowadzi do pogorszenia stanu zdrowia i utrudnia podjęcie jakichkolwiek działań 
reintegracyjnych. 

„Świetlica dla osób w kryzysie bezdomności z funkcją sezonowej Ogrzewalni” ma być punktem 
wsparcia – bezpieczną, godną przestrzenią, w której osoby te mogą zaspokoić podstawowe potrzeby 
i otrzymać profesjonalną pomoc. Będzie ona działała w trybie wielofunkcyjnym. W okresie letnio-
jesiennym jako standardowa Świetlica, natomiast w okresie od 1 października do 31 marca kolejnego roku 
jako Świetlica + Ogrzewalnia. 

W okresie zimowym ryzyko zgonów z powodu wychłodzenia wzrasta kilkukrotnie. Połączenie funkcji 
pozwala na racjonalne wykorzystanie środków publicznych i infrastruktury. 

3. Cele programu 

Cel ogólny: Zapewnienie wsparcia osobom w kryzysie bezdomności, umożliwiające zachowanie godności 
osobistej oraz aktywizację do wychodzenia z kryzysu. 

Cele szczegółowe: 

1. Zapewnienie dostępu do ciepłego posiłku oraz możliwości samodzielnego przygotowania posiłków. 

2. Umożliwienie zachowania podstawowej higieny osobistej i czystości odzieży. 

3. Udzielanie indywidualnego i grupowego wsparcia socjalnego, psychologicznego oraz aktywizacyjnego. 

4. Udzielanie podstawowych informacji o dalszych formach pomocy społecznej i motywowanie do podjęcia 
dalszych działań. 

5. Integracja lokalnego systemu pomocy społecznej wokół problemu bezdomności. 

4. Grupa docelowa 

1) Osoby pełnoletnie (18+) w kryzysie bezdomności lub zagrożone bezdomnością, przebywające na terenie 
Gminy Strzelce Opolskie. 

2) Priorytet: osoby starsze, chore przewlekle, niepełnosprawne, kobiety, osoby powracające z pobytu w zakładach 
karnych lub placówek opiekuńczych. 

Program ma charakter niskoprogowy – pomoc udzielana jest bez przeprowadzania wywiadu 
środowiskowego i wydawania decyzji administracyjnej. 

5. Zakres i formy pomocy 

Działanie 1 – Usługi podstawowe 

• Ciepły posiłek (zupa) dla wszystkich beneficjentów. 

• Możliwość przygotowania śniadania z udostępnionych produktów. 

• Prysznic (1 kabina) + środki higieniczne. 

• Pralko-suszarka. 

• Wydawanie czystej odzieży (wg potrzeb oraz w miarę posiadanych możliwości). 

Działanie 2 – Wsparcie specjalistyczne 

• Poradnictwo socjalne i pomoc w załatwianiu spraw urzędowych. 

• Konsultacje psychologiczne i terapeutyczne (wg potrzeb). 

• Doradztwo zawodowe i aktywizacja zawodowa (wg potrzeb). 

• Warsztaty grupowe (np. umiejętności życiowe, higiena, zdrowe odżywianie, grupy 

wsparcia – wg. potrzeb). 

• Pomoc w uzyskaniu dostępu do leczenia, terapii uzależnień, schronisk, itp. 

Działanie 3 – Praca środowiskowa 

• Streetworking – wychodzenie do miejsc przebywania osób bezdomnych. 
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• Współpraca z policją, organizacjami pozarządowymi, itp. 

6. Sposób realizacji 

• Lokal: budynek w Strzelcach Opolskich przy ul. Marka Prawego 30b 

• Realizator: Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzelcach Opolskich 

• Kadra: pracownik socjalny oraz opiekun ds. osób bezdomnych. 

Regulamin Świetlicy oraz Regulamin Ogrzewalni – uchwalony zarządzeniem Dyrektora Ośrodka Pomocy 
Społecznej określa szczegółowe zasady korzystania (m.in. zakaz alkoholu, narkotyków, agresji, godziny 
otwarcia). 

Lokal, w którym realizowany jest Program, może być wykorzystywany w sposób wielofunkcyjny. 
W godzinach dziennych funkcjonuje jako Świetlica w ramach niniejszego Programu Osłonowego. W godzinach 
wieczornych i nocnych (w okresie grzewczym) ten sam lokal pełni funkcję Ogrzewalni dla osób bezdomnych, 
zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie minimalnych standardów 
noclegowni, schronisk dla osób bezdomnych, schronisk dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi 
i ogrzewalni. 

Harmonogram funkcjonowania lokalu: 

• Świetlica: 9:00 – 13:00 (max 4 godziny pobytu na osobę) 

• Ogrzewalnia: 18:00 – 08:00. 

Zapewnia się sprzątanie, dezynfekcję i wietrzenie pomieszczeń po każdej zmianie funkcji. Prowadzi się 
odrębną ewidencję beneficjentów dla każdej formy pomocy. 

7. Budżet orientacyjny (roczny) 

Rok Koszty bieżące  Koszty osobowe Razem (zł) 
2026 60000,00 zł 21000,00 zł 81000,00 zł 
2027 150000,00 zł 45000,00 zł  195000,00 zł 
2028 160000,00 zł 48000,00 zł 208000,00 zł 
2029 170000,00 zł  50000,00 zł 220000,00 zł 
2030 180000,00 zł 55000,00 zł 235000,00 zł 

Razem   939000,00 zł 

Źródła finansowania: 

• Środki własne gminy / zadanie własne OPS 

• Programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej (przeciwdziałanie bezdomności). 

• Środki zewnętrzne (ROPS, Fundusze Europejskie). 

8. Monitoring, ewaluacja i oczekiwane efekty 

Wskaźniki: 

• Liczba osób korzystających (dziennie/miesięcznie/rocznie) 

• Liczba udzielonych posiłków, porad 

• Liczba osób, które podjęły dalsze formy pomocy (mieszkanie, leczenie, praca) 

Ewaluacja: roczne sprawozdanie. 

Oczekiwane rezultaty: Stworzenie stabilnego, dostępnego miejsca, które realnie poprawi sytuację życiową 
osób w kryzysie bezdomności i będzie stanowiło pierwszy, bezpieczny krok w kierunku reintegracji. 

9. Okres realizacji 

Program realizowany jest od dnia 1 października 2026 r. do 31 grudnia 2030 r., z możliwością przedłużenia. 
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