WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 4 listopada 2022 r.
IN.VII.742.18.2022.KM

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz.559) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 ze zm.)
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty nr LV/449/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich

z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie”,

w zakresie nastepujacej tresci zawartej na stronie 285 zat. nr 1 do tej uchwaly:
,,Obszar obejmuje tereny eksploatacji 1°° z16z kopalin, sktadéw, magazynow
oraz produkcji zwigzanej z przemystem wydobywczym, w tym: — obszary
dopuszezonej-1! eksploatacji kopalin w granicach obecnych i przysziych

obszaréw gérniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich
podjeta uchwate nr LV/449/2022 w sprawie uchwalenia ,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie”.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Burmistrz Strzelec Opolskich przedstawit Wojewodzie Opolskiemu
5 pazdziernik 2022 r. przedmiotowg uchwate wraz z dokumentacjg prac
planistycznych - w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem

z 25 pazdziernika 2022 r., na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
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1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000),
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich o wszczeciu
postepowania nadzorczego.

Dokonana przez tutejszy organ nadzoru kontrola uchwaty Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego wykazata istotne naruszenia prawa, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na gruncie tego przepisu istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie
wiasciwosci organdéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady w cato$ci
albo w czesci. W orzecznictwie sgddéw administracyjnych istnieje zgodny poglad,
ze istotne naruszenie prawa to takie, ktére prowadzi w konsekwencji

do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne s jednoznacznie odmienne
od tych, ktére zostalyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu
sporzadzania aktu(np. Wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt || OSK
2286/17). Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
formutujg dwie przestanki zgodnosci z przepisami prawa uchwat rady gminy.

Pierwszg jest uwzglednienie zasad sporzadzania planu i studium, co oznacza,
ze wiadztwo planistyczne wyrazone w podijetej uchwale nie moze naruszaé
przepisow prawa materialnego, a takze zasad konstytucyjnych.

Druga przestanka zgodno$ci dotyczy zachowania ustawowej procedury
sporzadzania aktéw planistycznych oraz wtasciwosci organdéw uczestniczgcych w tej
procedurze, a okreslona jest jako zachowanie trybu ich sporzgdzenia.

W kontekscie tego spojnego stanowiskach sgdow administracyjnych, organ
nadzoru stwierdzit, ze badany akt prawny nie wypetnia materialnoprawnej przestanki
zgodnosci z prawem jakg jest nienaruszalnos¢ zasad sporzgdzania studium.

Stwierdzono naruszenie art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez ingerencje w zapisy
studium, ktére nie zostaly uchylone rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody
Opolskiego z dnia 4 czerwca 2022 r. stwierdzajgcym czesciowg niewaznosé
uchwaly nr XXXV/293/2021 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia

28 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie”.
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Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia

4 czerwca 2021 r. stwierdzito niewaznos¢ uchwaty w sprawie studium

w nastepujgcym zakresie:

1)

2)

3)

4)

przeznaczenia kierunkowego pod tereny eksploatacji kopalin (obszary
dopuszczonej eksploatacji kopalin) dla terenéw o symbolu PG potozonych
w granicy terenu gorniczego Szymiszow | i poza obszarem gérniczym
Szymiszow |;

przeznaczenia kierunkowego pod tereny eksploatacji kopalin (obszary
dopuszczonej eksploatacji kopalin) dla terenéw o symbolu PG potozonych
w granicy terenu gorniczego Strzelce Opolskie Il i poza obszarem
gorniczym Strzelce Opolskie Il;

catego terenu o symbolu PG, w ktérym ujawnione sg ztoza Roznigtéw

i Roznigtow I;

wszystkich zapisow, ktére dopuszczajg realizacje nowych elektrowni
wiatrowych w rozumieniu przepisow ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, poza obszarami dopuszczonej lokalizacji elektrowni
wiatrowych, dla ktérych zostata wskazana doktadna lokalizacja i wyrysowana

strefa ochronna zwigzana z ograniczeniami w zabudowie.

Uchwata bedgca przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego zostata

podjete w trybie art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, ktory stanowi,” jezeli rozstrzygniecie nadzorcze wojewody,

stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty w sprawie studium lub planu miejscowego, stanie

sie prawomochne z powodu nieztozenia przez gmine, w przewidzianym terminie,

skargi do sgdu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie przez sgd odrzucona

albo oddalona, czynnosci, o ktérych mowa w art. 11 i 17, ponawia sie w zakresie

niezbednym do doprowadzenia do zgodnosci projektu studium lub planu

Z przepisami prawa.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Opolskiego z 4 czerwca 2022 r. stato sie

prawomocne w zwigzku z oddaleniem przez Wojewodzki Sgd Administracyjny

w Opolu skargi Gminy Strzelce Opolskie (wyrok WSA w Opolu z dnia 12 pazdziernika
2021r. sygn.. akt Il SA/Op 433/21).

Wypetnienie dyspozyciji przepisu art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, powinno zatem polegaé na:
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wprowadzeniu tresci rozstrzygniecia nadzorczego w tekst Studium, ktory
wprowadzit ograniczenia w ustaleniach kierunkowych, czyli zakaz
eksploatacji udokumentowanych zt6z kopalin potozonych w granicy terenu
gorniczego Szymiszow | i poza obszarem gorniczym Szymiszow | oraz
potozonych w granicy terenu gorniczego Strzelce Opolskie Il i poza obszarem
gorniczym Strzelce Opolskie Il oraz ewentualnego wprowadzania innych
tresci dotyczgcych kierunkow zagospodarowania czy uzytkowania terenu,
ktore wytgcznie ograniczajg sie wytgcznie do wskazanego obszaru

w rozstrzygnieciu nadzorczym. Pozostate ustalenia dla terenéw okreslonych
symbolem PG powinny pozosta¢ niezmienione, bo nie dotyczyta ich
ingerencja nadzorcza;

wprowadzenia na rysunku i w tresci Studium (ustalenia kierunkowe)
mozliwosci eksploatacji ,Roznigtow” i ,Roznigtow 1” z jednoczesnym
wskazaniem obszardéw i obiektow, dla ktorych nalezy ustanowi¢ w tych
ztozach filary ochronne. Jak wskazano w tresci rozstrzygniecia nadzorczego
z 4 czerwca 2021 r. powodem usuniecia przez Wojewode Opolskiego
mozliwosci eksploatacji obu ztéz byto niewypetnienie obowigzku
wynikajgcego z art. 10 ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktérego celem jest ochrona obiektéw przed negatywnymi
skutkami eksploataciji ztoza;

w sytuacji, gdy gmina zamierza zlokalizowa¢ na swoim obszarze elektrownie
wiatrowe, nalezato w Studium wskazac ich doktadng lokalizacje
odpowiadajgcg wymogom art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 981 ze zm.).

W przyjetym uchwalg nr LV/449/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 28 wrzesnia 2022 r. ujednoliconym tekscie ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie”, organ gminy
wprowadzit nowe zapisy modyfikujgce kierunki zagospodarowania dla symbolu
obszarow PG — przemystu gérniczego. Podkresli¢ nalezy, ze rozstrzygniecie
Wojewody Opolskiego wyeliminowato mozliwo$¢ eksploatacji w pewnej przestrzeni
(obszarze) pomiedzy terenem goérniczym, a obszarem gorniczym dla ztoza
Szymiszéw i Strzelce Opolskie, co podyktowane zostato zapewnieniem zgodnosci

z przepisami ustawy Prawo gornicze i geologiczne. Pozostate funkcje terenu PG
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w tych dwéch wskazanych obszarach (tj. sktadéw, magazyndw oraz produkcji

zwigzanej z przemystem wydobywczym) nie zostaty poddane ingerencji nadzorczej,

podobnie jak wszystkie inne tereny o symbolu PG wyznaczone w studium. Nadal

istnieje mozliwos¢ eksploatacji zt6z Szymiszéw i Strzelce Opolskie w granicach

obszarow gorniczych ustanowionych decyzjami koncesyjnymi. Realizacja

rozstrzygniecia nadzorczego zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym powinna zatem dokonac sie tylko poprzez wyzej

wskazane enumeratywnie zmiany. Tymczasem Rada Miejska w Strzelcach

Opolskich dokonata modyfikacji zapiséw studium dla terenow PG w zakresie

wykraczajacym poza tres¢ rozstrzygniecia nadzorczego:

Uchwata nr XXXV/293/2021 Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich z
dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia ,Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Strzelce

Opolskie”

Uchwata nr LV/449/2022 Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich z
dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia ,Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Strzelce

Opolskie”

Str. 282

PG - obszar przemystu gérniczego —
Obszar obejmuje tereny eksploatacji
kopalin, sktadéw, magazynow oraz
produkcji zwigzanej z przemystem
wydobywczym, w tym:

- obszary dopuszczonej eksplantaciji
kopalin, w tym obszary gornicze
wyznaczone na podstawie przepisow

odrebnych

Str. 285

PG - obszar przemystu gérniczego —
Obszar obejmuje tereny eksploatacji'®
zt6z kopalin, sktadéw, magazynow oraz
produkcji zwigzanej z przemystem
wydobywczym, w tym:

- obszary dopuszczonej 01 eksploatac;i
kopalin w granicach obecnych i
przysztych obszaréw goérniczych
wyznaczonych na podstawie przepisow

odrebnych,
100 Skreslenie na podstawie Rozstrzygniecia Nadzorczego
Wojewody Opolskiego Nr IN.1.742.8.2021.KM z dnia 4

czerwca 2021 r.
101 Ibidem
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Informacja znajdujgca sie w przypisie dokonanych zmian (wyrozniona w tabeli
kolorem czerwonym) nie znajduje zadnego odzwierciedlenia w rozstrzygnieciu
nadzorczym z 4 czerwca 2021 r.

Organ nie moze zgodzi¢ sie ze ztozonymi wyjasnieniami, zgodnie z ktorymi
Wojewoda jako organ nadzorczy nie posiada wtadztwa planistycznego i nie moze
wskazywac gminie ustalen kierunkowych dla poszczegdlnych terenow.

W szczegdlnosci nie moze zgda¢ wprowadzenia zakazu eksploatacji
udokumentowanych zt6z kopalin, poniewaz jest to niezgodne z przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1072
ze zm.). W wyjasnieniach Gmina Strzelce Opolskie powotuje sie na wyroki méwigce,
iz wprowadzenie zakazu eksploatacji ztoza na etapie studium jest niedopuszczalne,
a Rada Miejska w Strzelcach Opolskich nie byta uprawniona do wprowadzenia
w tresci Studium zakazu eksploatacji udokumentowanych zt6z kopalin potozonych
w granicy terenu gorniczego Szymiszow | i poza obszarem gorniczym Szymiszow |
oraz potozonych w granicy terenu gérniczego Strzelce Opolskie Il i poza obszarem
gorniczym Strzelce Opolskie Il. W ramach podjetych dziatan naprawczych dokonano
zatem korekty tresci Studium dla obszaréw PG poprzez jednoznaczne
doprecyzowanie, ze eksploatacja bedzie mogta odbywac sie wytgcznie w granicach
obecnych i przysztych obszaréw gorniczych.

W odniesieniu do powyzszego, Wojewoda Opolski ponownie wyjasnia, iz w dniu
4 czerwca 2021 r. stwierdzit niewaznos¢ uchwaty nr XXXV/293/2021 Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia ,Studium
uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce
Opolskie” we wskazanym wyzej zakresie. W rozstrzygnieciu pouczyt,
ze na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, niniejsze rozstrzygniecie moze byc zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Opolu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Nastepnie
5 lipca 2021 r. do tutejszego organu wptyneta skarga na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Opolskiego znak IN.1.742.8.2021.KM z dnia 4 czerwca 2021 r.
stwierdzajgce niewaznos¢ w czesci Uchwaty Nr XXXV/293/2021 Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce
Opolskie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu wyrokiem z 12 pazdziernika
2021 r. oddalit skarge. Sad w petni podzielit stanowisko Wojewody przedstawione tak
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W rozstrzygnieciu nadzorczym, jak i odpowiedzi na skarge, m.in. o zakazie ustalanie
przez gming przeznaczenia kierunkowego — eksploatacji udokumentowanych z6z
kopalin, jesli eksploatacja ta miataby dotyczy¢ obszaréw potozonych

w obowigzujgcym terenie gérniczym, a poza obszarem goérniczym. Wiadztwo
planistyczne gminy nie jest bezwzgledne, bo zawsze ograniczone jest wymogami
przepisdw odrebnych i interesu publicznego. Tak wiec wywody organu gminy
przedstawione w wyjasnieniach sg nieadekwatne w przedmiotowy spawie. Organ
gminy winien zastosowac sie do rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody, jak

i wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu, i zastosowac

je do wskazanych naruszen prawa.

Wydane w przedmiotowej sprawie rozstrzygniecie nadzorcze powoduje,
iz pozostaje w obrocie prawnym tres¢ uchwaty nr XXXV/293/2021 Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia ,Studium
uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce
Opolskie” zawarta na stronie 282 i 283, dla obszaru o symbolu PG, obszaru
przemystu gorniczego: ,,PG - obszar przemystu goérniczego —Obszar obejmuje tereny
eksploatacji kopalin, sktadow, magazynow oraz produkcji zwigzanej z przemystem
wydobywczym, w tym: - obszary dopuszczonej eksplantacji kopalin, w tym obszary
gornicze wyznaczone na podstawie przepisow odrebnych”, wraz z trescig

prawomocnego rozstrzygniecia nadzorczego z dnia 4 czerwca 2021 r.

Reasumujgc - niewazno$¢ uchwaty zobowigzuje organ sporzgdzajgcy
do ponowienia czynnosci i doprowadzenia studium do stanu zgodno$ci z przepisami
prawa tylko w zakresie jaki zostat okreslony w prawomocnym rozstrzygnieciu
nadzorczym. Stwierdzone naruszenie prawa uznane zostato przez tutejszy organ
nadzoru za istotne, bo ich wystgpienie skutkuje uchwaleniem aktu bez
przeprowadzenie petnej procedury okreslonej w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzenny. Ponadto nie moze funkcjonowac w obrocie
prawnym uchwata, ktéra pomimo powotywania sie w swej podstawie na art. 28 ust. 2
ustawy o planowaniu, nie realizuje istoty prawomocnego rozstrzygniecia

nadzorczego.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.
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Pouczenie

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
Z up. Wojewody Opolskiego
Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
Otrzymuija:

1. Adresat (e-PUAP)
2. Burmistrza Strzelec Opolskich (e-PUAP)
3. Aa. (EZD)
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