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Wprowadzenie

Zgodnie z Ustawg z 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji, rewitalizacja to kompleksowy proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, poprzez dziatania
catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce kwestie spoteczne oraz
gospodarcze, lub przestrzenno-funkcjonalne, lub techniczne, lub Srodowiskowe), integrujgce
interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy
rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan
danego obszaru oraz wzmacnianie jego lokalnych potencjatow (w tym takze kulturowych)
i jest procesem wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw,
organizacje pozarzgdowe, wiascicieli nieruchomosci, organy wiadzy publicznej, etc.) tego
procesu, w tym przede wszystkim we wspotpracy z lokalng spotecznoscia.”’

Stan kryzysowy charakteryzuje obszary, na ktérych skoncentrowane sg negatywne zjawiska
spoteczne tj. bezrobocie, ubdstwo, przestepczos¢, niski poziom edukacji lub kapitatu
spotecznego, niewystarczajgcy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym; musi
wystepowac przynajmniej jedno z wymienionych negatywne zjawisko ze sfery:

— gospodarczej - niski poziom przedsiebiorczosci, staba kondycja lokalnych
przedsiebiorstw;

— Srodowiskowej - w zakresie przekroczenia standarddéw jakosci Srodowiska,
obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia;

— przestrzenno-funkcjonalnej - w zakresie niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do podstawowych ustug, lub
ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie
funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci
terendw publicznych;

— technicznej - w zakresie m.in. degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony Srodowiska.

" Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
2 |bidem




Osoby/podmioty uprawnione do udziatu w konsultacjach
spotecznych

Zgodnie z Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji do udziatu w konsultacjach

spotecznych uprawione sg nastepujgce osoby/podmioty:

mieszkanicy obszaru rewitalizacji oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmiotéow zarzgdzajgcych nieruchomosciami znajdujgcymi sie na
tym obszarze, w tym: spoétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe
i towarzystwa budownictwa spotecznego,

mieszkancy gminy,

podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
gospodarczg,

podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
spoteczng, w tym organizacje pozarzagdowe i grupy nieformalne,

jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,

organy wiadzy publicznej,

inne podmioty realizujgce na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.
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Konsultacje spoteczne

Termin konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostaty w dniach od 19 maja do 19 czerwca 2023 roku
w nastepujgcych formach:

1. Zbierania uwag w postaci formularza konsultacyjnego.
2. Badania ankietowego.
3. Spotkania konsultacyjnego dla interesariuszy, ktére odbyto sie:
a. za posrednictwem platformy Zoom;
b. w formie stacjonarnej w Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich.

Informacje o dacie rozpoczecia konsultacji spotecznych oraz formach, w jakich byty
prowadzone, opublikowane zostaty 11 maja 2023 roku. Termin ogtoszenia jest zgodny
z Ustawg o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 2 tejze
ustawy, o konsultacjach spotecznych poinformowano nie tylko obwieszczeniem, ale takze
w sposéb zwyczajowo przyjety w Gminie Strzelce Opolskie, tj. poprzez ogtoszenie na stronie
gminy w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w lokalnej gazecie.

Ponizej znajduje sie wykaz opublikowanych plikow:

1. Obwieszczenie

2. Projekt uchwaty Rady Miejskiej w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i do
rewitalizacji

3. Zatacznik nr 1a do uchwaty Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 1 z 9 kart - mapa
poglagdowa obszaru zdegradowanego

4. Zatgcznik nr 1b do uchwaty Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 2 z 9 kart - obszar
1, obszar 4, obszar 6, obszar 8

5. Zatgcznik nr 1b do uchwaty Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 2 z 9 kart - obszar
1, obszar 4, obszar 6, obszar 8

6. Zatgcznik nr 1c do uchwaty XXX Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 3 z 9 kart -
obszar 5

7. Zatacznik nr 1d do uchwaty XXX Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 4 z 9 kart -
obszar 7 cz. |

8. Zatacznik nr 1e do uchwaty XXX Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich -5z 9 kart -
obszar 7 cz. ll

9. Zatacznik nr 1f do uchwaty XXX Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 6 z 9 kart -
Dziewkowice

10. Zatgcznik nr 1g do uchwaty XXX Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 7 z 9 kart -
Szymiszéw cz. |

11. Zatgcznik nr 1h do uchwaty XXX Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 8 z 9 kart -
Szymiszéw cz. |l




12. Zatgcznik nr 1i do uchwaty XXX Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 9 z 9 kart -
Jedrynie, Rozmierka

13. Zatgcznik nr 2a do uchwaty XXX Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 1z 4 kart - mapa
pogladowa obszaru rewitalizacji

14. Zatgcznik nr 2b do uchwaty XXX Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 2 z 4 kart -
obszar 6 oraz obszar 8

15. Zatgcznik nr 2c do uchwaty XXX Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 3 z 4 kart -
obszar 7 cz. |

16. Zatgcznik nr 2d do uchwaty XXX Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich - 4 z 4 kart -
obszar 7 cz. ll

17. KS OZi OR - Ankieta

18. KS OZ i OR - Formularz konsultacyjny

19. Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
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Przebieg konsultacji spotecznych

Badania ankietowe dotyczgce opinii na temat projektowanych granic obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Strzelce Opolskie. Ankiete mozna byto wypetnic¢
on-line. W przypadku tradycyjnego wypetnienia ankiety w formie papierowej, wypetnione
kwestionariusze mozna byto ztozy¢ osobiscie w Urzedzie Miejskim, pl. Mysliwca 1, 47-100
Strzelce Opolskie. Zrealizowane w ramach konsultacji spotecznych badanie ankietowe
pozwolito zgromadzic opinie 85 0s6b zaréwno drogg on-line, jak i w formie papierowej. Wyniki
badania zamieszczone sg w czesci ,Wyniki przeprowadzonych badari’ w niniejszym
opracowaniu.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze wiekszos¢ sposréd badanych mieszkancéw uwaza, ze granice
obszaréw zostaly wyznaczone trafnie w stosunku do obserwowanej zréznicowanej
sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy (96,5%) - przeciwnego zdania jest 3,5%
ankietowanych. Potwierdza to réwniez fakt, ze wyznaczony obszar rewitalizacji
bedzie umozliwiat realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w sposéb zgodny
z oczekiwaniami mieszkancéw Gminy Strzelce Opolskie.

Spotkania konsultacyjne dla interesariuszy, ktére odbyto sie: za posrednictwem platformy
Zoom (w dniach 22 i 23 maja 2023 roku w godzinach od 14:00 do 16:00) oraz w formie
stacjonarnej w siedzibie Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich (w dniach 5 i 6 czerwca
2023 roku w godzinach od 14:00 do 16:00). W spotkaniach wzieto udziat tgcznie okoto 25 0s6b

- interesariuszy rewitalizacji, ktérzy zgtosili swoje watpliwosci i uzyskali wyjasnienia w zakresie
kwestii, ktére byty dla nich problematyczne. W rezultacie spotkania okazaty sie pomocne dla
interesariuszy, ktérzy nastepnie ztozyli swoje uwagi do projektu uchwaty w postaci formularzy
konsultacyjnych.

Podczas pierwszego spotkania konsultacyjnego zgtoszono, ze jedna z ulic (ul. Pogodna)
zostata przypisana do niewtasciwego obszaru terytorialnego. W zwigzku z tym, korekcie
poddano obliczenia w Diagnozie. Z uwagi na matg liczbe mieszkancéw zamieszkujgcych
ulice - 30 oséb w relacji do ogdlnej ilosci mieszkancéw Gminy Strzelce Opolskie - 27 705
0s6b, co stanowi 0,11% ogétu mieszkancéw, zmiana nie ma istotnego wptywu na wyniki
analizy.
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Zbieranie uwag w postaci formularza konsultacyjnego (w formie papierowej badz elektronicznej) - osobiscie lub listownie na adres: Urzad

Miejski, pl. Mysliwca 1, 47-100 Strzelce Opolskie lub za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, przesytajac na adres na adres: biuro@grupabst.pl.

W trakcie konsultacji spotecznych drogg formularza konsultacyjnego wptyneto 10 opinii, ktére wskazano w ponizszej tabeli. Nalezy zaznaczy¢, iz

6 formularzy (o numerach od 3 do 8) byto identycznych, dlatego tez potgczono je i wspdlnie uzasadniono, by nie powiela¢ takich samych

odpowiedzi.

Nr formularza

Tres¢ uwagi i uzasadnienie

Sposéb wdrozenia

Uzasadnienie

1
Wspdlnota
Mieszkaniowa

uwagi

Poszerzenie granic obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji o os. Piastéw S$laskich, ul.
Bursztynowg, tokietka, Mieszka I, Henryka
Poboznego.

Tereny zagospodarowane w latach 70-90 XX w. tereny
ulegly degradacji i bedg wymagaty duzych naktadéw na
ich odtworzenie. Ujecie przedmiotowych terenéw

w planie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji gminy pozwoli na pozyskanie srodkéw
finansowych na przywrécenie terendw i ich funkcji do
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Nie uwzgledniono

Wskazane w uwadze osiedle Piastéw $laskich zostato w ramach
analizy wskaznikowej zaklasyfikowane do obszaru 2, a pozostate
wskazane ulice (tj. Bursztynowa, tokietka, Mieszka |, Henryka
Poboznego) wchodzity w sktad obszaru 3. Na obu tych obszarach nie
zdiagnozowano stanu kryzysowego w sferze spotecznej (dla obszaru
2: 5 wskaznikéw z 12 mozliwych; dla obszaru 3: 2 wskazniki z 12
mozliwych), a zatem nie ma przestanek do witgczenia ich do obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Wszystkie dane statystyczne
wykorzystane do analizy wskaznikowej, ktéra byta podstawg
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,
zaprezentowano w Diagnozie.

2
Mieszkaniec

Zataczniki nie obejmuja dziatki nr 46/3, terenu
boiska sportowego. Teren powinien zostac
zakwalifikowany jako zdegradowany i jako obszar
rewitalizacji.

Dz. U, 2015 poz. 1777 roz. 3, art. 9.1. pkt 4) -
degradacja stanu technicznego

Nie uwzgledniono

Rekomenduje sie, aby nie wigczac tego terenu do obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, poniewaz jest on czescig
sotectwa Brzezina (tj. czescig obszaru nr 11 w Diagnozie stuzgcej
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji), ktéry
nie zostat zaklasyfikowany jako obszar zdegradowany. Nalezy
zaznaczy, iz zgodnie z art. 15 ust. 3 Ustawy o rewitalizacji,
dopuszczalne jest realizowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych poza
obszarem rewitalizacji. Wskazany teren bedzie mégt zatem postuzy¢
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Nr formularza

Tres¢ uwagi i uzasadnienie

Sposéb wdrozenia

Uzasadnienie

do realizacji dziatan rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci zwazywszy na
fakt, iz lezy on w bezposrednim sasiedztwie obszaru rewitalizacji.

3,4,56,7,8

Przedstawiciele
grup:
Mieszkaniec/
Sottys/

Radny/
Przedsiebiorca

Gmina zostata podzielona wg dowolnie uznanych
kryteriéw na jednostki analityczne, catkowicie
swobodnie, bez wiekszego uzasadnienia ze strony
Wykonawcy projektu i Zamawiajacego. Zostato to
dokonane z wyraznym faworyzowaniem
wybranych obszaréw i catkowitg dyskryminacjg
pozostatych obszaréw.

Obszary wiejskie zostaty catkowicie pominiete, mimo,
ze czes¢ z nich otrzymata status zdegradowanych.
Przyjety parytet powierzchniowy catkowicie jednak je
dyskryminuje z projektu. Tymczasem obszary miejskie
zostaty podzielone na 8 obszaréw, z ktérych kazdy
poza obszarem 5 - Nowa Wie$, jest mniejszy od
pozostatych obszaréw, co faworyzuje te obszary
miejskie. Jednoczesnie sa to obszary najludniejsze.
Obszary przeznaczone do rewitalizacji, to w zasadzie 3
najludniejsze obszary miejskie. Suma ludnosci tych
obszaréw to prawie 8 000 ludzi, czyli o 2000 wiecej
ludnosci, niz obszary zdegradowane, a nie
przeznaczone do rewitalizacji (1, 4, 5, 10, 19, 16).

Nie uwzgledniono

Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-6w. Zgodnie
z przyjeta metodologiag zaprezentowang na poczatku Diagnozy
stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji Gminy Strzelce Opolskie, delimitacji dokonano przy
uwzglednieniu podziatu Gminy Strzelce Opolskie na jednostki
analityczne. Punkt wyjscia dla podziatu stanowity kryteria
administracyjne podziatu gminy. Nieznacznych modyfikacji

i ostatecznego ustalenia obszardw analitycznych na terenie miasta
dokonano z uwzglednieniem uwag merytorycznych oparciu o uwagi
jednostek organizacyjnych z uwzglednieniem ich funkgcji

w przestrzeni miasta. Obszary analitycznych sotectw ustalono

w oparciu o dane statystyczne w posiadaniu USC oraz w sposéb
umozliwiajacy ich poréwnanie. Zgodnie z przyjeta metodologig
proces wyznaczenia obszaréw analitycznych poprzedzat proces
analizy wskaznikowej. Obszar miasta podzielono i analizowano na
podstawie zgrupowanych ulic. Analizy przeprowadzone zostaty

w oparciu o mozliwie aktualne dane statystyczne (w przewazajacej
czesci aktualne na dzien 31.12.2022 r.). Obszary wiejskie
analizowano ze wzgledu na sotectwa (klika z nich zgrupowano ze
wzgledu na niewielka liczbe mieszkarcéw). Nie ma zatem podstaw
do stwierdzenia, iz nie przedstawiono uzasadnienia, podczas gdy
metodologii poswiecony jest odrebny rozdziat opracowania.

Wskazniki nie sg przyjete w sposéb obiektywny.

Nie kazda miejscowos¢ i obszar jest w catosci
konieczny do rewitalizacji. Rewitalizowane powinny by¢

Nie uwzgledniono

Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-6w. Wskazniki
zostaly przyjete zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji z dnia 9
pazdziernika 2015 r. - w rozdziale 3, art. 9 tejze ustawy wymieniono
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Nr formularza

uwagi

Tres¢ uwagi i uzasadnienie

Sposéb wdrozenia

Uzasadnienie

niektére wybrane rejony odpowiadajgce konkretnym
ulicom. Zdegradowanie nie oznacza degradacji
kazdego z obszaréw w kazdym aspekcie, ale
degradacja, to niektére aspekty analizy w niektérych
rejonach obszaréw. Tymczasem sfery przyjete do
analizy, niedojz, ze w swych wynika badan maja
zaskakujgce wyniki, zamiast dotyczy¢ okreslonych
rejonéw obszaréw, dotyczg ich catosci.

przestanki do wyznaczenia obszaru zdegradowanego. Co wiecej,
wskazano tam typy negatywnych zjawisk, ktére powinny by¢
poddane analizie. Nie mozna zatem twierdzi¢, iz wskazniki przyjete
w Diagnozie zostaty dobrane btednie czy tez w sposéb
nieobiektywny, gdyz zostaty one opracowane na podstawie zapiséw
zawartych w Ustawie o rewitalizacji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz
bez wpisania GPR do wykazu prowadzonego przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego nie mozna wnioskowac

o dofinansowanie, a wpis ten uzalezniony jest w gtéwnej mierze od
oceny zgodnosci GPR z nadmieniong Ustawa.

Catkowite pominiecie w sferze gospodarcze;j i
spotecznej liczby podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalnos¢ w obszarach
zdegradowanych i ich wptywu na spotecznosc
lokalna oraz ich potrzeb rewitalizacyjnych.

Wskazniki wskazujg (raz prawdopodobnie, innym
raczej nieprawdopodobnie) problemy spoteczne
obszaréw. Nie wskazujg jednak wptywu lokalnego
biznesu na lokalng spoteczno$¢. Tymczasem na ul.
Juliusza Ligonia 13 i dalej w Szymiszowie, w dawnej
bazie POM powstato kilka firm, ktére nie tylko na
wiasng reke i za duze pienigdze nie doprowadzity do
ostatecznego upadku tego rejonu, ale zainwestowaty
tam wiasne srodki i co najwazniejsze - zrewitalizowaty
czesciowo ten obszar. Te firmy zatrudniajg takze
bardzo wielu mieszkancéw Szymiszowa Wsi i
Szymiszowa Osiedla, ale takze oddziatujg na sasiednie
obszary dajac prace miejscowym mieszkaricom. Te
firmy przyczyniajg sie do spadku bezrobocia,

Nie uwzgledniono

Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-6w. Liczba
podmiotéw gospodarczych zostata ujeta w analizie wskaznikowej na
potrzeby wyznaczenia granic obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. W dokumencie pn. Diagnoza stuzgca wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Strzelce
Opolskie znajduje sie analiza wskaznika dotyczacego liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancow danej jednostki analitycznej. Wskaznik ten
niewatpliwie nalezy do zjawisk ze sfery gospodarczej - liczba
podmiotéw gospodarczych to domena tej sfery. Wptyw podmiotéw
gospodarczych na sfere spoteczng zostat wyrazony poprzez
wskazniki w zakresie bezrobocia, ktérych wiekszo$¢ zostata ujeta
wiasnie w sferze spotecznej (dotyczace ktérych dane statystyczne
zostaty pozyskane z PUP w Strzelcach Opolskich, z systemu
statystycznego). Tam, gdzie lokalny biznes wptywa pozytywnie na
spotecznosc i ogranicza negatywne zjawiska, tam potrzeby
rewitalizacyjne bedg mniejsze. Nalezy przede wszystkim
rewitalizowac te obszary, gdzie przedsiebiorczos¢ jest niska,

10
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BADANIA - ANALIZY EWALUACIE - A wovTY

Nr formularza

uwagi

Tres¢ uwagi i uzasadnienie

Sposéb wdrozenia

Uzasadnienie

bogacenia sie spotecznosci lokalnej, ale i dalszej
rewitalizacji obszaru. Te firmy zatrudniajg lokalnych
mieszkancow z grup do lat 30 i powyzej 50. Te firmy
ksztatcg lokalng mtodziez poprzez staze, praktyki i
poprzez wspétprace ze szkotami i uczelniami. Te
obszary gospodarcze, powinny by¢ réwniez
rewitalizowane.

a bezrobocie jest wysokie - np. obszary, ktérych mieszkancy nie
majg szansy na znalezienie zatrudnienia.

W uzasadnieniu brak jakiejkolwiek informacji na
jakiej podstawie zostaty do analizy ustalone
granice obszaréw zdegradowanych. Zero
uzasadnienia dla kazdego z obszaréw i w ogéle dla
catej Gminy.

Analiza w zaden sposéb nie wyjasnia na jakiej
podstawie ustalono granice obszaréw
zdegradowanych. Czy zostaty ustalone ,odgérnie”, czy
na podstawie niesprawdzonych w autopsji statystyk,
czy tez analityk pofatygowat sie by osobiscie zobaczy¢
obszary zdegradowane i ich potrzeby. Czy w ogéle byty
robione badania statystyczne i ankietowe w obszarach?
Granice obszardéw sg ustalone w sposéb absurdalny.
Dlaczego np. obszar nr 16 - oba Szymiszowy, ktory
wzigwszy pod uwage same te miejscowosci, musi
obejmowac nieproporcjonalnie wiekszy obszar lesny i
polny - co wtasnie dyskwalifikuje obszar nr 16 z
rewitalizacji - jako powierzchnia obszaru. Podobnie
obszar nr 5 - Nowa Wie$, uznana za obszar
zdegradowany, jest powiekszona o obszary polne i
leSne. By zwiekszy¢ szanse obszaréw zdegradowanych
na rewitalizacje, nalezatoby obszary polne i lesne

Nie uwzgledniono

Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-6w. Informacje
na temat sposobu delimitacji obszaréw zdegradowanych znajduja
sie w dokumencie pn. Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacfi Gminy Strzelce Opolskie,
w czesci zatytutowanej £tapy procesu wyznaczania obszaru
rewitalizacji. Co wiecej, dodatkowe wyjasnienia zawarte zostaty

w rozdziale pn. Wyznaczenie granic obszarow zdegradowanych.
Zgodnie z przyjeta metodologig delimitacji obszaréw
zdegradowanych, wyznaczenie ich granic byto w gtéwnej mierze
determinowane liczbg przekroczen negatywnych zjawisk w sferze
spotecznej, co w Ustawie o rewitalizacji jest wymogiem do
zaklasyfikowania takiego obszaru do obszaru zdegradowanego.
Wzieto tez pod uwage koniecznos$¢ wystepowania negatywnego
zjawiska w co najmniej jednej z pozostatych sfer (gospodarczej,
Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej). Zawarta
tabela w rozdziale pn. Wyznaczenie granic obszarow
zdegradowanych jednoznacznie wskazuje, ktore sposrod jednostek
analitycznych zaklasyfikowano do obszaru zdegradowanego,
przedstawiajac liczbe negatywnych zjawisk w kazdej ze sfer
(odrebnie dla poszczegdlnych jednostek analitycznych). Nalezy
doda¢, ze przebieg granic obszaru zdegradowanego bazuje na
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wigczy¢ do obszaréw niewymagajgcych rewitalizacji, a
tym samym wigczy¢ obszary niezakwalifikowane do
planu rewitalizacji.

wyznaczonych uprzednio granicach jednostek analitycznych (4. jesli
w danej jednostce wystepuje nagromadzenie negatywnych zjawisk

i zostata ona zaklasyfikowana jako obszar zdegradowany, wowczas
jego granice odpowiadajg granicom tejze jednostki). Nie ma zatem
podstaw do stwierdzenia, iz obszar zdegradowany zostat wskazany
bez uzasadnienia, gdyz wyjasnienia zawarte sg w tresci opracowania.
Nie bez znaczenia jest ww. tabela obrazujgca liczbe negatywnych
zjawisk (przekroczen) w kazdej ze sfer, wraz z informacjg o tym, ile
przekroczen wskazuje na stan kryzysowy i klasyfikuje jednostke do
rangi obszaru zdegradowanego.

Wyznaczenie granic obszaru rewitalizacji.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, rownie
stronniczo i nieobiektywnie ustalono, ktére obszary
majg podlegac rewitalizacji. Catkowicie pominieto
obszary wiejskie, nawet te wchodzace w sktad miasta.
Tymczasem wybrano jedynie 3 obszary miejskie, ktére
zostaty ustalone wg nieznanych kryteriéw, jako w
zasadzie najmniejsze, ale i najludniejsze. Gdyby inne
obszary, czyli obszary wiejskie nr 10, 16 i 19 zostaty
ustalone jako mniej obszerne, mogty by fatwiej
konkurowac o rewitalizacje. Tymczasem z
niewiadomych powoddéw tak sie nie stato. Wskazac
przy tym nalezy, ze wytgczenie obszaru 7 (w ktérym
Gmina wielokrotnie inwestowata rézne srodki), a ktory
ma 2884 ludnosci i zastgpienie go obszarem nr 16
(Szymiszéw Osiedle i Szymiszéw Wies) oraz obszarem
miejskiego sotectwa Nowa Wies (nr 5), ktére maja
odpowiednio 1812 i 1147 mieszkancéw
spowodowatoby uczciwszy podziat Srodkow i

Nie uwzgledniono

Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-6w. Przy
wyznaczeniu obszaru rewitalizacji wzieto pod uwage art. 10, ust. 1
Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 roku, o brzmieniu:
. Obszar obejmujacy catosc lub czesc obszaru zdegradowanego,
cechujacy sie szczegolng koncentracfa negatywnych zjawisk,

o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, na ktorym z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowaadzic
rewitalizacje, wyznacza sfe jako obszar rewitalizacji.” W ocenie
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mozliwosci rewitalizacji obszaréw zdegradowanych
pomiedzy miastem a sotectwami. Co wiecej -
mozliwos¢ rewitalizacji uzyskatyby az 4 miejscowosci:
Szymiszéw Osiedle, Szymiszéw Wies, Kosice i Nowa
Wies. taczna liczba ludnosci tych obszaréw, to 2959
0s6b, co zapewne nie zaszkodzitoby projektowi, a
uczynito go naprawde otwartym dla mieszkancéw
wiekszej liczby lokalizacji niz obszar nr 7. Zresztg ten
najwiekszy proponowany do rewitalizacji obszar w
miescie, gdyby zostat zamieniony obszarem nr5inr 16
pozwolitby na dotgczenie tych obszaréw do
rewitalizacji.

Wyznaczenie granic obszaru rewitalizacji.

Uzasadnienie wyznaczenia do obszaru rewitalizacji
obszaréw: 6, 7 i 8, jako ze sg powigzane przestrzennie,
maja ,wieksze znaczenie” niz inne obszary dla ,rozwoju
lokalnego gminy”, czy, ze obszar rewitalizowany nie
moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni Gminy i mie¢
wiecej niz 30% mieszkarncéw - w zaden sposéb nie
uzasadnia wybrania wtasnie tych obszaréw do uznania
za obszar rewitalizowany, kosztem innych obszaréw.
Obszary te, to zaledwie 6,22% powierzchni Gminy, przy
réwnoczesnej populacji odpowiadajacej 29,07% Gminy.
Tymczasem po zamianie w planie rewitalizacji obszaru
7 na obszar 5i 16 (Nowa Wies, plus oba Szymiszowy i
Kosice), plus obszar nr 6 i 8, taczna powierzchnia
nowego terenu rewitalizacji obejmie 33,23 km2, co
stanowi 16,40% obszaru Gminy (mimo znacznej ilosci
laséw i pol). Zostaje wiec jeszcze 3,60% ,miejsca”. Takze

Nie uwzgledniono

Wykonawcy i Zamawiajgcego zaklasyfikowane do rewitalizacji
obszary numer 6, 7, 8 majg istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego,
gdyz sg zlokalizowane w centrum gminy i petnig kluczowe dla jej
rozwoju funkcje lokalne (handlowg, ustugowsa, rekreacyjna,
turystycznag).

Nie bez znaczenia dla realizacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych jest
istnienie na ww. obszarach (tj. obszarach nr 6, 7, 8) obiektéw

i infrastruktury (m.in. jednostek organizacyjnych Gminy SOK, GZO,
OPS oraz Powiatu PCPR, PUP), ktére sg niezbedne do realizacji
projektéw miekkich, kluczowych do zniwelowania negatywnych
zjawisk w sferze spotecznej. Ich istotnos$¢ potwierdza réwniez
przekazana w ramach konsultacji spotecznych pozytywna opinia
Starostwa Powiatowego, ktére zarekomendowato pozostawienie
wstepnie wyznaczonego obszaru rewitalizacji bez zmian.

Warto dodad, iz badanie ankietowe realizowane w ramach
konsultacji réwniez nie wykazato potrzeby modyfikacji granic
wyznaczonego obszaru. Ankietowani interesariusze rewitalizacji
pozytywnie zaopiniowali wyznaczone obszary.

Ostaniem argumentem jest terytorialna koncentracja projektéw,
ktéra wptynie na efekt synergii, a takze na istotne podniesienie
komfortu zycia w gminie, warunkujac tez w znacznym stopniu
mozliwos¢ jej rozwoju.
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i liczba ludnosci zmodyfikowanego planu rewitalizacji
nie przekroczy normy, bowiem obszar 6, 8, (pierwotne
obszary) 5i 16 (nowe obszary za nr 7) ludnosciowo
wynoszg 8129 os6b, co stanowi 29,34% ludnosci
Gminy. Taka kalkulacja, powoduje znacznie lepsze
wykorzystanie potencjatu ludnosciowego i
powierzchniowego Gminy, w odniesieniu do
mozliwosci i limitéw, jakie daje ustawa o rewitalizacji.

Nie poinformowano o znaczeniu Art. 11 pkt 5. ,W
uchwale, o ktérej mowa w art. 8, rada gminy moze
ustanowic: 1) na rzecz gminy prawo pierwokupu
wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji”.

To, ze niektdre obszary znajdg sie w obszarze
rewitalizacji oznacza, ze Gmina moze zastrzec w
uchwale prawo pierwokupu kazdej z nieruchomosci sie
w tym obszarze znajdujgcej. W mojej ocenie takie
uprawnienie nie jest uczciwe wobec wtascicieli lokali i
nieruchomosci w tych obszarach sie znajdujacych.
Gmina powinna zrzec sie tego uprawnienia, by nie
niepokoi¢ mieszkarncéw i przedsigbiorcéw w obszarach
rewitalizowanych zamieszkujgcych lub prowadzacych
dziatalnosc.

Nie uwzgledniono

Uwaga nie znajduje potwierdzenia w przygotowywanej
dokumentacji. Zgodnie z otrzymang rekomendacja Biura Architekta
Miejskiego, Gmina nie zastrzegta prawa pierwokupu nieruchomosci
potozonych na obszarze rewitalizacji. Co prawda Ustawa

o rewitalizacji dopuszcza takg mozliwos¢ (art. 11, pkt 5. ,W uchwale,
o ktérej mowa w art. 8, rada gminy moze ustanowic: 1) na rzecz
gminy prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych na
obszarze rewitalizacji”), aczkolwiek taki zapis nie zostat ujety

w uchwale, co stanowi o tym, iz gmina nie skorzystata z tej
mozliwosci (tj. nie zastrzegta sobie takiego prawa). Nalezy nadmienic,
ze gdyby gmina chciata zastrzec to prawo, w konsultowanym
projekcie uchwale musiatby znalez¢ sie stosowny zapis, np.
LUstanawia sie na rzecz Gminy Strzelce Opolskie prawo pierwokupu
wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji”. Taki
zapis nie znalazt sie w konsultowanym projekcie uchwaty, co jest
jednoznaczne z rezygnacjg z tego prawa. Tym samym kwestia ta nie
zostata ani poruszona w diagnozie, ani tezoméwiona na spotkaniu
konsultacyjnym (poniewaz konsultowany projekt uchwaty nie
zawiera takiego zapisu - prawo to nie byto wiec przedmiotem
konsultacji). Gdyby taki zapis znalazt sie w uchwale, zostatoby to
poruszone podczas spotkania konsultacyjnego i nadmienione
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w diagnozie. Niemniej jednak ani Wykonawca, ani Zamawiajacy nie
dostrzegali koniecznosci zastosowania tego zapisu w uchwale (nie
byto wiec tez potrzeby, by poruszac te kwestie w raporcie czy na
spotkaniu konsultacyjnym).

8 Pominiecie znaczenia zjawisk gospodarczych, Nie uwzgledniono Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
spotecznych i technicznych w odniesieniu do metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-éw. Zaréwno
wptywu lokalnych podmiotéw gospodarczych na metodologia, jak i analiza wskaZnikowa, uwzgledniaja wyznaczniki
lokalne spoteczenistwo. degradacji wskazane w ustawie o rewitalizacji. Wskazniki przyjete do
Skupienie sie wylacznie na aspektach miejskich, bez anallzy w ramach dlagno.zy dotycza bOWIerTT n.egat.ywnych ZJaWISl'(,

P . ) . o ktérych mowa w rozdziale 3, art. 9 nadmienionej ustawy. Tamze
zwrécenia uwagi na podmioty gospodarcze, ktére o ] )

T . . s wymieniono przestanki do wyznaczenia obszaru zdegradowanego
rewitalizujg obszary, gdzie prowadzg dziatalno$¢ sk H giawisk. iaki iy byé bodd
gospodarczg. Obszary prowadzenia dziatalnosci Hws ’a‘zano Py negatywnyf: Aawis ',Ja‘ I? powinny 'yc po ane-

. - L analizie - co zostato poczynione (wskazniki dotycza m.in. bezrobocia,
gospodarczej zostaty catkowicie zmarginalizowane, ) . ) )
. s L, , N ubdstwa, przestepczosci, przedsiebiorczosci, itd.). Nie ma zatem
mimo, ze réwniez potrzebujg Srodkéw do rewitalizacji, )
, _— ) podstaw do stwierdzenia, iz Diagnoza pomija wyznaczniki okreslone
np. zabudowan pamigtajgcych jeszcze czasy PRL. o odvz iak wrk Kazniki o
Ustawa wspomina o obszarach zdegradowanych, ktére wustawie, gdyz jak wykazano, wskazniki zostaty opracowane na jej

S . podstawie.
znajdujg sie na terenach przemystowych. Taki teren
znajduje sie np. w Szymiszowie w kilku miejscach, np.
na ul. Ligonia 13, czy na ternie dawnych wapiennikéw.

Teren ten jest jednak miejscem, gdzie prosperuje kilka
firm, dajgcych zatrudnienie mieszkaricom, nie tylko tej
gminy, powiatu, ale przede wszystkim Szymiszowa i
okolicznych miejscowosci. Teren ten powinien zosta¢
zrewitalizowany.
9 1 Gmina zostata podzielona wg dowolnie uznanych | Nie uwzgledniono Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
Sottys kryteriow na jednostki analityczne, catkowicie metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-6w. Zgodnie

swobodnie, bez wiekszego uzasadnienia ze strony
Wykonawcy projektu i Zamawiajgcego. Zostato to

z przyjeta metodologia zaprezentowang na poczatku Diagnozy
stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
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dokonane z wyraznym faworyzowaniem wybranych
obszaréw przy jednoczesnej dyskryminacji innych.

Obszary wiejskie zostaty catkowicie pominiete, mimo, ze
czes¢ z nich otrzymata status zdegradowanych. Przyjety
parytet powierzchniowy catkowicie jednak je
dyskryminuje z projektu. Tymczasem obszary miejskie
zostaty podzielone na 8 obszaréw, z ktérych kazdy poza
obszarem 5 - Nowa Wie$, jest mniejszy od pozostatych
obszaréw, co faworyzuje te obszary miejskie.
Jednoczednie sg to obszary najludniejsze. Obszary
przeznaczone do rewitalizacji to w zasadzie 3
najludniejsze obszary miejskie. Suma ludnosci tych
obszaréw to prawie 8 000 ludzi, czyli o 2000 wiecej
ludnosci niz obszary zdegradowane, a nie przeznaczone

do rewitalizacji (1, 4, 5, 10, 19, 16).

rewitalizacji Gminy Strzelce Opolskie, delimitacji dokonano przy
uwzglednieniu podziatu Gminy Strzelce Opolskie na jednostki
analityczne. Punkt wyjscia dla podziatu stanowity kryteria
administracyjne podziatu gminy, a kolejne modyfikacje
wprowadzane byty w uzgodnieniu z przedstawicielami Urzedu
Miejskiego w Strzelcach Opolskich. Obszar miasta podzielono

i analizowano na podstawie zgrupowanych ulic. Nieznacznych
modyfikacji i ostatecznego ustalenia obszaréw analitycznych na
terenie miasta dokonano z uwzglednieniem uwag merytorycznych
oparciu o uwagi jednostek organizacyjnych z uwzglednieniem ich
funkcji w przestrzeni miasta. Zgodnie z metodologig proces
wyznaczenia obszaréw analitycznych poprzedzat proces analizy
wskaznikowej. W ten sposéb analizy przeprowadzone zostaty

w oparciu o dostepne, aktualne i wiarygodne dane statystyczne

(w przewazajgcej czesci aktualne na dzier 31.12.2022 r.). Obszary
wiejskie analizowano ze wzgledu na sotectwa (klika z nich
zgrupowano ze wzgledu na niewielkg liczbe mieszkancow).
Metodologia szczegdtowo zostata omoéwiona w dedykowanemu tej
kwestii rozdziale Diagnozy. Nie ma zatem podstaw do stwierdzenia,
iz nie przedstawiono uzasadnienia.

Wskazniki nie sg przyjete w sposéb obiektywny.

Nie kazda miejscowos¢ i obszar jest w catosci
konieczny do rewitalizacji. Rewitalizowane powinny by¢
niektore wybrane rejony odpowiadajgce konkretnym
ulicom. Zdegradowanie nie oznacza degradacji
kazdego z obszaréw w kazdym aspekcie, ale
degradacja, to niektére aspekty analizy w niektérych
rejonach obszaréw. Tymczasem sfery przyjete do
analizy w swych wynika badan maja zaskakujace

Nie uwzgledniono

Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-6w. Wskazniki
zostaly przyjete zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji z dnia 9
pazdziernika 2015 r. - w rozdziale 3, art. 9 tejze ustawy wymieniono
przestanki do wyznaczenia obszaru zdegradowanego. Co wiecej,
wskazano tam typy negatywnych zjawisk, jakie powinny by¢ poddane
analizie. Nie mozna zatem twierdzi¢, iz wskazniki przyjete

w Diagnozie zostaly dobrane btednie czy tez w sposéb
nieobiektywny, gdyz zostaty one opracowane na podstawie zapiséw

16




3T,

BADANIA - ANALIZY EWALUACIE - A wovTY

Nr formularza

uwagi

Tres¢ uwagi i uzasadnienie

Sposéb wdrozenia

Uzasadnienie

wyniki, zamiast dotyczy¢ okreslonych rejonow
obszaréw, dotyczg catosci.

zawartych w Ustawie o rewitalizacji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz
bez wpisania GPR do wykazu prowadzonego przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego nie mozna wnioskowac
o dofinansowanie, a wpis ten uzalezniony jest w gtéwnej mierze od
oceny zgodnosci GPR z nadmieniong Ustawa.

Catkowite pominiecie w sferze gospodarczej i
spotecznej liczby podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalnos¢ w obszarach
zdegradowanych i ich wptywu na spotecznos¢
lokalng oraz ich potrzeb rewitalizacyjnych.

Wskazniki wskazujg (raz prawdopodobnie, innym
raczej nieprawdopodobnie) problemy spoteczne
obszaréw. Nie wskazujg jednak wptywu lokalnego
biznesu na lokalng spoteczno$¢. Tymczasem na ul.
Juliusza Ligonia 7, 11, 13 i dalej w Szymiszowie, w
dawnym POM i Bazie Zaopatrzenia i Zbytu powstato
kilka firm, ktére nie tylko na wtasng reke i za duze
pienigdze nie doprowadzity do ostatecznego upadku
tego rejonu, ale zainwestowaty tam witasnie srodki i co
najwazniejsze - zrewitalizowaty czesciowo ten obszar.
te firmy zatrudniajg bardzo wielu mieszkancow
Szymiszowa, ale takze oddziatujg na sgsiednie obszary
dajac prace miejscowym mieszkaricom. Te firmy
przyczyniajg sie do spadku bezrobocia, bogacenia sie

spotecznosci lokalnej, ale i dalszej rewitalizacji obszaru.

te firmy zatrudniaja lokalnych mieszkarcéw z grup do
lat 30 i powyzej 50. te firmy ksztatcg lokalng mtodziez
poprzez staze, praktyki i poprzez wspotprace ze

Nie uwzgledniono

Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-6w. Liczba
podmiotéw gospodarczych zostata ujeta w analizie wskaznikowej na
potrzeby wyznaczenia granic obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Analizy dokonano w oparciu o dostepne dane
statystyczne. W dokumencie pn. Diggnoza stuzaca wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Strzelce
Opolskie znajduje sie analiza wskaZnika dotyczgcego liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancoéw danej jednostki analitycznej. Wskaznik ten
niewatpliwie nalezy do zjawisk ze sfery gospodarczej - liczba
podmiotéw gospodarczych to domena tej sfery. Wptyw podmiotéw
gospodarczych na sfere spoteczng zostat wyrazony poprzez
wskazniki w zakresie bezrobocia, ktérych wiekszos¢ zostata ujeta
wiasnie w sferze spotecznej. Tam, gdzie lokalny biznes wptywa
pozytywnie na spotecznos¢ i ogranicza negatywne zjawiska, tam
potrzeby rewitalizacyjne bedg mniejsze. Nalezy przede wszystkim
rewitalizowac te obszary, gdzie przedsiebiorczos¢ jest niska,

a bezrobocie jest wysokie - np. obszary, ktérych mieszkancy nie
majg szansy na znalezienie zatrudnienia. Analizy dokonano m.in. na
podstawie danych statystycznych PUP w Strzelcach Opolskich

(w zakresie bezrobocia).
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szkotami i uczelniami. Te obszary gospodarcze
powinny by¢ réwniez rewitalizowane.

W uzasadnieniu brak jakiejkolwiek informacji na
jakiej podstawie zostaty do analizy ustalone
granice obszaréw zdegradowanych. Brak
uzasadnienia dla kazdego z obszaréw i w ogéle dla
catej Gminy.

Analiza w zaden sposéb nie wyjasnia na jakiej
podstawie ustalono granice obszaréw
zdegradowanych. Czy zostaty ustalone ,odgérnie”, czy
na podstawie niesprawdzonych w autopsji statystyk,
czy tez analityk pofatygowat sie by osobiscie zobaczy¢
obszary zdegradowane i ich potrzeby. Czy w ogdle byty
robione badania statystyczne i ankietowe w obszarach?
Granice obszaréw sg ustalone w sposéb
nieakceptowalny. Dlaczego np. obszar nr 16 - dwa
sotectwa z m. Szymiszéw, musi obejmowac
nieproporcjonalnie wiekszy obszar lesny i gruntéw
rolnych - co wtasnie dyskwalifikuje obszar nr 16 z
rewitalizacji - w kontekscie powierzchni obszaru.
Podobnie obszar numer 5 - Nowa Wie$, uznana za
obszar zdegradowany, jest powiekszona o obszary
rolne i le$ne. By zwiekszy¢ szanse obszaréw
zdegradowanych na rewitalizacje, nalezatoby obszary
rolnicze i leSne wtgczy¢ do obszaréw niewymagajacych
rewitalizacji, a tym samym wigczy¢ obszary
niezakwalifikowane do planu rewitalizacji.

Nie uwzgledniono

Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-6w. Informacje
na temat sposobu delimitacji obszaréw zdegradowanych znajduja
sie w dokumencie pn. Diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Strzelce Opolskie, w
czesci zatytutowanej Etapy procesu wyznaczania obszaru
rewitalizacji. Co wiecej, dodatkowe wyjasnienia zawarte zostaty

w rozdziale pn. Wyznaczenie granic obszarow zdegradowanych.
Zgodnie z przyjetg metodologig delimitacji obszaréw
zdegradowanych, wyznaczenie ich granic byto w gtéwnej mierze
determinowane liczbg przekroczen negatywnych zjawisk w sferze
spotecznej, co w Ustawie o rewitalizacji jest wymogiem do
zaklasyfikowania takiego obszaru do obszaru zdegradowanego.
Oczywiscie wzieto tez pod uwage koniecznos$¢ wystepowania
negatywnego zjawiska w co najmniej jednej z pozostatych sfer
(gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej). Zawarta tabela w rozdziale pn. Wyznaczenie granic
obszarow zdegradowanych jednoznacznie wskazuje, ktére sposrod
jednostek analitycznych zaklasyfikowano do obszaru
zdegradowanego, przedstawiajac liczbe negatywnych zjawisk

w kazdej ze sfer (odrebnie dla poszczegéinych jednostek
analitycznych). Nalezy dodac, ze przebieg granic obszaru
zdegradowanego bazuje na wyznaczonych uprzednio granicach
jednostek analitycznych (tj. jesli w danej jednostce wystepuje
nagromadzenie negatywnych zjawisk i zostata ona zaklasyfikowana
jako obszar zdegradowany, wéwczas jego granice odpowiadaja
granicom tejze jednostki). Nie mozna zatem stwierdzi¢, iz obszar
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Warto podkresli¢, ze obszar 16 ma bardzo wysokie
przekroczenie w sferze spotecznej (8). Dotyczy to
obszaréw zamieszkatych w bliskim sgsiedztwie
terenow poprodukcyjnych (ul. Fabryczna, Stara
Karolina, Mata, Dworcowa) gdzie mamy do czynienia z
zjawiskiem nieréwnosci spotecznej, ktére dotycza:
dochodu, poziomu konsumpgji, pozyskania autorytetu
w spoteczenstwie i wreszcie sposobnosci korzystania z
personalnych uzdolnieh. Gro tych oséb jest
wykluczonych spotecznie.

zdegradowany zostat wskazany bez uzasadnienia, gdyz wyjasnienia
zawarte sg w tresci opracowania. Nie bez znaczenia jest ww. tabela
obrazujaca liczbe negatywnych zjawisk (przekroczen) w kazdej ze
sfer, wraz z informacja o tym, ile przekroczenh wskazuje na stan
kryzysowy i klasyfikuje jednostke do rangi obszaru zdegradowanego.

Wyznaczenie granic obszaru rewitalizacji.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, réwnie
nieobiektywnie ustalono, ktére obszary majg podlegac
rewitalizacji. Catkowicie pominieto obszary wiejskie,
nawet te wchodzgce w sktad miasta. Tymczasem
wybrano jedynie 3 obszary miejskie, ktére zostaty
ustalone wg nieznanych kryteriéw, jako w zasadzie
najmniejsze, ale i najludniejsze. Gdyby inne obszary,
czyli obszary wiejskie nr 10, 16 i 19 zostaty ustalone
jako mniej obszerne, mogty by tatwiej konkurowac o
rewitalizacje. Tymczasem z niewiadomych powodéw
tak sie nie stato. Wskazac przy tym nalezy, ze
wytgczenie obszaru 7 (w ktérym Gmina wielokrotnie
inwestowata rézne srodki), a ktéry ma 2884 ludnosci i
zastgpienie go obszarem nr 16 (Szymiszéw Osiedle i

Nie uwzgledniono

Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-6w. Przy
wyznaczeniu obszaru rewitalizacji wzieto pod uwage art. 10, ust. 1
Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 roku, o brzmieniu:
. Obszar obejmujacy catosc lub czesc obszaru zdegradowanego,
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Szymiszéw Wie$) oraz obszarem miejskiego sotectwa
Nowa Wies (nr 5), ktére majg odpowiednio 1812 i 1147
mieszkancow spowodowatoby uczciwszy podziat
Srodkéw i mozliwosci rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych pomiedzy miastem a sotectwami. Co
wiecej - mozliwos¢ rewitalizacji uzyskatyby az 3
sotectwa: Szymiszéw - Osiedle, Szymiszéw Wie$ i Nowa
Wies. taczna liczba ludnosci tych obszaréw, to 2959
0s6b, co zapewne nie zaszkodziatoby projektowi, a
uczynito go naprawde otwartym dla mieszkancow
wiekszej liczby lokalizacji, niz obszar nr 7. Zresztg ten
najwiekszy, proponowany do rewitalizacji obszar w
miescie, gdyby zostat zamieniony obszarem nr 5inr 16
pozwolitby na odtgczenie tych obszaréw do
rewitalizacji.

Wyznaczenie granic obszaru rewitalizacji.

Uzasadnienie wyznaczenia do obszaru rewitalizacji
obszaréw: 6, 7 i 8, jako, ze sg powigzane przestrzennie,
maja ,wieksze znaczenie” niz inne obszary dla ,rozwoju
lokalnego gminy”, czy, ze obszar rewitalizowany nie
moze byc¢ wiekszy niz 20% powierzchni Gminy i mie¢
wiecej niz 30% mieszkancéw - w zaden sposéb nie
uzasadnia wybrania wtasnie tych obszaréw do uznania
za obszar rewitalizowany, kosztem innych obszaréw.
Obszary te, to zaledwie 6,22% powierzchni Gminy, przy
réownoczesnej populacji odpowiadajacej 29,07% Gminy.
Tymczasem po zamianie w planie rewitalizacji obszaru
7 na obszar 5i 16 (Nowa Wies, plus oba Szymiszowy i
Kosice), plus obszar nr 6 i 8, taczna powierzchnia

Nie uwzgledniono

cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, o
ktorych mowa w art. 9 ust. 1, na ktorym z uwagi na istotne znaczenie
dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic rewitalizacje,
wyznacza sie jako obszar rewitalizacji.” W ocenie Wykonawcy

i Zamawiajgcego zaklasyfikowane do rewitalizacji obszary numer 6,
7, 8 maja istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, gdyz sg
zlokalizowane w centrum gminy i petnig kluczowe dla jej rozwoju
funkcje lokalne (handlowa, ustugowa, rekreacyjna, turystyczna).

Nie bez znaczenia dla realizacji przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych jest
istnienie na ww. obszarach (tj. obszarach nr 6, 7, 8) obiektéw

i infrastruktury, ktére sg niezbedne do realizacji projektéw miekkich,
kluczowych do zniwelowania negatywnych zjawisk w sferze
spotecznej. Ich istotno$¢ potwierdza réwniez przekazana w ramach
konsultacji spotecznych pozytywna opinia Starostwa Powiatowego,
ktére zarekomendowato pozostawienie wstepnie wyznaczonego
obszaru rewitalizacji bez zmian.

Warto dodag, iz badanie ankietowe realizowane w ramach
konsultacji réwniez nie wykazato potrzeby modyfikacji granic
wyznaczonego obszaru. Ankietowani interesariusze rewitalizacji
pozytywnie zaopiniowali wyznaczone obszary.

Ostaniem argumentem jest terytorialna koncentracja projektéw,
ktéra wptynie na efekt synergii, a takze na istotne podniesienie
komfortu zycia w gminie, warunkujgc tez w znacznym stopniu
mozliwosc jej rozwoju.
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nowego terenu rewitalizacji obejmie 33,23 km2, co
stanowi 16,40% obszaru Gminy (mimo znacznej ilosci
laséw i pol). Zostaje wiec jeszcze 3,60% ,miejsca”. Takze
i liczba ludnosci zmodyfikowanego planu rewitalizacji
nie przekroczy normy, bowiem obszar 6, 8, (pierwotne
obszary) 5i 16 (nowe obszary za nr 7) ludnosciowo
wynoszg 8129 oséb, co stanowi 29,34% ludnosci
Gminy. Taka kalkulacja, powoduje znacznie lepsze
wykorzystanie potencjatu ludnosciowego i
powierzchniowego Gminy, w odniesieniu do
mozliwosci i limitdw, jakie daje ustawa o rewitalizacji.

Nie poinformowano o znaczeniu Art. 11 pkt 5. ,,W
uchwale, o ktérej mowa w art. 8, rada gminy moze
ustanowic: 1) na rzecz gminy prawo pierwokupu
wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji”.

To, ze niektére obszary znajda sie w obszarze
rewitalizacji oznacza, ze Gmina moze zastrzec w
uchwale prawo pierwokupu kazdej z nieruchomosci sie
w tym obszarze znajdujacej. W naszej ocenie takie
uprawnienie nie jest w porzadku wobec wtascicieli
lokali i nieruchomosci w tych obszarach sie
znajdujgcych. Gmina powinna zrzec sie tego
uprawnienia, by nie niepokoi¢ mieszkancéw i
przedsiebiorcéw w obszarach rewitalizowanych
zamieszkujgcych lub prowadzacych dziatatnosc.

Nie uwzgledniono

Gmina, w oparciu o opinie referatu merytorycznego, nie zastrzegta
prawa pierwokupu nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji. Co prawda Ustawa o rewitalizacji dopuszcza taka
mozliwos¢ (art. 11, pkt 5. ,W uchwale, o ktérej mowa w art. 8, rada
gminy moze ustanowi¢: 1) na rzecz gminy prawo pierwokupu
wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji”),
aczkolwiek taki zapis nie zostat ujety w uchwale, co stanowi o tym, iz
gmina nie skorzystata z tej mozliwosci (tj. nie zastrzegta sobie takiego
prawa). Nalezy nadmieni¢, ze gdyby gmina chciata zastrzec to prawo,
w konsultowanym projekcie uchwale musiatby znalez¢ sie stosowny
zapis, np. "Ustanawia sie na rzecz Gminy Strzelce Opolskie prawo
pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji". Taki zapis nie znalazt sie¢ w konsultowanym projekcie
uchwaty, co jest jednoznaczne z rezygnacja z tego prawa. Tym
samym kwestia ta nie zostata ani poruszona w diagnozie, ani tez
omowiona na spotkaniu konsultacyjnym (poniewaz konsultowany
projekt uchwaty nie zawiera takiego zapisu - prawo to nie byto wiec
przedmiotem konsultacji). Gdyby taki zapis znalazt sie w uchwale,
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zostatoby to poruszone podczas spotkania konsultacyjnego

i nadmienione w diagnozie. Niemniej jednak ani Wykonawca, ani
Zamawiajacy nie dostrzegali koniecznosci zastosowania tego zapisu
w uchwale (nie byto wiec tez potrzeby, by poruszac te kwestie

w raporcie czy na spotkaniu konsultacyjnym).

8 Pominiecie znaczenia zjawisk gospodarczych, Nie uwzgledniono Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
spotecznych i technicznych w odniesieniu do metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-6w. Analiza
wptywu lokalnych podmiotéw gospodarczych na wskaznikowa uwzglednia wyznaczniki degradacji wskazane
lokalne spoteczeristwo. w ustawie o rewitalizacji. Wskazniki przyjete do analizy w ramach
Skupienie sie wytacznie na aspektach miejskich, bez dlagnoz.y dotycza bOW|em.nefgaty\.Nnych ZjaWISk,.O ktory.ch .mowa

P . ) . w rozdziale 3, art. 9 nadmienionej ustawy. Tamze wymieniono
zwrécenia uwagi na podmioty gospodarcze, ktére ) } )
T . . s przestanki do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i wskazano
rewitalizujg obszary, gdzie prowadzg dziatalno$¢ ) . H giawisk. iaki v bvé podd i
gospodarcza. Obszary prowadzenia dziatalnosci yPy negatywnych zjawis :J? '€ powinny by¢ poddane ana |?|e "co
. - L zostato poczynione (wskazniki dotycza m.in. bezrobocia, ubdstwa,
gospodarczej zostaty catkowicie zmarginalizowane, i ) i
. PN o . o przestepczosci, przedsiebiorczosci, itd.). Nie mozna zatem twierdzi¢,
mimo, ze réwniez potrzebujg sSrodkéw do rewitalizacji, )
. N . iz Diagnoza pomija wyznaczniki okreslone w ustawie, gdyz jak
np. zabudowan pamietajgcych jeszcze czasy PRL. i
. , wykazano, wskazniki zostaty opracowane na jej podstawie.
Ustawa wspomina o obszarach zdegradowanych, ktére
znajduja sie na terenach przemystowych. Taki teren
znajduje sie np. w Szymiszowie w kilku miejscach, np.
na ul. Fabrycznej (teren bytych Zaktadow
Wapienniczych), Dworcowej, Matej, Ligonia. teren te sg
miejscem, gdzie prosperuje kilkanascie firm, dajacych
zatrudnienie mieszkancom, nie tylko Szymiszowa, ale
takze gminy i powiatu strzeleckiego. Tereny te powinny
zostac zrewitalizowane.
10 1 W nawigzaniu do pism nr: WI.033.01.2023.AW1 z dnia - Proces analityczny zostat oparty na modelu profesjonalnej
Powiat 19.01.2023 r. oraz WI.033.01.2023.AW1 z dnia metodologii diagnozy stosowanej przy realizacji GPR-éw. Opinia
Strzelecki 06.06.2023 r. ztozonych w Urzedzie Miasta i Gminy Powiatu Strzeleckiego potwierdza, ze wyznaczony obszar
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Strzelce Opolskie, a takze udziatu w Panistwa rewitalizacji nie wyklucza ST, jako Beneficjenta GPR, z realizacji
konsultacjach spotecznych zwracam sig z prosba projektéw rewitalizacyjnych. W ramach konsultacji jedna z instytucji
utrzymania wstepnie juz wyznaczonego obszaru pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty (nie wniosta uwag), a taka
zdegradowanego Gminy Strzelce Opolskie, ktdry swoim opinia nie wymaga wprowadzania zmian w dokumentach ani tez
zasiegiem obejmuje nizej wymienione, wazne sformutowania uzasadnienia. W opinii zawarto prosbe o utrzymanie
inwestycje zaréwno dla Powiatu Strzeleckiego, jak i wyznaczonego obszaru zdegradowanego Opinia jest istotna
jego mieszkancow: z punktu widzenia mozliwosci wytaczenia Powiatu Strzeleckiego (jako

. . ) beneficjenta) z procesu opracowywania GPR (w szczegélnosci
— Budowa hali sportowej w Centrum Ksztatcenia ) )zp P yw ( &

Zawodowego i Ustawicznego w Strzelcach
Opolskich;

— Remont kompleksu sportowego ORLIK 2012 przy
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Strzelcach Opolskich wraz z petnieniem nadzoru

wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji).
Zmiana obszaru analitycznego w stosunku do zaproponowanych
obszaréw 6, 7 i 8 skutkuje wytgczeniem potencjalnego beneficjenta
z mozliwosci realizacji projektéw rewitalizacyjnych ,twardych” (np.
Szpitala Powiatowego) i/lub ,miekkich” (np. PCPR, PUP).

autorskiego;

— Przebudowa systemu grzewczego wraz z wymiang
instalacji elektrycznej, wymiang pokrycia
dachowego i dociepleniem podtug w CKZiU w
Strzelcach Opolskich;

— Poprawa ustug medycznych Szpitala Powiatowego
im. Pratata J. Glowatzkiego w Strzelcach Opolskich
poprzez modernizacje oddziaty chirurgii ogoinej,
traktu porodowego i centralnej sterylizatorni wraz z
wymiang wind;

— Prace konserwatorskie i restauratorskie zwigzane z
odnowieniem elewacji oraz wymiang instalacji
centralnego ogrzewania w budynku Liceum
Ogodlnoksztatcgcego z Oddziatami Dwujezycznymi w
Strzelcach Opolskich;

— Budowa Centrum Edukacji i Wsparcia Dziecka oraz

Rodziny wraz z opracowaniem koncepcji i
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dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz
rewitalizacjg dworca autobusowego PKS;

— Termomodernizacja budynku Starostwa
Powiatowego w Strzelcach Opolskich wraz z
wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii wraz z
budowa windy zewnetrznej;

— Poprawa ustug medycznych Szpitala Powiatowego
im. Pratata J. Glowatzkiego w Strzelcach Opolskich
poprzez modernizacje Bloku Operacyjnego,
modernizacje budynku Administracji, budowe
farmy fotowoltaicznej oraz rozbudowe Szpitala o
ZOL.

Powyzsze inwestycyjne, ktérych szczegétowy opis zostat
przedstawiony w pismach, o ktérych mowa wczesniej
bedg stuzy¢ lokalnej spotecznosci, przestrzeni i
gospodarce. Poprzez skoncentrowanie projektéw
terytorialnie trwale podniosg jakosci i komfort zycia
mieszkancow Gminy Strzelce Opolskie, jak i catego
obszaru powiatu strzeleckiego, a co za tym idzie
umozliwig zréwnowazony rozwdéj Gminy. Ponadto
Powiat Strzelecki planuje ubiegac sie o dofinansowanie
na realizacje wymienionych inwestycji z unijnych i
krajowych $rodkéw zewnetrznych, co w przypadku
zmiany wstepnie juz wybranego obszaru
zdegradowanego skutecznie zamknie droge do
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych i realizacji
przedmiotowych inwestyciji.

W zwigzku z powyzszym bardzo prosze, jak na wstepie
o uwzglednienie powyzej planowanych inwestycji
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Powiatu Strzeleckiego w Gminnym Programie
Rewitalizacji, a co za tym idzie w wyznaczonym




T

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wprowadzono zadnych zmian
do granic wyznaczonego obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

W diagnozie skorygowano przynaleznos$¢ ulicy Pogodnej oraz inne drobne btedy (np. literéwki,
btedu rachunkowe), ktére nie mialy zadnego wptywu na granice wyznaczonego obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
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Wyniki przeprowadzonych badan

Gtownym celem przeprowadzonych badan byto wyrazenie opinii na temat projektowanego
przebiegu granic wyznaczonego obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji, w celu
opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Strzelce Opolskie. Wyniki
przeprowadzonych badan stanowig uzupetnienie wczesniej przeprowadzonej diagnozy,
przygotowanej na podstawie danych zastanych.

Wiekszos¢ badanych uwaza, ze granice obszaréw zostaty wyznaczone trafnie w stosunku do
obserwowanej zréznicowanej sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta (96,5%), przeciwnego
zdania jest 3,5% ankietowanych.

Wykres 1. Czy granice obszaréw zostaly wyznaczone trafnie w stosunku do obserwowanej
zréznicowanej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy?

® Tak
® Nie

Ankietowani sg zdania, ze na obszarze wskazanym do objecia rewitalizacjg zyje sie stosunkowo
gorzej niz w innych czesciach miasta (92,9%), natomiast 7,1% badanych uwaza przeciwnie.

Wykres 2. Czy na obszarze wskazanym do objecia rewitalizacjg zyje sie stosunkowo gorzej niz w innych
czesciach gminy?

® Tak
® Nie
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Badani twierdzg, ze na wskazanym do objecia rewitalizacjg obszarze zauwaza sie wieksze
problemy spoteczne i gospodarcze niz w innych czesciach miasta. Taka opinie podziela 91,8%
respondentéw, podczas gdy przeciwnego zdania jest 8,2% ankietowanych.




Wykres 3. Czy na wskazanym do objecia rewitalizacjg obszarze zauwaza sie¢ wieksze problemy
spoteczne i gospodarcze niz w innych czesciach gminy?

® Tak
® Nie

Zdaniem wiekszosci ankietowanych (91,8%), na wskazanym do objecia rewitalizacji obszarze
zauwaza sie wieksze problemy zwigzane z degradacjg zabudowy i przestrzeni niz w innych
czesciach miasta. Przeciwng opinie wyrazito natomiast 8,2% badanych.

Wykres 4. Czy na wskazanym do objecia rewitalizacjg obszarze zauwaza sie wieksze problemy
zwigzane z degradacja zabudowy i przestrzeni niz w innych czesciach gminy?

® Tak
® Nie

Badani uwazaja, ze na obszarze wskazanym do objecia rewitalizacjg zauwaza sie wieksze
problemy zwigzane z niskg jakoscig srodowiska naturalnego niz w innych czesciach miasta
(88,2%). Takiej opinii nie podziela 11,8% ankietowanych, wedtug ktérych na ww. obszarze nie
zauwaza sie wiekszych probleméw Srodowiskowych.

Wykres 5. Czy na wskazanym do objecia rewitalizacjg obszarze zauwaza sie wieksze problemy
zwigzane z niska jakoscig Srodowiska naturalnego niz w innych czesciach gminy?

® Tak
® Nie

Badani twierdzg, ze stusznie zaprojektowano przebieg granic obszaru zdegradowanego na
terenie Gminy Strzelce Opolskie (96,5%), przy czym z takim twierdzeniem nie zgadza sie 3,5%
badanych.



Wykres 6. Czy wedtug Pana(-ni) stusznie zaprojektowano przebieg granic obszaru zdegradowanego na
terenie Gminy Strzelce Opolskie?

® Tak
® Nie

Badani twierdzg, ze stusznie zaprojektowano przebieg granic obszaru rewitalizacji na terenie
Gminy Strzelce Opolskie (96,5%). Z tg opinig nie zgadza sie 3,5% ankietowanych.

Wykres 7. Czy wedtug Pana(-ni) stusznie zaprojektowano przebieg granic obszaru rewitalizacji na
terenie Gminy Strzelce Opolskie?

® Tak
@ Nie




