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Projekt

UCHWALA Nr LXXV/.../2023
RADY MIEJSKIEJ W STRZELCACH OPOLSKICH

z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2024-2027

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.1))
uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1.1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze¢ Finansowa Gminy Strzelce Opolskie na lata
2024-2027 (zwang dalej WPF) wraz z prognozag kwoty diugu i splat zobowigzan na lata
2024-2034, zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Okresla si¢ wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2024-2027, zgodnie
z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

3. Objaénienia przyjetych wartosci do WPF, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera zatgcznik Nr 3
do niniejszej uchwaly.

§ 2.1. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do zaciggania zobowigzan zwiazanych
z realizacjg przedsigwzigc¢, okreslonych zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia
cigglosci dzialania jednostki, i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

3. Upowaznia sig Burmistrza Strzelec Opolskich do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy Strzelce Opolskie w zakresie zaciagania zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. 11 2.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Strzelec Opolskich.
§ 4. Tracg moc uchwaty:

1) Nr LX1/490/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie na lata 2023-2026;

2) Nr LXIII/506/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 25 stycznia 2023 r.
zmieniajgca Uchwalg Nr LXI1/490/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2023-2026;



3) Nr LXIV/515/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 22 lutego 2023 r.
zmieniajagca Uchwale Nr LXI/490/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2023-2026;

4) Nr LXV1/530/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 kwietnia 2023 r.
zmieniajgca Uchwate Nr LX1/490/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2023-2026;

5) Nr LXVIII/538/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 31 maja 2023 r.
zmieniajaca Uchwale Nr LX1/490/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2023-2026;

6) Nr LXXI/574/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 lipca 2023 r.
zmieniajgca Uchwale Nr LX1/490/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2023-2026;

7) Nr LXXI1/582/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 27 wrzesnia 2023 r.
zmieniajgca Uchwate Nr LX1/490/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2023-2026;

8) Nr LXXIII/592/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 25 pazdziernika
2023 r. zmieniajgca Uchwale Nr LX1/490/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2023-2026;

9) Nr LXXIV/607/2023 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 29 listopada
2023 r. zmieniajagca Uchwate Nr LX1/490/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2023-2026;

1) | P R——— Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia .............. 2023 r.
zmieniajgca Uchwate Nr LX1/490/2022 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2023-2026.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2024 r.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 497, poz. 1273,
poz. 1407, poz. 1641, poz. 1693 i poz. 1872.
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UZASADNIENIE DO PROJEKTU

Uchwaly Nr LXXV/.../2023
Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 20 grudnia 2023 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2024-2027

Pelne uzasadnienie przyjetych wartosci wieloletniej prognozy finansowej gminy

zawiera Zalacznik Nr 3 do projektu niniejszej uchwaty.

Z up. BURMISTRZA
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Zalacznik Nr 3

OBJASNIENIA

do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelce Opolskie na lata 2024-2027
w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Niniejszy zatgcznik przedstawia objasnienia zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych do przyjetych wartosci w WPF (Zalgcznik Nr 1):

1. Prognoza dochodéw biezacych - kwoty ujete w kolumnie 1.1 Zalgcznika Nr 1 WPF,
to sumy zrédet dochodéw nie zwigzanych z finansowaniem inwestycji i zbywaniem
sktadnikéw majgtkowych. Zestawienie wszystkich Zrédet dochodéw, w tym biezacych
przyjetych do budzetu roku 2024 przedstawiono w materiatach informacyjnych zatgczonych
do projektu uchwaly oraz w zalgczniku Nr 1A stanowigcym element uchwaty
budzetowej. Kwota 153.397.610.00 zt - przyjeta do budzetu roku 2024 obejmuje - dochody
wlasne (w tym na podstawie porozumien) 142.096.635.00 zt i na zadania zlecone
11.300.975.00 zt. Do najwazniejszych zZrédet dochodéw wilasnych biezacych ujetych
na 2024 r. naleza: subwencja ogdlna w tacznej kwocie 33.027.490,00 zi, w tym oswiatowa
32.481.655.00 zi, a drugg pozycj¢ stanowia dochody podatkowe (oraz rozne oplaty).
Laczna kwota z tych zZrédet to 53.493.100.00 zi, z czego 32.800.000.00 zt z podatku
od nieruchomosci i 11.450.000.00 zt z optat za wywéz i zagospodarowanie $mieci. Pozostate
9.243.100,00 zt przypada m.in. na: podatek rolny, podatek od srodkéw transportowych,
podatek od czynnosci cywilno-prawnych, optate skarbowa, oplate za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych, podatek lesny, podatek od spadkéw darowizn, itd. Kolejng
podstawowg pozycjg jest kwota udzialéw w podatku dochodowym o0séb fizycznych
i prawnych (PIT i CIT) - w Iacznej kwocie 39.158.307,00 zt. Stalym elementem strony
dochodowej s3 dotacje na zadania wlasne w zakresie: pomocy spolecznej i o$wiaty, a takze
dotacja jako refundacja czgsci wydatkéw z funduszu soteckiego. W roku 2024 zaplanowano
wplywy z dotacji na zadania, ktore sa finansowane ze srodkdw zewnetrznych, w tym unijnych
- na tgczng kwote 310.550,00 zt.

Subwencja, udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych oraz dotacje
na zadania wilasne i zlecone to kwoty wynikajagce z ustaleti ministra finansow i wojewody.
Natomiast prognozy w zakresie podatkéw i optat lokalnych to wypadkowa obliczen opartych
na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i obowigzujacych stawek oraz analizie planéw
i wykonan z lat poprzednich, z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze S$ciggalnoscia
poszczegblnych kategorii podatkow, a takze zjawisk gospodarczych majacych wplyw na te
procesy (m.in. koniunktura wzrostu, inflacja).

Dotacje i $rodki zewngtrzne, ujg¢to zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostki
dotujgcej lub zgodnie z zawartymi umowami, lub w wysokosci kwoty wnioskowanej
o dofinansowanie.



Ustalajgc prognozy dochodéw biezacych w kolejnych latach, od 2024 poczawszy do 2027,
wzigto pod uwagg: zalozenia do projektu budzetu paristwa na rok 2024 w zakresie dochodow
podatkowych z PIT i CIT opartych na przewidywanej w 2023 dynamice wzrostu PKB, inflacji
oraz prognoz¢ podstawowych wskaznikow makroekonomicznych na lata 2023-2027
z wytycznych Ministra Finansow z 3 pazdziernika 2023 r.

2. Prognoza dochodéw majatkowych - kolumna 1.2 Zatacznika Nr 1 WPF, to suma kwot
przeznaczonych na finansowanie zadan inwestycyjnych oraz prognozowanych ze sprzedazy
majatku i jego sktadnikéw. Podobnie jak w przypadku ww. dochodéw biezacych zataczono
szczegblowe zestawienie w materiatach informacyjnych do projektu uchwaly budzetowej
na 2024 rok. Przyjeta w 2024 roku kwota to 31.467.390.00 zt (w tym 6.550.000,00 zt - wptaty
uczestnikow programu "Twoje M", 4.282.269,92 zt - $rodki finansowe z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég oraz 10.999.120,00 zt - $rodki finansowe z Rzagdowego Funduszu
Polski Lad - Program Inwestycji Strategicznych).

3. Prognoza wydatkéw biezacych - przyjeta kwota planu na 2024 rok - 154.865.000,00 zt
stanowi sumg¢ wydatkéw na dziatalno$¢ podstawowa, zadad realizowanych
przez poszczegblne jednostki Urzgdu Miejskiego (UM), Gminnego Zarzadu O$wiaty (GZO),
Grrunnego Zarzadu Mienia Komunalnego (GZMK), Osrodka Pomocy Spotecznej (OPS),
Srodowiskowego Dom Samopomocy (SDS) i Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji
(MOSiR). W przyjetej kwocie ujgto 11.300.975.00 zt na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej zleconych gminie.

Wymienione jednostki w zaplanowanych kwotach zabezpieczyty $rodki na funkcjonowanie
swoich placowek - w tym na energig, opal, wodg, gaz, koszty konserwacji, koszty rzeczowe
- zwigzane z obstuga administracyjng, koszty osobowe, koszty $wiadczen na rzecz
mieszkanc6w, utrzymania infrastruktury komunalnej, oswiatowej oraz kultury i sportu, koszty
funkcjonowania rady, sporzadzanie plandéw zagospodarowania przestrzennego, rezerw
obligatoryjnych i fakultatywnych na obstugg diugu, dotacje - na katalog kosztéw niezbgdnych
do realizacji swoich statutowych zadan. Najwigksza pozycja w wymienionych rodzajach
wydatkéw zajmujg koszty osobowe - wynagrodzenia i pochodne 77.556.718.98 zt.

Nie ma pozycji splat gwarancji i porgczen - gdyz umowy takie nie wystapily. Natomiast
przyjete kwoty odsetek zostaly naliczone zgodnie z zawartymi umowami splaty pozyczki
z WFOSiGW oraz kredytéw, a od roku 2025 odsetki powigkszono o potencjalne odsetki
oszacowane od planowanego kredytu z roku 2024 z okresem splaty 10 lat.

4. Prognoza wydatkéw majatkowych - ujeta w kolumnie 2.2 Zatgcznika Nr 1 WPF - w roku
2024 - to kwota 47.755.000,00 zt. Wykaz zadan i zakupéw inwestycyjnych zawieraja
materialy informacyjne zalaczone do projektu uchwaty budzetowej na rok 2024. W latach
objetych WPF przyjeto kwoty zabezpieczajace realizacje przedsiewzieé¢ ujetych w wykazie
Zalacznika Nr 2, a w nastgpnych ustalono wydatki majagtkowe jedynie w granicach
mozliwosci finansowych poszczegdlnych budzetow.

5. Limity wydatkéw na przedsiewziecia uj¢to w kolumnach 10.1.1 i 10.1.2 Zatacznika Nr 1
WPF, a przyjete tam wartosci, to sumy kwot wynikajacych z Zalgcznika Nr 2 do WPF
- ,Wykazu Przedsigwzig¢ na lata 2024-2027".
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6. Prognozowany wynik budzetu - kwoty przyjete w Zatgczniku Nr 1 WPF w kolumnie 3
- stanowig matematyczny wynik réznicy dochodéw i wydatkéw. Przy ustalonym poziomie
inwestycji w roku 2024 - deficyt wynosi 17.755.000,00 zl. Sfinansowanie winno nastgpic
z zaplanowanego kredytu (pozyczki) oraz prognozowanych wolnych srodkéw. Po zamknieciu
roku budzetowego, sporzadzeniu bilansu, przyjete kwoty beda poddane weryfikacji
i ewentualnej korekcie - in minus lub in plus.

7. Prognozowane przychody - ujete w kolumnie 4 Zalagcznika Nr 1 WPF, to przede
wszystkim planowane kredyty i pozyczki na sfinansowanie uzyskanego deficytu i splate
zadluzenia. W roku 2024 przychody z kredytow w igcznej wysokosci to 9.000.000,00 zi
plus prognozowane srodki wolne z lat poprzednich - przyjete w kwocie 11.775.000.00 zi.
Przyjeta kwota wolnych srodkow zostata oszacowana na podstawie prawdopodobnej realizacji
dochodu budzetu 2023 i zaktadanego nizszego od planu wykonania wydatkéw oraz uzyskanej
wyzszej od zatozonego planu kwoty wolnych srodkéw - z zachowaniem zasady ostroznej

wyceny.

8. Prognozowane rozchody - ujete w kolumnie 5 Zatgcznika Nr 1 WPF - to kwoty
zabezpieczajgce splaty rat zaciggnigtych pozyczek 1 kredytdow ustalone zgodnie
z harmonogramem wynikajgcym z umowy, a od roku 2024 powigkszone o potencjalne splaty
rat planowanego (ustalonego w umowie) w 2023 r. kredytu.

Indywidualny wskaznik splaty rat kredytowo/pozyczkowych (kolumna 8.1) - stanowigcy
lewg strong¢ wzoru z art. 243 ufp - jest prawidlowo mniejszy, od dopuszczalnego wskaznika
(limitu) splaty zobowiazan (kolumna 8.3) - stanowiacego prawa stron¢ wymienionego
wzoru. Relacja z ustawy o finansach publicznych jest prawidlowa dla kolejno
prognozowanych budzetow do 2034 r.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 252/2021 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 27 grudnia
2021 r. w sprawie wyboru dlugosci okresu wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - w latach 2022-2025 relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw okreslonych
w ww. artykule ustawy, do planowanych dochodéw biezacych nie moze przekroczy¢ Sredniej
arytmetycznej dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
biezacych budzetu.

Tym samym Gmina Strzelce Opolskie posiada zdolnos¢é zaciggania planowanych
zobowiqzan kredytowych/pozyczkowych ujetych w budzecie roku 2024 na pokrycie deficytu
i splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

9. Prognozowana kwoty dlugu - ujeta w kolumnie 6 Zalacznika Nr 1 WPF - to wynik
zaciagnietych juz kredytdw (pozyczek), powigkszonych o planowane nowe kredyty
(pozyczki), pomniejszone o sptacane raty.

Prognozowany dlug na koniec 2023 roku wedlug stanu z listopada 2023 roku
- to 22.690.020,12 z}, stanowi kwotg bazowa dla kolejnych lat budzetowych, do catkowitej
splaty w roku 2034. Faktyczne zadtuzenie moze by¢ nizsze, jezeli kwota kredytu z 2023 roku
bedzie wykonana ponizej zaplanowanego limitu. Prognoza diugu dla roku 2024 zaklada
wzrost poziomu zadluzenia do 28.670.020,12 zt co daje 15,5% dochoddw.




W kolejnych latach prognozy dokonywane splaty winny zmniejsza¢ zadluzenie zgodnie
z harmonogramem ptlatnosci rat. Umowy z bankami dopuszczajg mozliwo$¢ wyzszej splaty
rat o ile w budzecie bgdg mozliwosci sfinansowania.

Do WPF na 2024-2027 wpisano prognoze¢ kwoty dtugu i splatg zobowiazan zaciggnietych
i planowanych kredytow i pozyczek do roku 2034.

Zgodnie z wymogami art. 229 ufp przyjete wartosci w WPF sg zgodne z wynikiem budzetu,
z przychodami i rozchodami okreslonymi w uchwale budzetowej roku 2024.

Przy sporzadzaniu WPF Gminy Strzelce Opolskie na lata 2024-2027 wykorzystano material
przygotowany przez komorki merytoryczne oraz publikowane ,,Zatozenia projektu budzetu
panstwa na rok 2024”. Nalezy tutaj podkresli¢, iz wprowadzone w ostatnim czasie
nowelizacje przepisow prawnych oraz dynamiczna sytuacja na rynku finansowym
tj. inflacja, konflikt zbrojny w Ukrainie i na Bliskim Wschodzie, a takze zabezpieczenie
energetyczne (w szczegdlnosci planowane wzrosty cen energii i gazu) - mogg mie¢ istotny
wplyw na sytuacj¢ gospodarcza i na ten moment ich skutki sa nieprzewidywalne w dluzszej
perspektywie czasowej, w szczegdélnosci w zakresie dochodéw jst. Tym samym przyjete
wartosci w WPF nalezy uznac za realistyczne (w odniesieniu do lat 2024-2027) wedtug stanu
uregulowan prawnych przyjetych na moment przygotowywania budzetu.




