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Projekt

UCHWALA Nr X/.../2024
RADY MIEJSKIEJ W STRZELCACH OPOLSKICH

z dnia 12 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2025-2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 oraz art. 232 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ wieloletnig prognozg finansowa na lata 2025-2028 (zwang dalej WPF) wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2025-2035, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Strzelce Opolskie realizowanych
w latach 2025-2028, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci do WPF, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera zalgcznik Nr 3
do niniejszej uchwaty.

§ 4.1. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsigwzigé, okre$lonych zatgcznikiem Nr 2
do niniejszej uchwaty.
2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania Gminy i z ktérych wynikajgce
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do przekazania uprawniefi kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy Strzelce Opolskie w zakresie zaciggania zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. 1.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do dokonywania zmian limitéw zobowigzan
i kwot wydatkow na realizacj¢ przedsigwzig¢ finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich albo §rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewzigé, o
ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza
finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw
przeznaczonych na wspoétfinansowanie realizacji przedsiewzigé, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych
konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Strzelec Opolskich.



§ 6. Traci moc uchwata LXXV/616/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie na lata 2024-2027 z p6zn. zm.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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Zalgcznik Nr 3

OBJASNIENIA
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelce Opolskie na lata 2025-2028
w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sig do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwoS¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z
perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami

publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Strzelce Opolskie zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego
(tj. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie jest projekt
uchwaly budzetowej na 2025 rok, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2024 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Strzelce Opolskie za lata 2023 i 2022 oraz Wytyczne
Ministra Finansow dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedgcych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 10 pazdziernika
2024 r.).

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2024 r. poz.
1630 z pézn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dtugu, stanowigcg integralng czesc wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry
zaciggnieto lub planuje sie zaciggngé zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2035. Kwoty wydatkéw
wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsigwziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty diugu.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Strzelce Opolskie zostata
przygotowana na lata 2025-2035.

1. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Strzelce Opolskie dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. dochddy z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych;
2. dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych;
3. subwencje ogéing;
4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce;
5

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug,
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.



Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodéw budzetu Gminy Strzelce Opolskie oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych.

Zestawienie wszystkich Zrédet dochoddw, w tym biezgcych przyjetych do budzetu roku 2025
przedstawiono w materiatach informacyjnych zatgczonych do projektu uchwaty oraz w zatgczniku Nr
1A stanowigcym element projektu uchwaty budzetowej. Kwota 185 928 000,00 zt przyjeta do budzetu
roku 2025 obejmuje dochody wlasne (w tym na podstawie porozumien) w wysokosci 174 044 290,00
zt i na zadania zlecone w wysokosci 11 883 710,00 zt. Do najwazniejszych Zrédet dochodéw wiasnych
biezgcych ujetych na 2025 r. nalezg:
— udzialy w podatku dochodowym oséb fizycznych i prawnych (PIT i CIT) w {acznej kwocie
100 088 448,44 i,
- dochody podatkowe (oraz rézne oplaty) na faczng kwote 55511 000,00 z, w tym
34 530 000,00 zt z podatku od nieruchomosci i 11451 000,00 zt z oplat za wywoz i
zagospodarowanie Smieci. Pozostate 9 530 000,00 zt przypada m.in. na: podatek rolny,
podatek od $Srodkéw transportowych, podatek od czynnosci cywilno-prawnych, optate
skarbowsg, optate za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, podatek lesny, podatek
od spadkdéw darowizn, itd.
- subwencja ogdlna w tgcznej kwocie 856 053,08 zl. Od roku 2026 nie zaplanowano dochoddw
z tytutu subwencji.
Stalym elementem strony dochodowej sg réwniez dotacje na zadania wiasne w zakresie pomocy
spotecznej. W roku 2025 zaplanowano wplywy z dotacji na zadania, ktére sg finansowane ze $rodkéw
zewnetrznych, w tym unijnych - na tgczng kwote 467 266,03 zi.

Subwencja, udzialy w podatku dochodowym od osdb fizycznych i prawnych oraz dotacje na
zadania wiasne i zlecone to kwoty wynikajgce z ustalern Ministra Finansow i wojewody. Natomiast
prognozy w zakresie podatkow i oplat lokalnych to wypadkowa obliczen opartych na aktualnej bazie
przedmiotu opodatkowania i obowigzujacych stawek oraz analizie plandow i wykonan z Iat
poprzednich, z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze $ciggalnos$cig poszczegdlnych kategorii
podatkow, a takze zjawisk gospodarczych majacych wplyw na te procesy (m.in. koniunktura wzrostu,
inflacja).

Dotacje i srodki zewnetrzne, ujeto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostki dotujgcej lub
zgodnie z zawartymi umowami lub w wysokosci kwoty wnioskowanej o dofinansowanie.

Ustalajgc prognozy dochodéw biezgcych w kolejnych latach, od 2025 poczgwszy do 2028, wzigto
pod uwage: zatozenia do projektu budzetu paristwa na rok 2025 w zakresie dochodéw podatkowych z
PIT i CIT opartych na przewidywanej w 2024 dynamice wzrostu PKB, inflacji oraz prognoze
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych na lata 2024-2028 z wytycznych Ministra Finansow
z 10 pazdziernika 2024 r.

1.2. Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddanc dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularno$ci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2025 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 3 240 750,00 zt. Bazujgc na
informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannoséci.



W 2025 roku zaplanowano dotacje oraz sSrodki przeznaczone na inwestycie w wysokosci
6 130 635,44 zl, ktére wigzg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan
przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Dotacje oraz srodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2026, 2027, 2028, 2029, 2030,
2031, 2032, 2033, 2034, 2035 w tacznej kwocie 62 550 000,00 zt.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Strzelce Opolskie dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkow majgtkowych.

2.1. Wydatki biezgce

Poziom prognozowanych wydatkéw biezgcych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo zapewnienie
odpowiednich Srodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancow. Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1.  wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezgce.

W 2025 r. planowane jest podjecie dziatari zmierzajgcych do zmniejszenia wydatkéw biezgcych
Gminy, m.in. poprzez konsolidacje zadluzenia (czynniki rynkowe dajg szanse na uzyskanie
korzystniejszych warunkow i tym samym zmniejszytyby sie wydatki na obstuge dlugu), zmiany w
obszarze ubezpieczenia majatku gminy, czy zmiany funkcjonalno-organizacyjne w Urzedzie i
jednostkach organizacyjnych, mogace przynies¢ wymierne korzysci finansowe i redukcje kosztow
funkcjonowania.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2025
przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu. W 2025 r. w budzecie Gminy Strzelce Opolskie
wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 95 849 926,64 zt,
co stanowi zmiang w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. o kwote
9227 133,43 zt. W latach 2026-2035 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen w oparciu o dobrane wskazniki.

Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Gmina Strzelce Opolskie nie planuje wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancji.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak réwniez
warunki wynikajgce z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z
wytycznymi makroekonomicznymi Ministerstwa Finanséw poziom inflacji od 2025 roku bedzie
systematycznie spadal. Rowniez projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego zaktada, rozpoczecie
ponownego trendu spadkowego inflacji z poczgtkiem 2025 roku. Od tego momentu prognozowany
spadek inflacji, zmierzat bedzie do osiggniecia poziomu miedzy 2,5% a 4% na poczatku 2026 roku.
Do kalkulacji kosztéw obstugi dlugu przyjeto zgodnie z powyzszym, ze skorelowany z inflacjg poziom
stop procentowych w okresie prognozy bedzie relatywnie powoli spadac, natomiast dynamika spadku
poziomu stép procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do
ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwigzku z powyzszym odsetki
skalkulowano w oparciu o prognoze wlasng WIBOR.



Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do
zaciggniecia.

Pozostale wydatki biezace

W prognozie WPF pozostale wydatki biezgce zostaly skalkulowane w oparciu o indeksacje o
wskazniki inflacji i PKB.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgezniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie na lata 2025-2035.

3. Wynik budzetu

Wynik budZetu w prognozowanym okresie jest sScisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddéw i wydatkéw.

W budzecie na 2025 r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi.
Wynik budzetu planuje sie na poziomie -18 548 300,00 zi, a jego pokrycie planuje sie z:

1. kredytéw, pozyczek lub papieréw wartosciowych — 7 000 000,00 zt;
2. wolnych srodkéw — 11 548 300,00 zt;

3.  Wynik budzetu Gminy Strzelce Opolskie

Rok Dochody [z{] Wydatki [zl] Wynik budzetu [zi]

2025 195 332 000,00 213 880 300,00 -18 548 300,00
2026 208 019 996,00 203 500 000,00 4 519 996,00
2027 210 899 891,00 206 379 895,00 4 519 996,00
2028 216 049 429,00 211 539 393,00 4510 036,00
2029 221077 873,00 216 827 873,00 4 250 000,00
2030 225 598 566,12 222 248 570,00 3349 996,12
2031 227 673 785,00 224 573 785,00 3 100 000,00
2032 232 688 130,00 230 188 130,00 2 500 000,00
2033 239 842 833,00 237 942 833,00 1 900 000,00
2034 239 902 261,00 238 302 261,00 1 600 000,00
2035 235 700 000,00 235 000 000,00 700 000,00

4. Zrédio: Opracowanie wiasne.

4. Przychody
W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 22 368 296,00 zt. Przychody Gminy
Strzelce Opolskie w 2025 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisje papieréw wartosciowych — 7 000 000,00 zi;
2. wolne srodki — 15 368 296,00 zt;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody budzetowe. Rozchody Gminy
Strzelce Opolskie obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek.



W zakresie zawartych umow,

rozchody Gminy Strzelce Opolskie zaplanowano zgodnie z

harmonogramami. W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie

historyczne”.

Splata zaciggnietych i planowanych zobowigzan Gminy Strzelce Opolskie

Rok Zobowigzanie historyczne [zi]

2025 3 819 996,00
2026 4 519 996,00
2027 4 519 996,00
2028 4 510 036,00
2029 4 250 000,00
2030 3 349 996,12
2031 3 100 000,00
2032 2 500 000,00
2033 1 800 000,00
2034 1 600 000,00
2035 700 000,00

Zrédio: Opracowanie wiasne.

6. Kwota diugu

Na dzier 31.12.2024 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelce Opolskie na lata 2025-2035, w kolumnie pomocniczej WPF ,2024 przewidywane
wykonanie" wynosi 27 770 020,12 zt. Na koniec 2025 roku kwote dlugu planuje sie na poziomie

30 950 024,12 zt.

W stosunku do dochoddéw ogétem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz
powiekszanych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dlugu na
koniec 2025 roku wyniesie 17,68%.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2025 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi.
W zwigzku z powyZzszym, Gmina Strzelce Opolskie zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu biezgcego Gminy Strzelce Opolskie

Wynik budzetu
Rok Dochody biezace | Wydatki biezace W_yr!ik budzetu biezgcego,
[21] [zf] biezgcego [zi] skorygowany o
srodki [zl]
2025 185 928 000,00 184 533 600,00 1 394 400,00 16 762 696,00
2026 195 019 996,00 183 500 000,00 11 519 996,00 11 519 996,00
2027 201 899 891,00 191 379 895,00 10 519 996,00 10 519 996,00
2028 201 049 429,00 196 539 393,00 4 510 036,00 4 510 036,00
2029 211077 873,00 204 827 873,00 6 250 000,00 6 250 000,00
2030 217 598 566,12 213 248 570,00 4 349 996,12 4 349 996,12
2031 221673 785,00 218 573 785,00 3 100 000,00 3 100 000,00
2032 226 688 130,00 220 188 130,00 6 500 000,00 6 500 000,00
2033 233 842 833,00 232 942 833,00 900 000,00 900 000,00




Wynik budzetu
Dochody biezace | Wydatki biezace | Wynik budzetu biezgcego,
Rok =
[zH] [z] biezacego [zf] skorygowany o
srodki [z{]
2034 233 902 261,00 233 302 261,00 600 000,00 600 000,00
2035 234 700 000,00 234 000 000,00 700 000,00 700 000,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Gminy Strzelce Opolskie przedstawiono w tabeli ponizej.

Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Zachowanie Malzymalna Zachowanie
saditonia | obetga | acizan | iiot | relaciizart
Rok (fakt. i plan. zadtuzenia 24.3 (w (wg 25 (w
po (wg planu po oparciu o plan przewidywane oparciu o
wylaczeniach) | Ill kwartale) k“f‘:t"'l go praeniitpeans

artale) wykonania) wykonanie)
2025 3,24% 10,22% TAK 10,22% TAK
2026 3.43% 3,72% TAK 3.72% TAK
2027 3,20% 4,11% TAK 4,11% TAK
2028 3,03% 4,13% TAK 4,13% TAK
2029 2,44% 2,93% TAK 2,93% TAK
2030 1,87% 3,10% TAK 3,10% TAK
2031 1,65% 3,22% TAK 3.22% TAK
2032 1,26% 3,74% TAK 3,74% TAK
2033 0,91% 3,91% TAK 3,91% TAK
2034 0,73% 2,91% TAK 2,91% TAK
2035 0,31% 2,03% TAK 2,03% TAK

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w calym okresie prognozy Gmina Strzelce Opolskie spelnia
relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno
relacji obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2024 r. jak i w oparciu o kolumne ,2024

przewidywane wykonanie".

Informacje dodatkowe
Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programow, projektéw lub zadan realizowanych z udziatlem srodkéw, o kidrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);

¢ informacje uzupetniajgce o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowig informacje uzupelniajgce wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w
WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umaéw i porozumien.







