NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu

e s are

B e .

URZAD MIE JSK]

E%Fé}ég)?-001.09.2018 { w Strzelcach Opolskich }1
27 -03- 2018 3
|

P
5

Pt S
= Wg\( ' TAPIENIE

> -

OR 140 4‘2/0/6%3

* POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +48 77 44970 00, F +48 77 449 70 44
lop@nik.gov.pl



SN



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontroli - P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Jednostka  Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich, 47-100 Strzelce Opolskie, PI. Mysliwca 11

kontrolowana

Kierownik jednostki  Tadeusz Goc, Burmistrz Strzelec Opolskich od dnia 7 grudnia 2006 r.2
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 2)

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf?

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Opolu
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Zygmunt Swietek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/17/2018 z dnia 18 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidiowosci zaplanowania oraz
wykorzystania i rozliczenia przez Urzad, pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci, udzielonych Gminie Strzelce Opolskie z budzetu paristwa dotagji
przeznaczonych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;,
ti. na:

- wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500+,

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnegos.

Podstawg ~ sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly
w szczegolnosci dziatania kontrolne obejmujgce analize przyznania, wykorzystania
i rozliczenia ww. dotacji.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2017 r. Gmina ofrzymata z budzetu panstwaé dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami w tgcznej kwocie
25322 978,05 2, z ktorej wykorzystano 25172 207,72z (tj. 99,4%). Zadania te
obejmowaty m.in. zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej; prowadzenie spraw obywatelskich
i obronnych; aktualizacje spisu wyborcow; zadania z zakresu obrony cywilnej; zakup
podrecznikéw; potwierdzanie uprawnien do $wiadczen opieki zdrowotnej

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz. U. 22017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.

4Na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1851 ze zm.).

5Na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22017 r. poz. 489 ze zm.).

& Cze$¢ 85/18, ktorej dysponentem byt Wojewoda Opolski.
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Ocena og6ina }

Uzasadnienie
oceny ogdlinej

Opis stanu
faktycznego

finansowanych ze $rodkoéw publicznych; opfacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne dla osob otrzymujgcych Swiadczenia pielegnacyjne, specjalne zasitki
opiekuncze Ilub zasitki dla opiekuna; udzielanie specjalistycznych ustug
opiekunczych; wyptate zryczattowanych dodatkéw energetycznych; wypfacanie
wynagrodzen dla opiekundéw prawnych oséb ubezwtasnowolnionych; przyznawanie
i wyptate Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
zasitkow dla opiekunéw; przyznawanie i wyptate $wiadczen wychowawczych,
wspieranie rodzin oraz zadania zwigzane z Kartg Duzej Rodziny).
Do efektéw uzyskanych ze $rodkow dotacji otrzymanych przez Gmine Strzelce
Opolskie ze Srodkow budzetu panstwa zaliczyé mozna m.in.. al wyptacenie
producentom rolnym na podstawie 456 wnioskéw kwoty 675 465,66 zt tytutem
zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego;
b/ przeprowadzenie szkolenia obronnego dla 30 os6b; ¢/ przekazanie bezptatnych
podrecznikow o wartosci 307 385,39 zt.

(dowod: akta kontroli str. 83-124, 219-226)

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie” wykorzystanie przez Gmine Strzelce
Opolskie dotacji otrzymanych w 2017 r. z budzetu panstwa na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej, obejmujacych przyznawanie i wyptate
$wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W Urzedzie zapewniono prawidlowe ujecie w budzecie na 2017 r. kwot dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan objetych szczegotowym badaniem NIK, ktére
otrzymano w kwotach zapewniajacych biezacg ich realizacje bez angazowania
srodkow wtasnych Gminy Strzelce Opolskie. Ponadto ustalono, ze dotacje te zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone, a kwoty
niewykorzystanych w 2017 r. dotacji zostaly zwrocone do budzetu Wojewody
Opolskiego bez koniecznosci uiszczania odsetek za nieterminowy zwrot.

Dokonujac oceny prawidtowosci planowania, wykorzystania i rozliczenia objetych
kontrolg NIK dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

1.1. Szacunki wielkosci $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji w 2017 r.
przez Gming Strzelce Opolskie Programu Rodzina 500+ oraz przyznawania
i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalano na podstawie danych
zawartych w przekazywanych w 2016 r. do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu8 przez jednostke organizacyjng Gminy — O$rodek Pomocy Spofecznej
w Strzelcach Opolskich® miesiecznych zapotrzebowan i sprawozdan rzeczowo-
finansowych z realizacji zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Skarbnik Gminy wyjasnita, Zze do
dysponenta czesci 85/16 budzetu panstwa nie przekazywano zadnych innych
dokumentéw dotyczacych szacunkéw wielkosci $rodkow finansowych niezbednych

7W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa,

8 Dalej: OUW.

9 Dalej: OPS.



Gminie  Strzelce Opolskie do realizacji w 2017r. zadan zwigzanych
z przyznawaniem | wyptacaniem $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego™©.

(akta kontroli str. 442)

1.2. W uchwale nr XXVII1/226/2016 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
20 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Strzelce Opolskie na 2017
rok kwoty dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone, w tym na wsparcie rodzin
w ramach Programu Rodzina 500+ (w kwocie 13313000 zt) oraz na pomoc
osobom uprawnionym do alimentow (w kwocie 7 079 000 z{'") ujeto w wysokosciach
wynikajacych z informacji otrzymanych od Wojewody Opolskiego™ na podstawie
art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych'3,
tj. zgodnie z przyjetym przez Rade Ministréw projektem ustawy budzetowej na
2017 r. Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.14
Wojewoda Opolski'® poinformowat Gmine, stosownie do wymogu wynikajgcego
z art. 148 pkt 1 ww. ustawy, o przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2017 kwotach
dotacji na zadania zlecone (w tym na $wiadczenie wychowawcze w kwocie
13424000zt oraz na Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego w tacznej kwocie 7 033 000 zt).

(akta kontroli str. 234-237, 324)

1.3. W dniu 2 pazdziernika 2017 r. Gmina ztozyta w OUW — stosownie do terminu
wynikajgcego z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczeri opieki
zdrowotnej' — zapotrzebowanie na $rodki finansowe z przeznaczeniem na
wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?
w jednej szkole podstawowej w tacznej kwocie 4 080,10 z'®. Umowe w sprawie
dofinansowania zadania wiasnego gminy zawarto w dniu 11 grudnia 2017r.,
a kwota przyznanej dotacji wyniosta 3 756,10 zt'®. Zatgcznikiem do umowy byt
wykaz zakwalifikowanego do dofinansowania wyposazenia/sprzetu, a warunkiem
uznania dotacji za wykorzystang bylo dokonanie zaptaty za zrealizowanie zadania
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 grudnia 2017 .

0 Pismem z dnia 9 czerwca 2017 r. Wojewoda Opolski w zwigzku z rozpoczeciem prac nad
projektem budzetu paristwa na 2018 r., wystapit do Burmistrza o sporzadzenie informacji w zakresie
przewidywanego wykonania planu dotacji w 2017 r. m.in. w ramach rozdziatu 85501 Swiadczenie
wychowawcze i rozdzialu 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego klasyfikacji
dochodéw i wydatkéw publicznych, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrodef zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

1 Obejmujgcej rowniez $wiadczenia rodzinne oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spofecznego.

12 Pismem FBC.1.3110.16.2016.ML z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

13Dz . U. 22017 . poz. 2077 ze zm.

14Dz U.z2017 r. poz. 108 ze zm.

15 Pismem FB.1.3111.2.1.2017.AS z dnia 3 lutego 2017 .

6 Dz. U. poz. 1774.

7 Dz.U. 22017 r. poz. 1938 ze zm.

18 Kwota wnioskowana na jeden gabinet profilaktyki zdrowotnej nie przekraczata limitu, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci
i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej.

¥W stosunku do zlozonego zapotrzebowania w ww. kwocie zmniejszono kwote przyznang
Publicznej Szkole Podstawowej nr 7 w Strzelcach Opolskich o 324 z.
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Przyznang dotacje wykorzystano w petnej wysoko$ci, a sprawozdanie dotyczace
rozliczenia udzielonego dofinansowania zostalo przekazane do OUW w dniu
18 stycznia 2018 r. Ww. sprawozdanie zostato zaakceptowane przez dysponenta
srodkow budzetu panstwa w dniu 9 lutego 2018 r.

(akta kontroli str. 124-156)

1.4. Srodki otrzymane z budzetu panstwa pozwolily na realizacie przez Gming
Strzelce Opolskie objetych szczeg6towg kontrolg NIK zadan zleconych oraz na
dofinansowanie realizacji wskazanego wyzej zadania wtasnego.

(dowod: akta kontroli str. 442-444)

. Ustalone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej

w opisanym wyzej zakresie, obejmujgcym ujecie w budzecie Gminy Olesno kwot
dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j
zwigzane z przyznawaniem i wyptacaniem $wiadczenn wychowawczych oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze dziatania zwigzane z uzyskaniem
i rozliczeniem dofinansowania do realizacji zadania wiasnego obejmujgcego
zapewnienie wtasciwego wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w sprzet,
o ktérym mowa w czesci Ill ust. 4 zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 24 wrze$nia 2013r. w sprawie Swiadczenn gwarantowanych
z zakresu podstawowej opieki medycznej?.

2. Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan

opisstanu ~ 2.1. W 2017 r. wysokoS¢ $rodkéw niezbgdnych Gminie Strzelce Opolskie na
faktvezneao  realizacje zadan zleconych objetych szczegbtowg kontrolg NIK byta wykazywana
w sktadanych comiesiecznie przez OPS do OUW zapotrzebowaniach na $rodki
finansowe na dany miesigc.

Wojewoda Opolski zwiekszyt w 2017 r. kwote dotacji na $wiadczenia wychowawcze
o 1587000z, t. do kwoty 14900000z, a kwote dotacji na Swiadczenie

z funduszu alimentacyjnego?2 — o 774 495 zi23, 1j. do kwoty 7 857 619 zt.
(dowod: akta kontroli, str. 83-85, 355-401)

W 2017 r. nie wystapity przypadki otrzymania przez Gmine $rodkow dotacii
z budzetu Wojewody Opolskiego po terminie. Burmistrz nie informowat dysponenta
czesci 85/16 budzetu panstwa o konieczno$ci zablokowania wydatkéw na dotacje
zwigzane z realizacjg w 2017 r. zadan w zakresie Swiadczenia wychowawczego
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnik
Gminy nie wystapita réwniez konieczno$¢ dochodzenia przez Gmine Strzelce
Opolskie w postepowaniu sadowym naleznych tej jednostce samorzadu

2Dz, U.z 2016 r. poz. 86 ze zm.

2W dniu 7 lutego 2017r. o 111tys.zt, w dniu 29 wrze$nia 2017r. — o 955tys. zt, w dniu
15 listopada 2017 r. — 0 128 tys. z}, a w dniu 6 grudnia 2017 r. — 0 393 000 .

2 |iczong facznie ze $wiadczeniami rodzinnymi oraz sktadami na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe.

2 W dniu 7 sierpnia 2017 r. 0 16495 zt, w dniu 10 pazdziernika 2017 r. — o 647 448 t, w dniu
15 listopada 2017 r. — o 156 552 zt. Natomiast w dniu 7 lutego 2017 r. zmniejszono plan dotacji
046 000 z.
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terytorialnego dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej lub
innych zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli, str. 442-444)

22.W 2017 r. nie wystapity przypadki nierytmicznego Iub nieproporcjonalnego
otrzymywania Srodkow dotacji z budzetu Wojewody Opolskiego, a mogace wptywac
na opdznienia lub trudnosci w realizacji finansowanych z tych $rodkéw zadan.
Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami Skarbnik Gminy, Gmina Strzelce Opolskie nie
finansowata zadan z zakresu administracji rzadowej lub innych zadan zleconych
srodkami wiasnymi.

(akta kontroli str. 441)

2.3. W Gminie Strzelce Opolskie zadania w ramach realizacji Programu Rodzina
500+ oraz zwigzane z wyptacaniem $wiadczen dla oséb uprawnionych do alimentow
realizowat OPS. Srodki przekazywane przez OUW na rachunek bankowy Urzedu
w kwotach zgodnych z przekazanymi uprzednio zapotrzebowaniami byty w tym
samym miesigcu przekazywane do dyspozycji ww. jednostki organizacyjnej Gminy
z przeznaczeniem na realizacje wskazanych zadan zleconych. Jednoczesnie OPS
nie przekazywat do Urzedu informacji w zakresie dodatkowych potrzeb finansowych
ani tez nie monitowat o przyspieszenie przekazania $rodkéw pochodzacych z dotacii
z budzetu Wojewody Opolskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 441)

Koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a takze koszty obstugi
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, o ktorych mowa w art. 31 ust. 3 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie przekraczaty — odpowiednio —
1,5% oraz 3% otrzymanej przez Gming Strzelce Opolskie dotaciji na te $wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 83-85)

‘2.4, Skarbnik Gminy wyjasnita, ze analizy realizacji planu finansowo-rzeczowego
pod katem wydatkowania $rodkow finansowych i uzyskanych na ich podstawie
efektow nastepujg po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych, przy czym nie sg one
w zaden sposob dokumentowane. Ponadto wskazata, ze kierownik OPS sporzadza
i przekazuje do Urzedu informacje dot. wykonania budzetu za | péirocze oraz za
dany rok, w ktérych zawarte sg krétkie wnioski opisujace m.in. stopien realizacji
zadan objetych szczegdtowg kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 442-444)

Z ustalen kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2017r. (P/18/001)
przeprowadzonej zarowno w Urzedzie, jak i w OPS wynika, ze objete badaniem NIK
dotacje na zadania zlecone zwigzane z przyznawaniem i wyptatg zaréwno
Swiadczen wychowawczych, jak i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, prawidiowo zaksiegowane i terminowo
rozliczone. W szczegélnoSci do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW
przekazywano miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania
zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego oraz kwartalne sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, a takze inne sprawozdania wymagane przez
dysponenta $rodkéw budzetu parstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 130, 263-267, 271-283, 363-384)

2.5. Gmina Strzelce Opolskie dokonata zwrotu niewykorzystanych w 2017 r. dotacji
udzielonych na przyznawanie i wyptate $wiadczen wychowawczych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w tacznej kwocie 82 003,06 zt (w tym 8 771,80 zt
w rozdziale 85501 Swiadczenie wychowawcze, a 73 231,26 zt w rozdziale 85502
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Ustalone
nieprawidtowosci

.

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego).
(dowod: akta kontroli str. 441)

2.6. Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 r., obejmujgce m.in. zadania
zwigzane z przyznawaniem i wyptatg Swiadczen wychowawczych oraz $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego zostaly przekazane Wojewodzie w terminie
wynikajacym z przepisow czeSci D pkt 3 zatgcznika nr 40 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
W ww. sprawozdaniach wykazano kwoty zgodne z ewidencjg ksiegowg prowadzong
w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli, str. 219-233)

2.7.W 2017 r. wykorzystujac $rodki dotacji z budzetu panstwa przeznaczone na
realizacje Programu Rodzina 500+ oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
uzyskano nastepujace rezultaty i efekty rzeczowe:
— wyptacono 29 026 $wiadczen wychowawczych w tgcznej kwocie 14 677,1 tys. zt
na rzecz 2 253 os6b uprawnionych;
- wyptacono 2163 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w tacznej kwocie
886,9 tys. zt dla 162 os6b uprawnionych.
(akta kontroli str. 83-85)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;
wopisanym wyzej zakresie, zwigzanym z wykorzystaniem i rozliczeniem
otrzymanych przez Gmine Strzelce Opolskie z budZetu panstwa dotacji na realizacje
zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyptatg $wiadczen wychowawczych oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o NIK, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Opole, dnia ,?,6 marca 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Zygmunt Swietek

fwoltha Zyman



