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Burmistrz Strzelec Opolskich

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. | ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
2137) przeprowadzita w dniach od 14 grudnia 2020r. do 10 lutego 2021 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Strzelce Opolskie za 2019 rok oraz wybranych
zagadnien za lata 2017-2018 oraz 2020.

Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody zroédlowe oraz ewidencje ksiegowa. W oparciu o
dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci
w dziatalnosci Gminy bgdgce gtownie konsekwencjg nieprzestrzegania przepiséw prawa.

Kontrola wykazata, iz dopuszczono do ponownego wystgpienia nieprawidtowosci
stwierdzonej podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
polegajacej na nieterminowym przekazywaniu do Regionalnej Izby Obrachunkowej zarzadzen
Burmistrza i uchwat Rady Miejskiej objetych nadzorem Izby.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 15 lutego 2021 r.

I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m.in. nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Naruszenie przepisow w zakresie rachunkowosci polegajace na:
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a) dokonywaniu zapisow ksiggowych w dzienniku cze¢Sciowym, zawierajgcych
nieprawidtowa dat¢ dokonania operacji gospodarczej (protokot kontroli str. 13-15).
Odpowiedzialnos$¢ ponosza Gtowny ksiggowy oraz Skarbnik Gminy.

b) nieprawidtowym przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntdw na koniec 2018 r. (protokot

kontroli str. 32-37).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Specjalista w Referacie Budzetowym Urzedu Miejskiego w
Strzelcach Opolskich, Inspektor ds. zasobu w Gminnym Zarzadzie Mienia
Komunalnego w Strzelcach Opolskich, Gtowny ksiggowy Urzedu, Dyrektor Gminnego
Zarzagdu Mienia Komunalnego w Strzelcach Opolskich oraz Burmistrz Strzelec
Opolskich.

c) ksiegowaniu operacji gospodarczych niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta
231 - ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” (protokét kontroli str. 81-82).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Gtowny Ksiggowy oraz z nadzoru byty Skarbnik Gminy.

d) ustaleniu wartosci efektéw inwestycyjnych uzyskanych w wyniku realizacji zadania pn.
,,Budowa drdog taczacych ul. Ligonia i ul. Szpitalng w Strzelcach Opolskich wraz z
uzbrojeniem terendw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe na terenie tzw.
zieleni miejskiej w Strzelcach Opolskich” w wysokos$ci zawyzonej o kwot¢ taczng
1 353,00 zt, na skutek zaliczenia do nich kosztéw zakupu znakéw promocyjnych
(protokot kontroli str. 126-127).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg: Kierownik Referatu Funduszy Pomocowych i Rozwoju
Gminy oraz Kierownik Referatu Inwestycyjno-Technicznego.

e) ksiggowaniu rozrachunkow z tytutu udzielonych z budzetu Gminy dotacji celowych w
ramach programu ,,0ddychaj bez smogu” na koncie 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” (protokot kontroli str. 154-155).

Odpowiedzialno$¢ ponoszag Gtéwny Ksiggowy 1 Skarbnik Gminy.
Nieprawidtowo$¢ wskazana w pkt 1 lit. b moze wypelnia¢ znamiona czynu okre$lonego w
przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 289).
. Nieterminowe przekazywanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu uchwat Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich i zarzadzen Burmistrza Strzelec Opolskich objetych
nadzorem RIO w Opolu (protokot kontroli str. 39-40).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Strzelec Opolskich.
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. Nieweryfikowanie pod wzgledem podatkowym facznej powierzchni gruntéw podlegajacych

wymiarowi podatku le$nego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw
wobec istniejgcej roznicy tych wielkosci (protokdt kontroli str. 54-55).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Referatu Podatkowego oraz Burmistrz Strzelec
Opolskich.

. Ustalenie nieprawidtowych terminéw przekazania dotacji na dofinansowanie zadan

wlasnych gminy zleconych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
w umowach zawartych z tymi podmiotami (protokét kontroli str.137-139).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Petnomocnik Burmistrza ds. uzaleznien i profilaktyki z nadzoru

Pelnomocnik Burmistrza ds. organizacji pozarzadowych oraz Burmistrz Strzelec Opolskich.

. Naruszenie zasad rozliczania dotacji celowych udzielonych z budzetu Gminy w ramach

programu ,,Oddychaj bez smogu” polegajgce na:

a) dokonaniu rozliczenia dotacji w oparciu o dokumenty niepozwalajace na ustalenie
podstawy do obliczenia dotacji (protokét kontroli str. 143-144).
Odpowiedzialnos¢ ponoszg Specjalista ds. gospodarki komunalnej i ochrony
srodowiska - cztonek Komisji oceniajacej oraz Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska - Przewodniczacy Komisji oceniajgcej.

b) przeprowadzaniu ogledzin miejsca inwestycji z naruszeniem przyjetych zasad (protokot
kontroli str.145-146).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Gospodarki komunalnej i Ochrony
Srodowiska - Przewodniczacy Komisji oceniajgce;j.

¢) nieprawidtowym ustaleniu kosztéw poniesionych na zakup i montaz nowego zrodia
ogrzewania stanowigcych podstawe do obliczenia kwoty dotacji, co doprowadzito do
zawyzenia wyptaconej dotacji o kwoteg faczng 781,50 zt (protokot kontroli str. 147-151).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Specjalista ds. gospodarki komunalnej i ochrony
srodowiska - cztonek komisji oceniajacej, Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska - Przewodniczacy komisji oceniajacej oraz II Zastepca
Burmistrza i Burmistrz Strzelec Opolskich.

d) dokonaniu wyptaty dotacji mimo niewywigzania si¢ beneficjenta z cigzacych na nim
obowigzkow (protokot kontroli str. 151-153).
Odpowiedzialnos¢ ponosza Specjalista ds. gospodarki komunalnej i ochrony

srodowiska - cztonek Komisji oceniajgcej, Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej
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i Ochrony Srodowiska - Przewodniczacy Komisji oceniajacej oraz I Zastepca
Burmistrza i Burmistrz Strzelec Opolskich.

e) braku odnotowania na wnioskach o wyptate dotacji daty wpltywu, ktéra wyznaczata
poczatek biegu terminu do wyptaty dotacji (protokét kontroli str. 153).
Odpowiedzialno$§¢ ponosza Specjalista ds. gospodarki komunalnej i1 ochrony
srodowiska, czlonek Komisji oceniajgcej oraz Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska - Przewodniczacy Komisji oceniajace;.

6. Niezapewnienie funkcjonowania adekwatnej i skutecznej kontroli zarzgdczej w zakresie

rozliczania dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy (protokot kontroli str. 154).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Strzelec Opolskich.

Na uwage zastuguje fakt, iz w trakcie kontroli usunieto stwierdzone przez kontrolujgcych

nieprawidlowosci wymienione w punkcie nr 1 lit. ¢ oraz 3 poprzez:

— przeksiggowanie w dniu 11.12.2020 r., rozrachunkow z tytutu diet radnych na konto
240 — ,,Pozostate rozrachunki",

— wszczgeie analizy i weryfikacji pod wzgledem podatkowym powierzchni gruntéw
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i

budynkow.

I1. Whnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajgc na podstawie
art. 9 ust. 2 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjgcie skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowos$ci, a w szczegolnosci o realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Podja¢ dziatania majgce na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci w
zakresie rachunkowosci, a w szczegolnoSci:

a) zapewni¢ dokonywanie zapiséw ksiggowych zawierajgcych prawidtowg date dokonania

operacji gospodarczej, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217),
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b) zapewni¢ prawidlowe przeprowadzanie inwentaryzacji gruntéw, drogg pordwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow, zgodnie z dyspozycja art. 26 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o rachunkowosci,

¢) doprowadzi¢ do ewidencjonowania rozliczen z tytutu udzielonych dotacji budzetowych
na koncie 224 — ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(tj. Dz. U. 22020 r. poz. 342),

d) warto$¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 28 cyt.
ustawy o rachunkowosci.

. Zapewnic terminowe przekazywanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu uchwat

Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich oraz zarzadzen Burmistrza Strzelec Opolskich

objetych jej nadzorem. Stosowaé w tym zakresie przepisy art. 90 ust. 2 ustawa z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 11

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z

2019 r. poz. 2137).

. Doprowadzi¢ do konca analizg i weryfikacje powierzchni gruntéw podlegajacych

opodatkowaniu podatkiem leSnym w celu =zachowania zasady powszechno$ci

opodatkowania. Stosowa¢ w tym zakresie przepisy art. 1 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 3 ustawy z

dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 888), w zwigzku z

art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U.

22020 r. poz. 2052).

. Przy zawieraniu uméw o dotacj¢ z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych na

realizacj¢ zadan wilasnych gminy na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie stosowaé przepisy rozporzadzenia

Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan

publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z2018 r., poz. 2055).

. Podja¢ skuteczne dzialania majace na celu wyegzekwowanie od pracownikéw

przestrzegania procedur zwiagzanych z rozliczaniem dotacji udzielanych w ramach
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programu ,,0ddychaj bez smogu”, okreslonych w Regulaminie wprowadzonym uchwatg
Nr V/56/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 30 stycznia 2019 r., zmieniong
uchwatg nr VII/81/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 27 marca 2019 ., a
takze w zarzadzeniu Nr 1/43/2018 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 14 sierpnia 2018 r.
Dokona¢ rozliczenia dotacji wyplaconych w nadmiernej wysokosci.

6. Podjac¢ czynnosci w ramach kontroli zarzadczej celem zapewnienia zgodnosci dziatania
jednostki z przepisami prawa, w zakresie rozliczania dotacji celowych udzielanych z
budzetu Gminy, stosownie do tresci art. 69 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 68 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji o0 wykonaniu wnioskow pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia
zastrzezeh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedng jego wykladnie lub

niewla$ciwe zastosowanie.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu

dr Klaudia Stelmaszczyk-Borszowska

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Strzelcach Opolskich
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