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Burmistrz Strzelec Opolskich

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna lzba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita w dniach od 3 grudnia 2024 r. do 24 lutego 2025 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Strzelce Opolskie za lata 2022 - 2023 oraz wybranych zagadnienri
za lata 2018-2021 i 2024.

Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrédfowe oraz ewidencje ksiegowa. W oparciu
o dokumentacje udostgpniong Inspektorom kontroli stwierdzono nieprawidiowosci
w dziatalnosci Gminy bedace gtéwnie konsekwencjg nieprzestrzegania przepiséw prawa.

Szczegotowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu
27 lutego 2025 .

W latach objetych niniejszg kontrolg funkcje Burmistrza Strzelec Opolskich petnit Pan
Tadeusz Goc, ktory wowczas ponosit odpowiedzialnosé za prowadzenie gospodarki finansowej
Gminy, stad to Pana Tadeusza Goca nalezy identyfikowaé jako ,bylego Burmistrza”

wymienionego w protokole kontroli oraz w dalszej czgsci niniejszego wystgpienia.
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Ustalenia kontroli

Najistotniejsze nieprawidfowosci stwierdzone podczas kontroli:

1.

Niedokonanie skutecznej weryfikacji pod wzgledem podatkowym tgcznej powierzchni
gruntéw podlegajacych wymiarowi podatku lesnego oraz tacznej powierzchni uzytkdw
rolnych podlegajacych wymiarowi podatku rolnego z danymi wynikajgcymi z ewidencji
gruntow i budynkéw, wobec istniejgcych réinic w tych wielkosciach wynoszacych
odpowiednio 0,3626 ha oraz 15,6906 ha (protokét kontroli str. 39-41, 41-44).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Kierownik Referatu Podatkowego, Skarbnik oraz Burmistrz.

Nieterminowe przekazywanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zarzadzer
Burmistrza Strzelec Opolskich objetych nadzorem RIO w Opolu. Dotyczyto to wszystkich
zarzgdzen wydanych w 2022 r, oraz znacznej wiekszosci z 2023 r. a opdznienia wynosity
od 1 do 193 dni (protokot kontroli str. 31-34).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg byly Skarbnik oraz byly Burmistrz.

Ustalenie dwoém podatnikom zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomosci
w nieprawidtowych wysokosciach na skutek niezweryfikowania stanu faktycznego
w zakresie posiadanych przez tych podatnikéw przedmiotéw opodatkowania pomimo
rozbieznosci pomigdzy danymi wynikajacymi z informacji podatkowych, ztozonych przez
tych podatnikéw, a danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkoéw oraz CEIDG, co
skutkowato zanizeniem dochoddw z tego tytutu za lata 2019-2024 tacznie o kwote
6 576,00 zt (protokét kontroli str, 49-53).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg byly Inspektor Referatu Podatkowego - obecnie Starszy
Inspektor Biura Architekta Miejskiego, Starszy Inspektor i Kierownik Referatu

Podatkowego, byty Skarbnik Gminy oraz byty Burmistrz.

Nieprawidlowe ustalenie pracownikowi wynagrodzenia za miesigce styczeri i marzec
2023 r., w kwocie zawyzonej o 202,66 zi, skutkiem czego zawyziono réwniez wysokosé
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r. o 17,23 z1, a takze ustalenie temu
pracownikowi wysokosci odprawy emerytalnej w kwocie zanizonej o 1 200,00 zt oraz
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie zanizonej o 42,25 zt
{protokdt kontroli str. 73-75, 95-97 oraz 98-99).

Odpowiedzialnos$¢ ponoszg Inspektor ds. ptac w Referacie Budzetowym, byty Kierownik

Referatu Budzetowego oraz byly Burmistrz.
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Przyznanie dodatkow specjalnych za realizacje zadan czgsciowo mieszczacych sig
w zakresie obowiagzkéw, czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikow, co pozostaje
w sprzeczno$ci z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa (protokét kontroli
str. 75-77, 78-86).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg byty Burmistrz oraz byty | Zastepca Burmistrza,

Niezachowanie szczegblnej starannosci przy wykonywaniu zarzgdu mieniem komunalnym
poprzez niezagospodarowanie nieruchomosci gruntowych zgodnie z celem
nieodptatnego przekazania okreslonym w dwoch umowach: nr 14/0p/2009 z dnia 7 lipca
2009 r. oraz nr27/0p/2009 z dnia 21 paZdziernika 2009 r. zawartych z Agencjg
Nieruchomosci Rolnych w sprawie nieodpfatnego przekazania Gminie na wiasnosc
nieruchomoéci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, na cele
inwestycji infrastrukturalnych. W konsekwencji doprowadzito to do koniecznosci
poniesienia przez Gmine Strzelce Opolskie, wydatkéw w wysokosci co najmniej
1 136 900,00 zt, tytutem zwrotu aktualnej wartosci pienigeznej nabytych nieodptatnie
nieruchomosci oraz pozostatych kosztéw zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami,
na rzecz Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Opolu (protokdt
kontroli str. 148-167).

Odpowiedzialno$é ponosi byly Burmistrz.

Niedopefnienie obowigzku terminowego zamieszczenia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy (protokdt kontroli str. 115-118).

Odpowiedzialnoéé ponoszg Inspektor ds. nadzoru technicznego inwestycji i remontow
w Referacie Infrastruktury Technicznej i Inwestycji, byty Kierownik Referatu Infrastruktury

Technicznej i Inwestycji - obecny | Zastepca Burmistrza oraz byty Burmistrz.

Nieztozenie oéwiadczen o braku lub istnieniu okolicznoéci bedacych podstawg wytgczenia
osoby wykonujacej czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowari o udzielenie
zaméwien publicznych po stronie zamawiajgcego, przed rozpoczeciem wykonywania tych
czynnosci (protokét kontroli str. 121-123).

Odpowiedzialnoéé ponoszg Kierownik Referatu Rozwoju Gminy i Zaméwieri Publicznych
oraz byty Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej i Inwestycji - obecny | Zastgpca

Burmistrza.
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Pozostate wybrane nieprawidiowosci stwierdzone podczas kontroli:

S.

10.

11.

12.

Zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych roku 2023 kosztu w kwocie 4 117,85 z1,
dotyczgcego roku 2022, a w ksiegach roku 2024 kosztéw w tacznej wysokosci 35 677,46 zt
dotyczacych roku 2023 (protokdt kontroli str. 15-16 oraz 104-105).

Odpowiedzialnod¢ ponoszg byly Inspektor ds. ksiegowosci i sprawozdawczoéci

budzetowej, obecnie Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej oraz byly i obecny Kierownik

Referatu Budzetowego.

Dokonywanie zapiséw ksiggowych na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami" potwierdzajacych dokonanie wydatku, ktére nie zostaly poprzedzone
zapisami dokumentujgcymi koszt i zobowigzanie, skutkiem czego jednostka w latach
2021-2024 wykazywata w sprawozdaniach nieprawidtiowe dane w zakresie zobowigzar
w wysokosci 17 415,07 zt (protokét kontroli str. 18-20).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg byly Inspektor ds. ksiegowosdci i sprawozdawczoéci
budzetowej, obecnie Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej oraz byty i obecny Kierownik
Referatu budzetowego.

Niewykazanie w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r. danych w zakresie
skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, dotyczacych roztozenia na raty zalegtosci podatkowych z tytutu
podatku od nieruchomosci w kwocie 448 076,89 zt i podatku od érodkéw transportowych
w kwocie 80 843,00 zt oraz odsetek w tgcznej wysokosci 28 820,00 zt (protokét kontroli
str. 58-61).

Odpowiedzialnos¢ ponosza byly Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej w Referacie
Podatkowym - obecnie Inspektor ds. ksiggowos$ci i sprawozdawczoéci w Referacie

Budzetowym, Kierownik Referatu Podatkowego, byly Skarbnik Gminy oraz byty Burmistrz.

Nieprawidiowe ustalenie dwom pracownikom podstawy do naliczenia nagrody
jubileuszowej, skutkiem czego zanizono wysoko$é wyptaconych im nagréd
jubileuszowych facznie o kwote 158,75 zt {protokét kontroli str. 92-95).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor-kasjer w Referacie Budzetowym, Inspektor ds. ptac

w Referacie Budietowym, byly i obecny Kierownik Referatu Budzetowego oraz byly

Burmistrz.
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13. Nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzgdu Zamoéwieri Publicznych informacji
o ziozonych ofertach w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego (protokét
kontroli str. 133-135).

Odpowiedzialnosé ponosi Kierownik Referatu Rozwoju Gminy i Zaméwiert Publicznych

oraz byly Burmistrz.

Ponadto  kontrola  wykazata dopuszczenie do ponownego  wystgpienia
nieprawidiowosci analogicznej do wskazanej w punkcie nr 1, w zakresie podatku leénego,
ktorg stwierdzono réwnies podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Gminy Strzelce Opolskie, przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowa
w Opolu w dniach od 14 grudnia 2020 r. do 10 lutego 2021 r. Natomiast nieprawidiowosé
wskazana w punkcie nr 2 wystgpienia zostata stwierdzona réwniez podczas dwdéch
poprzednich kontroli kompleksowych przeprowadzonych w Gminie Strzelce Opolskie
w terminach: 1 sierpnia 2016 r. - 5 paZdziernika 2016 r. oraz 14 grudnia 2020 r. - 10 lutego
2021 r,

Whnioski pokontrolne odnosnie tych nieprawidfowosci znalazty sie w wystapieniach
pokontrolnych nr NK0O.401-13/20216 z dnia 6 grudnia 2016 r. oraz NK0O.401-14/2020 z dnja 22
marca 2021 r. a Burmistrz w odpowiedzi na nie poinformowat Izbe o podjeciu bad?
kontynuowaniu stosownych dziatari w celu wyeliminowania nieprawidtowoéci.

Powyisze wskazuje na nieskutecznoéé dziatan podjetych przez bytego Burmistrza Strzelec
Opolskich w celu usuniecia powtarzajgcych sie nieprawidtowoséci oraz na mozliwodé

wystgpienia sytuacji, o ktérej mowa w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektére nieprawidfowosci stwierdzone przez
kontrolujacych zostaty podczas kontroli usunigte badZ czedciowo usunigte. Dotyczy to
nieprawidtowosci wymienionych w punktach nr 3, nr 4, nr 9, nr 10, nr 11 oraz nr 12,
w szczegdlnosci poprzez:

— dokonanie w dniach 18 i 24 grudnia 2024 r. zmian decyzji podatkowych ustalajgcych wymiar
podatku od nieruchomosci dia 2 podatnikéw za lata 2019-2024, ktore zwigkszyty tym
podatnikom wysokoé¢ podatku o taczng kwote 6 576,00 zt,

— dokonanie w dniu 22 stycznia 2025 r. korekty naliczenia pracownikowi wynagrodzenia za
styczen i marzec 2023 r. oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r.,

i doprowadzenie do zwrotu nienaleznie wyptaconych kwot, a takze dokonanie w tym
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samym dniu korekty wysokosci odprawy emerytalnej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy i wyptacenie w dniu 24 stycznia 2025 r. naleznej wysokosci tych
dwiadczen,

ujecie w ksiegach rachunkowych roku 2024 kosztéw i zobowigzan z tytutu diet radnych
za udziat w sesjach rady oraz posiedzeniach komisji, ktére odbyly sie w grudniu 2024 r.,
pozyskanie od kontrahentéw fakiur VAT dokumentujacych koszt i wydatek i na ich
podstawie dokonanie zapiséw w ksiggach rachunkowych 2024 r.i2025r,,

sporzadzenie korekty sprawozdari Rb-27S i Rb-PDP za 2022,

dokonanie w dniu 8 stycznia 2025r. korekty naliczenia dwém pracownikom nagréd

jubileuszowych wyptaconych im w niewtasciwych kwotach.

1. Wnioski pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia prowadzenia

zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajgc na podstawie

art. 9 ust, 2 powotanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi

o petne wykorzystanie ustalef zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych

dziatar w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w szczegblnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Doprowadzi¢ do kompletnego zweryfikowania réznic tgczne] powierzchni gruntéw
podlegajacych wymiarowi podatku lesnego oraz podatku rolnego z danymi wynikajgcymi
7 ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu zachowania zasady powszechnosci
opodatkowania. Stosowaé w tym zakresie przepisy art. 1 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t,j. Dz. U. z 2025 r. poz. 176) oraz art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1176 ze zm.)
w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1151 ze zm.). Poinformowac Izbg o skutkach finansowych dziatan

zrealizowanych w tym zakresie.

Podja¢ skuteczne dziatania w celu zapewnienia terminowego przekazywania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zarzgdzer Burmistrza objetych jej nadzorem.
Stosowaé w tym zakresie przepis art. 90 ust. 2 ustawa z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.).
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Zapewnic przyznawanie dodatkéw specjalnych zgodnie z dyspozycjg art. 36 ust. 5 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135},
tj. wytacznie z tytutu okresowego zwiekszenia pracownikowi obowigzkow stuzbowych lub

powierzenia mu dodatkowych zadan.

Zapewni¢ respektowanie obowigzku zachowywania szczegolnej starannosci przez osoby
uczestniczace w zarzadzaniu mieniem gminnym zgodnie z jego przeznaczeniem, celem
niedopuszczenia do ponoszenia przez Gmine Strzelce Opolskie wydatkéw tytutem zwrotu
réwnowartosci pienigznej nieruchomoéci gruntowych nabytych nieodptatnie z Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa na realizacje inwestycji infrastrukturalnych oraz innych
kosztéw z tym zwigzanych, stosownie do przepisow art. 50 ust. 1 cyt. ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Terminowo zamieszczaé w Biuletynie Zaméwier Publicznych ogtoszenia o wykonaniu
umowy, stosownie do przepisu art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

zamowier publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

Zapewni¢ skiadanie o$wiadczeri o braku lub istnieniu okolicznosci bedacych podstawg
wylaczenia osoby wykonujacej czynnogci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego po stronie zamawiajgcego, przed rozpoczeciem
wykonywania tych czynnoéci, stosownie do przepiséw art. 56 ust. 4 i ust. 6 cyt. ustawy

Prawo zaméwier publicznych.

Zapewni¢ by w ksiegach rach unkowych okresu sprawozdawczego byly ujmowane
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce ja koszty zwigzane
z tymi przychodami, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Zapewni¢ przekazywanie Prezesowi Urzedu Zaméwier; Publicznych  informacji
o ztozonych w postepowaniu ofertach, nie pbZniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych
albo uniewaznienia postepowania. Stosowac w tym zakresie przepis art. 81 ust. 1 cyt.

ustawy Prawo zamowieri publicznych.
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Stosownie do postanowied art. 9 ust. 3 cyt. ustawy O regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w my$l art.
27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
whioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo whiesienia zastrzezen
do Kolegium lzby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg

zgtoszenia zastrzezeri moze byc tylko zarzut naruszenia prawa przez btedna jego wyktadnig lub

niewtaséciwe zastosowanie.

. Signed by / Zastepca Prezesa
e-podpIS  podpi . . . .
potp HPEAB R Regionalnej 1zby Obrachunkowej
Aleksandra
g\\:& Bienlaszewska w OpOIU
Date / Data: 2025- L.
04-16 14:38 Aleksandra Bieniaszewska

Do wiadomaosci:

Rada Miejska w Strzelcach Opolskich
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