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Kontrole przeprowadzili:

— Katarzyna Tromsa - starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu dziatajgcy na podstawie upowaznienia nr 78/2024 z dnia 02.12.2024r. w okresie
od 03.12.2024 r. do 24.02.2025 r., z przerwg w dniach: 27.12.2024 r., 6-14.02.2025 r.

— Anna Mastalerz - starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej zby Obrachunkowej w
Opolu dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 79/2024 z dnia 02.12.2024r. wokresie
0d 03.12.2024r. do 24.02.2025r., z przerwg w dniach: 19.12.2024r, 30-31.12.2024r.,
02-03.01.2025r,, 06.02.2025 r. oraz 10-20.02.2025 r.

— Karolina Tatara - mtodszy inspektor kontroli gospodarki finansowe] Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu dziatajgcy na podstawie upowaznienia nr 80/2024 z dnia 02.12.2024 r. w okresie
od 05.12.2024 r. do 24.02.2025 r,, z przerwag w dniach: 09.12.2024 r,, 19.12.2024 r,, 23.12.2024 r. -
27.12.2024 r,,09.01.2025 r. - 10.01.2025 r,, 17.01.2025r., 27.01.2025 r,, 30.01.2025 r., 03.02.2025 r.,
06.02.2025r., 14.02.2025r.,, 17.02.2025 r. - 19.02.2025r.

Zakres kontroli:
Kontrola kompleksowa gospodarki finansowe] za 2022 - 2023 rok oraz wybranych zagadnier za lata 2018-

202112024 obejmujgca nastepujace zagadnienia:

1. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

2. Ksiegowosé i sprawozdawczosc

3. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
4. Gospodarka mieniem

5. Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi

informacji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

Jan Wréblewski —~  Burmistrz Strzelec Opolskich

Mariusz Kurzeja — | Zastepca Burmistrza Strzelec Opolskich
Tadeusz Goc —  byly Burmistrz Strzelec Opolskich

Maria Feliniak -~ byly | Zastepca Burmistrza Strzelec Opolskich
Adam Kiwka —  Skarbnik Gminy

Piotr Szuba —  byty Skarbnik Gminy

Magdalena Zelazna - Sekretarz Gminy

Protokét kentroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 m
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Sabina Schnura
Jolanta Gorecka - Kaczorowska
Justyna Sosnowska

Henryk Waloszek

Katarzyna Szufla
Katarzyna Jagodziriska
Maria Opala

Beata Banas

Barbara Widera

Sabina Kaliciak

Jelena Chrobak

Mariusz Stachowski
Justyna Miskowicz

Jacek Kusidto

Marek Urbatiski

Radostaw Wojciechowski

Jacek Goczot

Adam Capafa

Kierownik Referatu Podatkowego
Starszy inspektor Referatu Podatkowego

Podinspektor Referatu Podatkowego

Kierownik Referatu Rozwoju Gminy i Zamowien

Publicznych

Kierownik Referatu Budzetowego
Inspektor Referatu Budzetowego
Inspektor - kasjer w Referacie Budzetowym

Inspektor ds. ksiegowosci | sprawozdawczosci

budzetowej w Referacie Budzetowym

Referent ds. ksiegowosci i sprawozdawczosci

budzetowej w Referacie Budzetowym

inspektor ds. ksiegowosci i sprawozdawczosci

Referatu Budzetowego

Kierownik Referatu Kadr, Kontroli Zarzadczej i

Nadzoru Wtascicielskiego
Kierownik Biura Rady Miejskie]
Starszy inspektor Biura Architekta Miejskiego

Kierownik Referatu Rolnictwa i Ochrony

Srodowiska

Inspektor ds. nadzoru technicznego inwestycji i

remontow w Referacie Infrastruktury Technicznej i

Inwestycii

Kierownik Referatu Infrastruktury Techniczneji

Inwestycji
Inspektor ds. infrastruktury technicznej

Inspektor ds. infrastruktury technicznej
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~Q B



i,
LY
13

Regionalng fzba Obrachunkowa w Opolu strona 4

Whykaz skrotéw aktow prawnych uzytych w protokote kontroli:

u.f.p.

r.s.b.

u.0.p.

uw.p.g.k.

r.e.g.b.

u.p.o.l.

u.p.r.

U.g.n.

u.g.n.s.p.

u.s.g.

r.tprn,

r.k.b.

u.o.p.d.k.

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r,,
poz. 1530 ze zm.),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120
zezm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2024 r,, poz. 454 ze zm.}),

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2383 ze zm.),

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1151 ze zm.),

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw (t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 219 ze zm.),
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
22023 r., poz. 70 ze zm.),

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. 22024 r,, poz. 1176
ze zm.},

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz.
888 ze zm.),

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 1145 ze zm.),

ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 589 ze zm.},

ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465
zezm.),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(tj. Dz.U.z2021r., poz. 2213},

rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkdw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgeych ze
zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r,, poz. 513 ze zm.),

ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej {t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 87),

Protokdt kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 W
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u.p.z.p.

U.p.s.

r.e.p.k.

u.z.f.5.5.

u.d.w.r.

u.k.n.

r.o.b.z.p.

r.W.p.S.

k.p.

r.u.w.

u.p.b.

r.maw.d.r,

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwieri publicznych (t.j. Dz.U.
z 2024 v, poz. 1320),

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1135),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.
U.z 2020 r. poz. 342},

ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 288},

ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1690},
ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz, 986
ze zZm.),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogloszeh zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U.
22020r. poz. 2439},

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1638),
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze
zm.),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za
urlop (Dz. U. 21997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm.),

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 2024, poz. 725 ze zm.).
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 paidziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. z 2021 r.

poz. 1974).
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1. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYINE

1.1. Dane ogdlne
1.1.1. Dane o jednostce kontrolowanej

Gmina Strzelce Opolskie jest gmina miejsko - wiejska potozong w wojewddztwie opolskim, w powiecie
strzeleckim i obejmuje obszar 20 235 ha. Na dziert 01.01.2022 r. gming zamieszkiwato 28 049 osob, na
dziert 01.01.2023 r. 27 689 oséb. W Gminie utworzono jednostki pomocnicze, tj. sotectwa: Blotnica
Strzelecka, Brzezina, Dziewkowice, Grodzisko, Jedrynie, Kadtub-Piec, Kadtub-Wies, Kalinowice, Kalinow,
Ligota Dolna, Ligota Gdrna, Niwki, Osiek, Ptuznica Wielka, Rozmierka, Rozmierz, Roinigtdéw, Sucha,

Szczepanek, Szymiszow-Osiedle, Szymiszow-Wies oraz Warmgtowice.

Gmina Strzelce Opolskie posiada Numer Identyfikacji Podatkowej: 756-18-58-899 oraz statystyczny numer
identyfikacyjny REGON: 531413277,

Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich posiada Numer Identyfikacji Podatkowej: 756-10-01-727 oraz
statystyczny numer identyfikacyjny REGON: 000526535.

1.1.2. Wtadze Gminy

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Jan Wréblewski, wytoniony w drodze wyborow
bezposrednich, ktdre odbyly sie w dniu 21.04.2024 r. - zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w
Strzelcach Opolskich z dnia 23.04.2024 r. Slubowanie przed Rada Miejskg zlozyt w dniu 07.05.2024 r.
W poprzedniej kadencji Burmistrzem byt Pan Tadeusz Goc, wytoniony w drodze wyborow bezposrednich,
ktére odbyty sie w dniu 21.10.2018 r. - zaéwiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Strzelcach Opolskich
z dnia 21.11.2018 r. Slubowanie przed Radg Miejska ztozyt w dniu 21.11.2018 r.

| Zastepca Burmistrza jest Pan Mariusz Kurzeja powotany na to stanowisko z dniem 13.05.2024 r., na
podstawie zarzadzenia Nr 1/1/2024 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 13 maja 2024 r. Poprzednio
| Zastepcy Burmistrza byta Pani Maria Feliniak powotana na to stanowisko z dniem 05.07.2021r., na

podstawie zarzadzenia Nr 1/33/2021 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 5 lipca 2021 r.

il Zastepca Burmistrza ds. inwestycyjno-technicznych jest Pani 1zabela Les-Borkowska powotana na to
stanowisko z dniem 20.05.2024 r., na podstawie zarzgdzenia Nr 1/5/2024 Burmistrza Strzelec Opolskich z
dnia 13 maja 2024 r. Poprzednio Zastepca Burmistrza ds. inwestycyjno-technicznych byt Pan Jézef Kampa
powotany na to stanowisko z dniem 14.01.2019r., na podstawie zarzadzenia Nr 1/5/2019 Burmistrza

Strzelec Opolskich z dnia 14 stycznia 2019 r,

Protokét kontroli kempleksowe] Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 46{69\’
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Skarbnikiem Gminy jest Pan Adam Kiwka powotany na to stanowisko z dniem 12.06.2024 r. na podstawie
uchwaty Nr [V/17/2024 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 11 czerwca 2024 r. Poprzednio
funkcje Skarbnika Gminy petnit Pan Piotr Szuba powotany na to stanowisko z dniem 01.07.2020r., na

podstawie uchwaty Nr XXIV/227/2020 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 24 czerwca 2020 .

Sekretarzem Gminy jest Pani Magdalena Zelazna zatrudniona na podstawie powotania uchwafg
Nr XXVII[/241/08 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 listopada 2008 r., przeksztatconego z

dniem 1 stycznia 2009 r. w umowe ¢ prace.

1.1.3. Krétka charakterystyka zadah realizowanych przez jednostke

Gmina wykonuje zadania wtasne wynikajace z art. 7 ust. 1 u.s.g. Ponadto w okresie objetym kontrolg tut.
j.s.t. realizowata zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustaw szczegoinych.

W 2023 r. Gmina realizowata réwniez zadania na podstawie porozumieri zawartych z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz wdrazata projekty finansowane ze srodkéw pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej. Wykaz obrazujacy powyzsze stanowi akta kontroli nr 1/1.

W badanym okresie nie wykonywano zadar na zasadzie partnerstwa publiczno — prywatnego.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne
1.2.1. Statut Gminy

W Gminie Strzelce Opolskie obowiazuje Statut wprowadzony uchwatg Nr XVill/197/04 Rady Miejskiej w
Strzelcach Opolskich z dnia 28 stycznia 2004 r. {Dz. Urz. Woj. Opolskiego 2 2004 r., Nr 11, poz. 207}, Zmiany
do ww. Statutu Rada Miejska wprowadzita uchwatami: Nr LI/422/2018 z dnia 26 wrzeénia 2018 r. (Dz. Urz.
Woj. Opolskiego, poz. 2737), Nr LIII/441/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. {Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz.
3197) oraz Nr XX1/198/2020 z dnia 26 marca 2020 r. {Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1096).

1.2.2. Regulamin organizacyjny

W Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich obowigzuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Nr 1/67/2021 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 26 listopada 2021 r. Burmistrz Strzelec
Opolskich zarzadzeniem Nr /37/2024 z dnia 3 wrzesnia 2024 r. ogtosit tekst jednolity ww. Regulaminu.

W regulaminie okreélono m.in. strukture organizacjg i zasady funkcjonowania Urzedu, podziat zadan
miedzy kierownictwem Urzedu, zadania i kompetencje wydziatéw, referatéw oraz samodzielnych

stanowisk pracy.

Protokdt kontroli kompleksowe] Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKC-401-13/2024 Mw{’

Q5



£,

Regionalna izba Obrachunkowa w Opolu

strona 8

1.2.3. Jednostki organizacyjne gminy

Ustalono, ze Gmina Strzelce Opolskie posiada nastepujace jednostki organizacyjne:

Lp. Nazwa jednostki Forma prawna Kta prowadzi c.rbs{ugq finansowo-
ksiegowq
1. Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach Opolskich Jednostka budietowa we wiasnym zakresie
2. Ztobek w Strzelcach Opolskich Jednostka budzetowa Gminny Zarzgd O$wiaty w Strzelcach
Opolskich
3. Przedszkole Publiczne Jednostka budizetowa Grminny Zarzgd Odwiaty w Strzelcach
nr & w Strzelcach Opolskich z oddziatem Opolskich
zamiejscowym w Szczepanku
4. Przedszkole Publiczne Jednostka budzetowa Gminny Zarzad Ojwiaty w Strzelcach
nr 5 w Strzelcach Opolskich z oddziatami Cpolskich
zamiejscowymi w RoZnigtowie i Szymiszowie
Osiedlu
5. Przedszkole Publiczne Jednostka budietowa Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach
nr 8 w Strzelcach Opolskich z addziatem Opolskich
zamiejscowym w Szymiszowie-Wsi
6. Przedszkole Publiczne Jednostka budietowa Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach
nr 9 w Strzelcach Opolskich Opolskich
7. Przedszkole Publiczne Jednostka budietowa Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach
nr 10 w Strzelcach Opolskich Opolskich
8. Publiczna Szkola Podstawowa nr 1 lednostka budietowa Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach
w Strzelcach Opolskich Opalskich
S. Publiczna Szkota Podstawowa nr 4 Jednostka budietowa Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach
w Strzelcach Opolskich Opolskich
10, Publiczna Szkota Podstawowa nr 7 Jednostka budzetowa Gminny Zarzgd O$wiaty w Strzelcach
w Strzelcach Opolskich Opolskich
11. Zesnol placéwek Oswiatowych Jednostka budietowa Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach
w Szymiszowie Opelskich
12, Zespot Placowek Oswiatowych w Btotnicy Jednostka budietowa Gminny Zarzad Oéwiaty w Strzelcach
Strzeleckie] Opolskich
13. Zespot Placdwek Oswiatowych Jednostka budietowa Gminny Zarzad Qéwiaty w Strzelcach
w Dziewkowicach Opolskich
14, Zespot Placowek Oswiatowych Jednostka budietowa Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach
w Kadtuble Opolskich
15. Zespdt Placowek Oswiatowych Jednostka budzetowa Gminny Zarzad Odwiaty w Strzelcach
w Rozmierce Opolskich
16. Zespot Placdwek Oswiatowych w Suchej lednostka budietowa Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach
Opolskich
17. | Miejski Qérodek Sportu i Rekreacji w Strzelcach Jednostka budietowa we wiasnym zakresie
Opolskich
18, Gminny Zarzad Mierla Komunalnego w Jednostka budietowa we whasnym zakresie
Strzelcach Opolskich
19. Oérodek Pomocy Spoteczne] w Strzelcach Jednostka budietowa we wiasnym zakresie
Cpolskich
20. Strzelecki Osrodek Kultury w Strzelcach Samorzadowa instytucja we wiasnym zakresie
Opolskich kultury

Protokat kontroli kompleksowej Gminy Strzeice Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 C}KD&‘
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21. | Srodowiskowy Dom Samopomocy w Strzelcach Jednostka budietowa we wlasnym zakresie
Opolskich

Uchwata Nr XXV/197/2016 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 wrzeénia 2016 r. wprowadzono
wspding obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng jednostek organizacyjnych Gminy Strzelce
Opolskie ujetych w poz. 2 do 16 powyiszego zestawienia. Zmiany do uchwaty wprowadzono uchwatami
Nr XXXVI/292/2017 z dnia 26 lipca 2017 r., Nr XV/153/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.,
Nr XXV/233/2020 z dnia 29 lipca 2020 r. i Nr LXII/493/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. Jednostka
obstugujaca jest Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach Opolskich.

Gmina Strzelce Opolskie w okresie objetym kontrolg posiadata réwniez udzialy w nastgpujacych spotkach:
Strzeleckich Wodociagach i Kanalizacji z siedzibg w Strzelcach Opolskich oraz w Strzeleckiej Spotdzielni

Socjalnej z siedzibg w Strzelcach Opolskich.

1.2.4. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci

Polityka rachunkowosci obowigzujgca w tut. jednostce zostata wprowadzona zarzadzeniem Nr 1/72/2018
Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 28 grudnia 2018r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowodci w Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich, zmieniona zarzadzeniem Nr1/18/2021
Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 15 kwietnia 2021 r. Zarzadzeniem Nr 1/71/2018 Burmistrza Strzelec
Opolskich z dnia 28 grudnia 2018 r. wprowadzono zakladowy plan kont, zmieniony zarzadzeniem
Nr 1/19/2023 z dnia 4 kwietnia 2023 1.

Ustalone zasady dotycza w szczegolnosci:

—  okreélenia roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okresdw sprawozdawczych,

— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym:

e zakiadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjgte zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gidwnej,

s wykazu zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

e opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleinosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnoéci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty

rozpoczecia jego eksploatacji,
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e systemu stuigcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Polityka rachunkowosci obowigzujgca w tutejszej jednostce spetnia wymogi okreslone w art. 10 u.r.

1.2.5. Instrukcje wewnetrzne

W tutejsze] jednostce w okresie objetym kontrola obowigzywaty nw. instrukcje wewngtrzne:

— Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych wprowadzona
zarzgdzeniem Burmistrza Strzelec Opolskich Nr 1/18/12 z dnia 21 marca 2012r, zmieniona
zarzadzeniem Nr 1/44/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r. - obowigzywata do dnia 31.12.2022r.,

— Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych wprowadzona
zarzgdzeniem Burmistrza Strzelec Opolskich Nr 1/80/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r,,

— Instrukcja ewidencji poboru podatkéw i optat wprowadzona zarzgdzeniem Burmistrza Strzelec
Opolskich Nr 1/80/10 z dnia 30 grudnia 2010,

— Instrukcja kasowa wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Strzelec Opolskich Nr 1/65/2011 z dnia
29 grudnia 2011 r. - obowigzywata do dnia 31.12.2022 r,,

— Instrukcja kasowa wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Strzelec Opolskich Nr 1/83/2022 z dnia
30 grudnia 2022 r.,

— Instrukcja ewidencji i poboru opiat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla Referatu
Zarzadzania i Gospodarowania Qdpadami Komunalnymi w Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich
wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Strzelec Opolskich Nr 1/35/2021 z dnia 3 sierpnia 2021 r.,

— Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Strzelec Opolskich Nr I/35/2015
z dnia 23 wrzesnia 2015 .

Ponadto zarzadzeniem Nr [/42A/2023 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 16 sierpnia 2023 r. okreslono

zasady rozliczenn podatku od towaréw i ustug w Gminie Strzelce Opolskie oraz w jej jednostkach

budzetowych, zmienione zarzgdzeniem Nr i/58/2024 z dnia 28.10.2024 r.

1.2.6. Audyt wewnetrzny

Ustalono, ze w 2023 r. tut. jednostka byta zobowigzana, na podstawie art. 274 ust. 3 u.fp. do
przeprowadzania audytu wewnetrznego z uwagi na fakt, iz ujeta w uchwale budzetowej na 2023 r. kwota
dochodéw i przychoddw oraz kwota wydatkéw i rozchoddw przekroczyta wysoko$c 40 000 tys. zt.

Ustalono, 7e w Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich utworzone zostato samodzielne stanowisko
audytora wewnetrznego. W okresie objetym kontrolg audyt wewnetrzny prowadzony byt przez Pana

Tadeusza Cieleckiego zatrudnionego w tut. Urzedzie od dnia 23 lipca 2018 r,, na podstawie umowy

Protokdt kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024W
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0 prace, w wymiarze % etatu. Ww. osoba sprawujgca audyt wewnetrzny w Urzedzie Miejskim w Strzelcach
Opolskich posiada uprawnienia audytora potwierdzone zaswiadczeniem Ministra Finansdw nr 854/2004.
Ustalono, ze w Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich sporzgdzony zostat w dniu 12.12.2022 r. plan
audytu rocznego na 2023 r., ktéry zostat podpisany przez Burmistrza Strzelec Opolskich. Stwierdzono,
7e na 2023 r. w ww. planie audytu zaplanowano przeprowadzenie audytu wewngtrznego w nw. tematach:
— nadzéri kontrola nad przedsiebiorcami w zakresie wywozu i utylizacji odpadow statych,

— przeglady okresowe drég i obiektéw inzynieryjnych na terenie Gminy Strzelce Opoiskie,

— warunki zabudowy i lokalizacja Inwestycji.

Przygotowanie planu audytu poprzedzone bylo przeprowadzeniem w sposéb udokumentowany analizy
ryzyka, obejmujacej w szczegdlnosci identyfikacje obszaréw dziatalnosci jednostki oraz oceng ryzyka we
wszystkich zidentyfikowanych obszarach dziatalnosci jednostki.

Stwierdzono, ze w 2023 r. wykonano w cafosci planu audytu oraz sporzadzono sprawozdanie z wykonania

planu audytu za 2023 r. w dniu 11.01.2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 283 ust. 5 u.f.p.

Ponadto ustalono, ze w dniu 10.10.2024 r. zostata zawarta umowa nr RKZ.2600.3.2024 pomigdzy Gming
Strzelce Opolskie reprezentowang przez Burmistrza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a firma
Brainstorm Sp. z 0.0. z siedzibg w Dabrowie Gdrnicze], przedmiotem ktorej byto wykonanie ustug
doradczych polegajacych na przeprowadzeniu audytu funkcjonalno-organizacyjnego w Urzedzie Miejskim
w Strzelcach Opolskich oraz w jednostkach organizacyjnych gminy Strzelce Opolskie wskazanych w
zapytaniu ofertowym nr RKZ.2600.3.2024 stanowigcym zafgcznik nr 1 do umowy. W ww. zataczniku
wskazano nastepujace jednostki organizacyjne: Gminny Zarzad Oéwiaty w Strzelcach Opolskich, Gminny
Zarzad Mienia Komunalnego w Strzelcach Opolskich, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Strzelcach
Opolskich, Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Strzelcach Opolskich. Wysokoé¢ wynagrodzenia za realizacje przedmiotu umowy ustalono w wysokosci
81 290,00 zt netto, termin realizacji ustalono do dnia 20.12.2024 r.

Ustalono, ze w celu oszacowania wartosci zaméwienia w dniu 12.09.2024 r. drogg mailowg zwrdcono sig
z ofertg do trzech wykonawcow. W wyznaczonym terminie, tj. do dnia 17.09.2024 r. odpowiedzi udzielit
jeden z zapytanych wykonawcéw. Wartosé zamowienia zostata oszacowana w dniu 18.09.2024 r. na
kwote 104 430,00 zt netto. W dniu 24.09.2024 r. droga mailowg zwrdcono sie do trzech wykonawcow z
zaproszeniem do ziozenia oferty. W wyznaczonym terminie, tj. do dnia 30.09.2024 1. do godz. 12.00 oferte
ztozyt jeden wykonaweca - firma Brainstorm Group Sp. z 0.0. z Dabrowy Gérnicze]j na kwotg 92 000,00 zt
netto/113 160,00 zt brutto. Po przeprowadzonych negocjacjach ustalona kwota za realizacjg

przedmiotowego zadania wyniosta 100 000,00 zt brutto.
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o
7



Regionalna lzba Obrochunkowa w Opolu strong 12

W oparciu o przedstawione kontrolujgcym dokumenty stwierdzono, ze nie zostat w pelni zrealizowany
przedmiot umowy okreélony w § 1 pkt 1. Dotyczylo to nieprzeprowadzenia audytu w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Strzelcach Opolskich oraz nieobjgcie audytem wszystkich wydziatdw Urzedu Miejskiego w
Strzelcach Opolskich, tj. Biuro Informatyki {symbol O1) oraz stanowiska samodzielne Pion Ochrony {symbol
PO), Inspektor Ochrony Danych {symbol 10D), Stanowisko ds. BHP i P.POZ. (symbol BHP) i Audytor
Wewnetrzny (symbol AW). Dokumentacja w powyzszym zakresie stanowi akta kontroli 1/2.

Wobec powyiszego zwrdcono sie do Burmistrza o ztozenie wyjasnien. W wyjasnieniu stanowigcym
zatacznik nr 1/2 do protokotu kontroli, podaje sig, ze: "Przedmiotem wyzej wymienionej umowy byfo
wykonanie ustug doradczych, polegajgcych na przeprowadzeniu audytu funkcjonalno-organizacyinego w
Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich oraz jednostek organizacyjnych gminy Strzelce Opolskie
wskazanych w Zapytaniu ofertowym nr RKZ.2600.3.2024. Audyt zakiadat kompleksowq oceng stanu
organizacji, zdiognozowanie aktualnych wyzwaii oraz potencjalnych obszaréw do usprawnier, kidre miaty
sie  odby¢ zgodnie z zokresem  dziafad | obszarem realizacji  zadania  opisanym
w zapytaniu ofertowym. Zgodnie z zawartq umowq raport z przeprowadzonego audytu funkcjonalno-
organizacyjnego wplyngt do Urzedu w dniu 20 grudnia 2024 1., co byto zgodne z § 2 umowy. Po zapoznaniu
sie i szczegdtowym przeanalizowoniu tresci otrzymanego dokumentu, zgodnie ze wczesniejszymi
ustaleniami zaplonowano spotkanie z przedstawicielami firmy audytujgecej, celem m.in.: ztoZenia
wyjasnien w zakresie nieuwzglednienia w raporcie wszystkich komdrek Urzedu i jednostek organizacyjnych
gminy. W trakcie spotkania, ktére odbyto sie w dniu 9 stycznia br. w siedzibie Urzedu obecni byli audytorzy
firmy BRAINSTORM GROUP Sp. z 0.0.: Borys Bfaszczyk, Dowid Kutermak i Adam Pulit, natomiast z ramienia
Urzedu udziat wzieli: Jan Wréblewski, Mariusz Kurzeja, izabela Leé-Borkowska, Magdalena Zelazna, Adam
Kiwka. Wykonawcy audytu odniesli sie do zagadnieri opisanych w raporcie, odpowiedzieli na pytania,
przekazali wskazowki stuigce usprawnieniu pracy urzedu oraz przedstawili | wyjasnili powod
nieuwzglednienia przedmiotowych komdrek. Zobowigzano przedstawicieli firmy o pisemne zloZenie
wyjasnien, ktére przedioiono w dniu 9 stycznia 2025 1. W wiqzku z tym, iZ raport obejmowat wskazony
w zapytaniu ofertowym caly zakres i obszar realizacji zadania, o tym samym przedmiot umowy zostat
wykonany, firma byta uprawiona do wystawienia faktury (§ 6 ust. 3 umowy). Majgc powyisze na uwadze
faktura nr FA/604/12/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r. zostafa opfacona w dniu 30 grudnia 2024 r.
Nadmieniam, i? zadania Inspektora Ochrony Danych od dnia 1 pazdziernika 2024 r. realizuje firma
zewnetrzng na pedstawie zawartej umowy. Zodania Pionu Ochrony wykonujg pracownicy Urzedu
Miejskiego wyznaczeni przez Burmistrza.”

Do zlozonych wyjasnien zostaly dotgczone pisemne wyjasnienia firmy Brainstorm z dnia 02.01.2025r., w

ktorych wskazano, ze:

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKQ-401-13/2024 s;ﬁf_\k‘



T

Regionalna |zba Obrochunkowa w Opolu strona 13

"Zgodnie z poczynionymi w trakcie spotkania w dniu 09 stycznia 2025 r. ustaleniami w zakresie wyjasniert
w obszarze uzupetnienia raportu z przeprowadzonego audytu, wskazujemy co nastepuje:

1. Zokres dziatari objetych przedmiotowym audytem okreslony zostat umowg nr RKZ.2600.3.2024 z dnia
10 paZdziernika 2024 r. (dalej: "Umowa"), w szczegdlnosci Zapytaniem Ofertowym nr RKZ.2600.3.2024
stanowigcym zatqcznik do Umowy.

2. Opis Przedmiotu Zamodwienia zawarty w Zapytaniu Ofertowym nie precyzuje - ani tym bardziej nie
wymienia poszczegdinych stanowisk, biur, referatéw itd. - jaki zakres struktury organizacyjnej ma byc
zhadany w ramach badania struktury samego Urzedu Miejskiego. Katalog jednostek organizacyjnych
Gminy Strzelce Opolskie przedstawiony w pkt. 3 przywofanego Opisu dotyczy jedynie tych jednostek.
Wobec powyiszego, Wykonawca audytu dokonat wyboru badanych obszaréw struktury organizacyjnej
Urzedu Miejskiego oraz przeprowadzit audyt we wszystkich wskazanych jednostkach organizacyjnych
Gminy.

3. Wyboru, o ktérym mowa w pkt. 2, dokonano na podstawie eksperckiej wiedzy i doswiadczenia
Wykonawcy audytu, ktéry to - majgc na uwadze okreslony w pkt. 4 Zapytania ofertowego zakres zadania
- uznal, iz mniej jest zasadne badanie obszaréw takich jok Biuro Informatyka (czy tez BHP iin.}. Obszary te
realizujg subsydiarnq funkcje o charakterze technicznym wobec pozostatych obszardéw struktury Urzedu,
totez uznano, iz zasoby przeznaczone na przeprowadzenie badari audytowych alokowaé nalezy w analize
obszardw kluczowych z punktu widzenia funkcjonowania Urzedu i wypetnienia przezen kluczowych funkcji,
celem osiggniecia najlepszych efektow prowadzonych dziafor audytowych.

4. W zakresie stanowiska Audytora Wewnetrznego, z ktorym przeprowadzono wywiad poglebiony
wynikajgcy z nalezytej starannosci audytorskiej Wykonawecy, nie wykryto nieprawidiowosci wymagajgcych
odnotowania w tresci raportu z audytu. Audytor Wewnetrzny bowiem petni funkcje wspierajqcq
mechanizmy wewnetrznej samokontroli Urzedu i pozostaje w $cisle wytyczonych odpowiednimi przepisami
prawa ramach funkcjonowania.

5. W toku badari audytowych, a w szczegdlnosci w ramach wywiadow pogltebionych, pozyskano informacje
dotyczqce zamiardw przeksztafcenia Osrodka Pomocy Spofecznej. Przeprowadzone 30 paZdziernika
2024 r. badanie tej Jednostki polegajgce na wywiadzie pogtebionym z Kierowniczkq jednostki oraz
Ksiegowgq, pofgczone z analizq dokumentacji z zakresu funkcjonowania Jednostki, nie wykazaty
nieprawidfowosci wymagajqcych ujawnienia w tresci raportu. Wobec powyziszego, majgc jednoczesnie na
uwadze zamiar reorganizacji Jednostki, odstgpiono od poswiecania w tresci raportu miejsca wnioskom z
badania OPS w Strzelcach Opolskich.”

Okolicznoéci wskazane w tresci wyjasnien uzasadniajg postgpowanie jednostki w tym za kresie.
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2. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC

2.1. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

Sprawdzono prawidiowos¢ prowadzenia urzadzen ksiegowych pod wzgledem spetniania wWymogow
okreslonych ustawg z dnia 29 czerwca 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), dalej
u.r. Kontrola objeto ewidencje ksiegowg za 2023 r. Ustalono, ze w tut. jednostce ksiegi rachunkowe
prowadzone s przy uzyciu komputeréw z wykorzystaniem systemu komputerowego KSAT 2000
autorstwa firmy COIG S.A. z Katowic.

Stosownie do wymogu okreélonego w art. 13 ust. 1 u.r. ksiggi rachunkowe prowadzone dla budzetu gminy
(organu) oraz Urzedu Miejskiego (jednostki} obejmuja:

— dzienniki,

konta ksiegi gtownej (ewidencja syntetyczna),

konta ksigg pomocniczych (ewidencja analityczna),

— zestawienia obrotow i sald.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 u.r. prowadzone w tut. jednostce ksiggi rachunkowe s3:

_  trwale oznaczone nazwg jednostki, ktorej dotycza, nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz
nazwga programu przetwarzania,

— wyraznie oznaczone, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia.

W 2023 r. dla organu oraz dla jednostki prowadzono dzienniki czeéciowe. Zgodnie z art. 14 ust. 3 u.r.

stosowany przez jednostke program umozliwia wygenerowanie zestawienia obrotow dziennikdw

czedciowych za poszczegélne okresy sprawozdawcze. Stosownie do wymogu okreslonego

w art. 18 ust. 1 u.r. jednostka na podstawie zapiséw na kontach ksiggi giéwne] sporzadzita zestawienia

obrotéw i sald za poszczegdlne okresy sprawozdawcze zardwno w ramach ksigg organu jak i ksigg

jednostki. W wyniku sprawdzenia prawidiowosci sporzadzenia zestawienn obrotdw i sald kont ksiggi

gidwnej ustalono, ze zawieraja one wszystkie dane wymagane w art. 18 ust. 1 pkt 1-3 u.r. Jednostka

stosownie do wymogu okresionego w art. 18 ust. 2 u.r. sporzadzita réwniez zestawienia sald wszystkich

kont ksiag pomocniczych.

Stosownie do wymogoéw okreélonych w art. 14 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 u.r., zestawienia obrotéw

dziennikéw czeéciowych organu oraz zestawienia obrotow dziennikéw cze$ciowych jednostki sa zgodne

7 obrotami zestawien obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej {wg stanu na dzien 31.12.2023 r.).

Zbadano kolejno$¢ numeracji oraz chronologie zapiséw za miesigce marzec i kwiecien 2023r.,

dokonanych w dzienniku pn. "ZF$S" prowadzonym dla jednostki. Ustalono, ze dziennik zawiera

chronologiczne ujgcie zdarzen, zapisy byly kolejno numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone byty

w sposob ciggly.
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Sprawdzono czy udokumentowanie zapisdw ksiegowych pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych oraz czy w ewidencji ujmowano kompletnie i prawidtowo operacje
wynikajgce z dowoddw Zrédiowych. Badanie przeprowadzono na podstawie losowo wybra nych zapisow
ksiegowych dokonanych w dzienniku czedciowym jednostki pn. LJWUM” za 2023 r. oraz stanowigcych
podstawe ich dokonania dowoddw Zrédtowych, ktére posiadaja nastepujgce numery identyfikacyjne: 1/1,
1/2,1/3,1/5,1/9,1/10, 1/12, 1/13, 1/14, 1/15, 1/22,1/25, 1/28, 1/31, 1/32, 1/33, 1/35, 1/39, 1/40, 1/46,
1/47, 1/51, 1/53, 1/54, 1/56. Stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa prowadzona jest w sposob
sprawdzalny, gdyz umotliwia identyfikacje dowodow Zrédtowych na podstawie zapisow dokonanych
w ksiegach rachunkowych. Operacje wynikajace z ww. dowodow $rodtowych (faktur zakupu, rachunkéw)
ujeto w ewidencji ksiegowe] kompletnie i zgodnie z treécig ekonomiczng wynikajgcy z tych dowoddw.
Ptatnosci udokumentowane zbadanymi wyciagami bankowymi, dokonane zostaty terminowo, na rachunki
bankowe wskazane przez kontrahentéw. Przeprowadzona analiza ww. dowoddw ksiegowych wykazata,
7e dowody te byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone
do wypfaty przez osoby upowaznione. W zbadanych dowodach ksiegowych nie stwierdzono rowniez
przypadkéw nieprawidiowego dokonywania korekt hiednych zapisow.

Stwierdzono natomiast jeden przypadek zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych 2023 r. kosztu
dotyczacego 2022 r. Kontrola wykazata, ze operacja wyhikajaca z dowodu ksiggowego nr 1/9, tj. f-ry
nr FA/4/01/2023 z dnia 02.01.2023 r. na kwote 4 117,85 z1, dotyczaca $wiadczenia w miesigeu grudniu
2022 r. ustug serwisowych i nadzoru autorskiego nad oprogramowaniem SIDAS, zostata ujgta w ksiegach
rachunkowych roku 2023, zamiast 2022 r.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie, stanowigce zafgcznik nr 2/1 do protokotu kontroli, ztozyt byty Inspektor
ds. ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej, obecnie Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej, o tresci:
JE-ra nr FA/4/01/2023 na kwote 4 117,85 zf zostata wystawiona dnia 02. (1.2023 r. Oprocz tej doty na
fakturze jest réwniez data dostawy/wykonania ustugi, czyli data sprzedazy i jest to rowniei data
02.01.2023 r. Data sprzedazy to nic innego jak data zakoriczenia dostawy towardw, czyli przeniesienia na
klienta prawa do rozporzqdzania towarami, jak wihasciciel. W przypadku $windczenia ustug data sprzedazy
jest réwnoznaczna z datg wykonania ustugi.

Wystawca w/w faktury wskozaf te date joko 02.01.2023 1., chod w opisie wpisat date grudniowq. Tym
samym koszt tej ustugi ujety zostat zgodnie z datq sprzedazy/ wykonania ustugi tj. dnia 02.01.2023 r. g

W odniesieniu do tresci wyjasnienia wskazac nalezy, iz zgodnie zart. 3 ust. 1 pkt 20 u.r. przez zobowigzania
rozumie sie wynikajacy z przesziych zdarzer obowigzek wykonania éwiadczen o wiarygodnie okreslonej
wartoéci, ktére spowodujg wykorzystanie juz posiadanych tub przyszlych aktywdéw jednostki. Powstanie
zobowigzania nie ma zatem zwiazku z data wystawienia faktury ani tez z terminem ptatnosci

zobowiazania, czy tez jego wymagalnosci, tylko z datg wykonania ustugi badZ dostarczenia towaru.

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 MQJ—
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Wskazaé nalezy, iz zaréwno z opisu ustugi na fakturze wystawionej przez kontrahenta, jakiz opisu dowodu
srodiowego dokonane] przez pracownika merytorycznego tut. Urzedu wynika, iz ww, ustuga serwisowa
i nadzoru autorskiego $wiadczona byta w miesigcu grudniu 2022 r., a zatem ww. koszt nalezato ujac
w ksiegach rachunkowych roku faktycznego wykonania ustugi, tj. roku 2022. Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.r.
wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, natomiast w art. 6 ust. 1 u.r. zawarto wymag
ujecia w ksiggach rachunkowych wszystkich przypadajacych na rzecz jednostki przychoddow, jak
i obcigzajacych ja kosztéw, zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Naruszono art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. L u.r.

Odpowiedzialnoé¢ ponosza byly Inspektor ds. ksiggowosci i sprawozdawczosci budietowej, obecnie
inspektor ds. ksiegowosci podatkowe] oraz byly Kierownik Referatu Budzetowego.

Ksiegi rachunkowe w wersji elektronicznej stanowig akta kontroli nr 2/1, a dowody Zrédiowe stanowig
akta kontroli nr 2/2.

Zbadano prawidtowo$é dokonywania zapisow ksiegowych. Badanie przeprowadzono na podstawie
zapiséw, ktérych podstawa dokonania byly ww. dowody ksiggowe. Stwierdzono, ze zapisy ksiegowe

spetniajag wymogi okreslone w art. 23 ust. 2 u.r.

2.2. Rozrachunki i roszczenia
2.2.1. Funkcjonowanie kont rozrachunkowych

W zakresie rozrachunkow i rozliczert organu w 2023 r. dokonywano zapisdw na nastgpujacych kontach
rozrachunkowych:

220 - ,Rozliczenia z jednostkami Gminy"

222 - ,Rozliczenie dochoddw budzetowych",
223 - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
224 - ,Rozrachunki budzetu",

225 - ,Rozliczenie niewygasajgcych wydatkow",

240 - ,Pozostate rozrachunki”,
260 - ,Naleznosci finansowe",

271 - ,Rozliczenia VAT z jednostkami organizacyjnymi.

W zakresie rozrachunkéw jednostki w 2023 r. dokonywano zapiséw na nastepujacych kontach

rozrachunkowych:

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 Mﬁﬂr
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201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

202 - Rozrachunki z odbiorcami”,

221 - ,Naleinosci z tytutu dochoddw budzetowych”,
222 - ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”

223 - Rozliczenie wydatkdw budzetowych”,

224 - ,Rozliczenie dotac]i budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkdw europejskich",
225 - ,Rozrachunki z budzetami”,

226 - ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,

229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

231 - ,Rozrachunki z tytufu wynagrodzen”,

234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami®,

240 - ,Pozostate rozrachunki®,

290 - ,Odpisy aktualizujgce naleznosci".

Ww. konta rozrachunkowe zostaly uwzglednione w ZPK.

W wyniku zbadania ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych stwierdzono, ze ewidencja

ta prowadzona byta zgodnie z zasadami okreslonymi odpowiednio w zatgcznikach nr 2 i3 do r.r.p.k.

2.2.2. Wysokos$é i realnosé sald kont rozrachunkowych

Sprawdzono wysokos¢ i realnosc sald kont rozrachunkowych prowadzonych dla jednostki. Badanie

przeprowadzono wg stanu na koniec 2023 r. Salda kont rozrachunkowych przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Lp.
i Salda na dzien 31.12.2023 r.
Konto
Wn Ma
1. 201 17 429,65 322 006,25
2. 202 104 280,00 0,00
3. 221 9 075 353,54 366 200,26
4, 222 0,00 98 904,27
S. 223 0,00 0,00
6. 224 133 412,37 0,00
7. 225 9,89 88 136,92
8. 226 588 950,52 0,00
9. 229 0,00 121102,12
10. 231 0,00 638 080,81
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11, 234 54 052,81 60,00
12, 240 0,00 373 797,15
13. 290 0,00 2091074,68

Szczegbtowy wykaz naleznosci i zobowigzan jakie posiadata kontrolowana jednostka na koniec 2023 r.

stanowi akta kontroli nr 2/3.

Badaniem objeto salda wystepujace na kontach 201, 228, 231, 240. Kontrola w zakresie prawidtowosci

tematycznego ewidencjonowania rozrachunkow wykazata, ze operacje gospodarcze ksiggowano

na wiasciwych kontach.

Stwierdzono natomiast, ze saldo konta 201 jest nierealne z uwagi na fakt, iz operacje na tym koncie

wynikajace z nw. dowod6w ksiegowych nie zostaty poprzedzone w ksiggach rachunkowych operacjami

dokumentujgcymi koszt i zobowigzanie:

Lp. Kontrahent Nr dowodu ksiegowego | Kwota operacii fzi/ Tytut
DOW/IWUM-- Prenumer;’:]adzz;?vp;s;?{?ﬂ,\,;zcn:unkowosc
1 INFOR 2023’11'810’;\’18/187 1124,10 Specyfikacja nr FP2023/00077680
z 18.09.2023
AG?;fl?das;S?::e DOW/IWUM-- Pobyt w gospodarstwie
2 | F A;sycz\é 2023,6/WB/113 1 000,00 Faktura PRO FORMA nr P1/06/2023
. 5767 2 21.06.2023
Proboszczowice
DOW/IWUM-- Zakup urzadzenia wielofunkcyjnego
3, TERG 5.A, 2023,8/WB/159 1299,00 Faktura PRO FORMA nr 02313843623
8764 z21.08.2023
Ustuga odnowienia domeny 1 optata
DOW/JWUM-- serwisowa
4. HOME.PL 2023,4/WB/66 146,19
2168 Faktura PRO FORMA nr ZO/H/2023/0235868
z 31.03.2023
Ustuga cdnowienia domeny internetowej
DOW/IWUM-- gzml.com.pl
5. HOME.PL 2021,12/wWB/244 62,97
1908 Faktura PRO FORMA nr ZO/H/2021/0203135
z 14,03.2021
Odnowienie certyfikatu SSL dla domeny oraz
DOW/IWUM-- ustuga serwisowa
a. HOME.PL 2023,9/WB/170 493,23
9200 Faktura PRO FORMA nr ZO/H/2023/0571046
7 31,08.2023
Ustuga hotelowa i parkingowa w zwigzku
DOW/IWUM-- konferenci
ILM . 0. z konrerencjq
7. | FIMARSP 0.0 2023,3/WB/55 3330,00
Torun 1757 Faktura PRO FORMA nr 161/2023
z 15.03.2023
_ Szkolenie
QDO 24 Sp.z o0.0. DOW/IWUM
8. Warszawa 2021,8/WB/155 720,00 Faktura PRO FORMA nr 7/8/2021
7359 z 06.08.2021
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Roczna subskrypcja Microsoft 365 Business
DOW/IWUM-- Basic
9. ONEX.STORE 2022,3/WB/58 4619,79
1583 Faktura PRO FORMA nr 1D5619889
2 25.02.2022
DOW/IWUM~— Ustuga subskrypcji (Office} dla radnych RM
10. |  ONEX.STORE 2021,3/WB/56 4619,79 Faktura PRO FORMA nr IDS606445
1385 z 25.02.2021

Wyijagnienie w powyiszej sprawie, 0 toisame] tredci, ztozyli byly Inspektor ds. ksiggowosci
i sprawozdawczosci budzetowej, obecnie Inspektor ds. ksiegowosci podatkowe] oraz Kierownik Referatu
budzetowego: ,Faktura proforma jest dokumentem, ktorym znajduje zastosowanie w  hondlu
i transakcjach gospodarczych. Moina wystawic jg w kazdej chwili, bo stuzy do informowania
potencjalnego nabywcy o szczegotach i kosztach zaproponowanej transakcji, o wiec przede wszystkim
petni role informacyjng o ofercie handlowej, nie jest podstawq ujecia kosztéw w ksiegach rachunkowych.
Chocia? nie jest dokumentem ksiegowym, odgrywa kluczowq role w procesie sprzedazy, dopiero po jej
optaceniu realizuje sie zamdwienie | wystawia fokture wiasciwg.

W przypadku wyzej wymienionych faktur preforma z poz. 1-9 tabeli, faktury Vat dokumen.tujqce koszt
i zobowigzanie wptynety do Urzedu Miejskiego w 2024 roku i zostafy zaksiegowane (rozliczone}. Natomiast
faktura proforma z poz. 10 jest w trakcie wyjasniania. Zamoéwienie zostato anulowane i trwajq uzgodnienic
w sprawie rozliczenia (zwrotu) kwoty.”

Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 2/2 do protokotu kontroli.

Treéé ztozonych wyjasnient nie wplywa na ustalenia kontrolujacych w powyzszym zakresie. Faktura pro
forma nie dokumentuje zadnego zdarzenia gospodarczego, tj. nie dokumentuje ona transakcji sprzedazy-
kupna, nie jest rowniez zapfata. Petni ona w praktyce funkcje informacyina, okreslajgcy, jaka zaliczke
{przedptate) nabywca powinien wptaci¢ przed dostawg towaru (wykonaniem ustugi). Z tego wzgledu
faktura pro forma nie stanowi dowodu ksiegowego, co przesadza o tym, ze nie ujmuje sie jej w ksiegach
rachunkowych jednostki.

Wskaza¢ nalezy, ze faktury wystawione przez kontrahenta dokumentuja operacje gospodarcze dotyczace
kosztow i zobowigzari, natomiast ptatnos¢ jest kolejnym etapem, ktory wynika z wyciagu bankowego.
Stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 112 u.f.p. plany kont dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz jednostek budzetowych, powinny uwzgledniaé, ze dochody i wydatki ujmuje sig
w terminie ich zaplaty, niezaleinie od rocznego budzetu, ktérego dotyczg oraz ze ujmuje sie réwniez
wszystkie etapy rozliczern poprzedzajace platnosc dochodéw i wydatkdw. Zakladowy Plan Kont
obowigzujgcy w tut. jednostce obejmuje konto 201 - "Rozrachunki z odbiorcamii dostawcami", ktore stuzy
do ewidencji rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug i konta

zespotu 4, ktdre stuzg do ewidencji kosztow. Stosownie do wymogu okreslonego w art. 20 ust. 1 u.r.
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do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, a wiec rowniez operacje w zakresie kosztow
i zobowigzan, ktore poprzedzaja dokonanie wydatku. Jednoczeénie w art. 6 ust. 1 u.r. zawarto wymog
ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich przypadajacych na rzecz jednostki przychoddw, jak
i obcigzajacych ja kosztéw, zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleinie od terminu ich zaptaty.

Kontrolujacy potwierdzaja, iz operacje wynikajgce z dowodow wykazanych pod poz. 1-5, 7-9 powyzszego
zestawienia zostaly rozliczone, na podstawie przestanych przez kontrahentéw do Urzedu Miejskiego
w Strzelcach Opolskich faktur VAT dokumentujacych koszt i zobowigzanie, w ksiegach rachunkowych
2024 r., natomiast poz. 6 w ksiggach rachunkowych roku 2025. Niemniej jednak skutkiem powyiZszego
ujmowania operacji na koncie 201 jednostka w latach 2021-2024 wykazywata w sprawozdaniach
nieprawidtowe dane w zakresie zobowigzan. Natomiast zgodnie z art. 24 ust. 1 2 u.r. ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie, a wymog ten uznaje sie za speiniony, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Naruszono art. 6 ust. 1, art. 20 ust. Loraz 24 ust. 112 u.r.

Odpowiedzialno$¢ ponosza byly Inspektor ds. ksiegowosci i sprawozdawczoéci budzetowe], obecnie
inspektor ds. ksiggowosci podatkowe]j oraz byly i obecny Kierownik Referatu budzetowego.

Dowody zrodiowe stanowig akta kontroli nr 2/4.

W przypadku pozostatych kont objgtych badaniem salda tych kont zostaty ustalone w prawidiowy sposob.

2.3, Diug j.s.t. oraz sprawozdawczos¢ finansowa

2.3.1. Dtug j.s.t oraz prawidiowos¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji

finansowych

Kontroli poddano prawidiowos¢ sporzadzenia fgcznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutéw diuinych oraz gwarancji i porgczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. Ustalono,
7@ zaréwno tut. Urzad jak i jednostki organizacyjne sporzadzity sprawozdania jednostkowe Rb-Z wg stanu
na koniec IV kwartatu 2023 r. Ponadto sporzadzone zostato taczne sprawozdanie Rb-Z. Zardwno
sprawozdania jednostkowe jak i sprawozdanie taczne sporzadzone zostaly terminowo. Dane wykazane
w sprawozdaniu {gcznym sg zgodne z wartoéciami ujetymi w sprawozdaniach jednostkowych. taczna
kwota zobowiazan wg tytutéw diuznych wykazana w czgsci A sprawozdania wynosi 21 690 020,12 zt
i dotyczy zobowigzar z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, ktére zostaly wykazane w wierszu

E2 - kredyty i pozyczki.
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Ustalono, ze na Gminie na koniec IV kwartatu 2023 r. cigzyly nastgpujace zobowigzania:
Kwota splat, | Saldo konta
Tytut dtuiny, Nri data . Ifwota wtym W eWIdE?C‘“
. . . Przeznaczenie udzielonego odsetek ksiegowej wg
Lp.§ Wierzyciel zawarcia . . . .
umowy/anekséw pozyskanych srodkéw | kredytu/pozyczki | dokonanych stanu na
v 2t/ w2023r. | koniec 2023r.
f/ Hard
Sfinansowanie zadat
inwestycyjnych i 50 746,65
Bank Kredyt remontowych W tvm 0,00
1. | Pocztowy S.A, | Umowa Nr 1013-56052z zahezpieczonych w 500 000,00 odsg’cki'
Bydgoszcz dnia 01.10.2013r, Budiecie Gminy na 4578 (}é 1340-05
20137, | w Wieloletnim !
Programie Finansowym
Sptata zobowigzan z
Kredyt defioyts (ansovane
Bank Polskiej Umowa Nr czeét:iowe inwestycji 353 020,06 1 250 020,00
2. | Spétdzielczodci 272424.3/167/JST/POZ/18 if/lub remontdw 2 500 000,00 w tym. '
Warszawa z dnia 08.11.2018r. sabezpieczonych w odsetki: 1340-07
Aneks nr 1 Buciiepcie Gmi‘:w na 103 024,06
z dnia 22.01.2019r. 2018r. | Wieloletniej
Prognozie Finansowej}
Pokrycie planowanego
. 7,60
Gos iiil;tstwa Kredyt deficytu budzetu gminy 1 3%3:?“ 5 400 000,00
3. Krzjcwego Umowa Nr 19/5788 na rok 2019 9 000 000,00 ) ds:tki"
. , o . 1340-08
Warszawa z dnia 25.11.2019r. i sptatg zau.algnzfgtych 427 407,60
zobhowigzan
Pokrycie planowanego
Bank Kredyt deficytu budietu gminy 38320218 1750 000,12
4, | Spotdzielczy Umowa Nr 2/15T/20/2 na rok 2020 2 500 000,00 v . .
Wolczyn z dnia 17.11.2020r i sptate zaciggnietych odsetki: 1340-09
o ) e 138 506,22
zobowigzan
Pokrycie planowanego
. . 71841,
Bank Kredyt deficytu budietu gminy 9 w tjjr'ngo 4 800 000,00
5. | Spétdzielczy Umowa Nr 1/1ST/21/2 na rok 2021 6 000 000,00 odsetki:
. ) . . - 1340-11
Wolezyn z dnia 29.10.2021r. i splate zamlqgnsf:tych 371 841,80
zobowigzan
Krakowski Pokrycie planowanego 1003 314,65
Bank Kredyt deficytu budietu gminy w tym 5 400 000,00
6. Spatdzielczy Umowa Nr 009/22/19 na rok 2022 6 000 000,00 odsetki:
. ) L . 1340-12
Krakéw z dnia 05.12.2022r, i sptate zaa.agnlf:tych 403 314,65
zobowigzan
Kredyt .
7| s é?;zr'::lcz Umowa Nr g:f]:? leebp:::::::ar::lg: 3000000,00 | °2o016 3000000,00
| e | 10019849/00532/15T/23 T 2073 Y ' odsetki 134013
¥ z dnia 05.12.2023r.
R
Ochron Umowa Nr 25/2018/G- Termomodernizacja 22 685,45
. v 54/0A-0OE3/P Publicznych Przedszkoli w tym 90 000,00
8, | Srodowiska : 190 000,00 )
i Gospodarki z dnia 03.08.2018r. Nr4,8,9 odsetki: 2500-11
ch;dne' Aneks Nr 01/012/2019 w Strzelcach Opolskich 2 685,45
) z dnia 01.02.2019r,
w Opolu
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4121 480,55
wtym

Razem: odsetki:

21690 020,12

1455 266,03

Ustalono, ze Gmina Strzelce Opolskie nie posiadata zobowigzan wymagalnych na koniec 2023 r.

W wyniku analizy ww. umdw oraz ewidencji ksiggowej ustalono, Zze zobowiazania jakie posiadata Gmina
Strzelce Opolskie na dzier 31.12.2023 r. zostaty prawidiowo wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za 2023 r.,
tj. w prawidtowych wysokosciach i wiasciwych grupach wierzycieli. Zobowigzania z tytutu zaciggnigtych
kredytow i pozyczki zostaty w sprawozdaniu ujete w wa rtoéciach nominalnyeh, tj. w kwotach $wiadczenia
gtéwnego bez odsetek stosownie do wymogdw § 1 ust. 115 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 ., poz. 652) oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 30 marca 2010r. w sprawie szczegGlowego sposobu ustalania wartosci zobowigzan
zaliczanych do Paristwowego Diugu Publicznego, Diugu Skarbu Parstwa, Wartosci Zobowiazan z tytufu
Poreczen | Gwarancji (Dz. U. 22010 r., Nr 57, poz. 366).

Zobowigzania finansowe zaciggnieto na finansowanie celéw okrelonych w art. 89 ust. 1 pkt 1oraz 2 u.f.p.
Zgodnie z art. 93 ust. 1 u.f.p. w dniu zaciggnigcia ww. zobowiazan ustalono ich warto$é nominalng nalezng
do zaptaty w dniu wymagalnosci.

Stosownie do wymogu okreélonego w art. 91 ust. 2 u.f.p. przed zaciggnigciem kredytow i pozyczki
uzyskano opinig Regionalne]j Izby Obrachunkowej w Opolu 0 mozliwosci ich sptaty.

Ustalono, iz zgodnie z art. 262 ust. 1 i 2 u.f.p. czynnosci prawne polegajace na zacigganiu zobowigzan
2 tytutu kredytéw i pozyczki dokonane byly przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
Zobowiazania z tytutu zaciggnietych kredytdw zostaty zaewidencjonowane na koncie 134 -, Kredyty
bankowe", a poiyczki na koncie 260 - ,Zobowigzania finansowe", tj. zgodnie z zasadami okreslonym
w zataczniku nr 2 do r.r.p.k.

Zaciggniete zobowigzania z tytulu kredytow oraz pozyczki (w zakresie rat kapitalowych) zostaty réwniez
prawidiowo wykazane w informacji w sprawie zobowigzar finansowych Gminy Strzelce Opolskie wg stanu
na dzieh 31.12.2023 r. przekazane] do Regionalnej izby Obrachunkowej w Opoiu.

Salda analityczne kont 134 oraz 260 s3 zgodne z potwierdzeniami sald przekazanymi przez Banki oraz
WFOSIGW na dziert 31.12.2023 .

Ww. zobowigzania, wynikajace z kont 134 oraz 260 zostaly réwniez objete inwentaryzacjg droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich wartosci.

Inwentaryzacja przeprowadzona w przedmiotowym zakresie nie wykazata réznic inwentaryzacyjnych.
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2.3.2. Bilans

Badaniem objeto prawidiowos¢ wykazania danych w bilansie jednostkowym Urzedu wg stanu na dzier

31.12.2023 r. w wybranych pozycjach bilansu, tj.:

Aktywa:

Srodki trwate

W bilansie wykazano:

stan ér. trwalych na dzier 31.12.2023 r.: 84 502 950,13 zt

Z ewidencji ksiegowej wynikajg nastepujgce dane:

stan ér. trwalych na dziep 31.12.2023 r.: 154 968 796,97 zi (w tym saldo konta 016 - 8 950,00 zt)

um. ér. trwatych na dzien 31.12.2023 r.: 70 465 846,84 zt

84 502 950,13 zt

Wartosci niematerialne i prawne

W bilansie wykazano:

stan wartoéci niem. i praw. na dziert 31.12.2023 r.: 94 157,14 2
Z ewidencji ksiggowe]j wynikajg nastepujace dane:

stan wartoéci niem. i praw. na dzieri 31.12.2023 r.: 704 659,39 zt
um. wartoéci niem. i praw. na dzieri 31.12.2023 r.: 610 502,25 zt

94 157,14 zt

$rodki trwate w budowie {inwestycije)

W bilansie wykazano:
stan inwestycji na dzien 31.12.2023 r.: 22 110 823,44 zt
7 ewidenciji ksiegowe] wynikaja nastgpujace dane:

stan inwestycji na dziert 31.12.2023 r.: 22 110 823,44 zt

Naleinodcl diugoterminowe

W bilansie wykazano:
stan naleznoéci na dzieft 31.12.2023 r.: 588 950,52
Z ewidencji ksiegowe]j wynikajg nastepujace dane:

stan naleznoéci na dzien 31.12.2023 r.: 588 950,52 zt
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Naleznosci krétkotermingwe

W bilansie wykazano:

stan naleznoéci na dzien 31.12.2023 r.: 7 293 463,58 zt

Z ewidencii ksiggowej wynikaja nastgpujgce dane:

stan naleznodci na dzien 31.12.2023 r.: 9384 538,25 7t

odpisy aktualizujace naleznosci na dzien 31.12.2023 r.: 2091 074,68 z!

7293 463,58 zt

Srodki pieniezne na rachunkach bankgwych

W bilansie wykazano:
stan ér. pienieznych na dzieri 31.12.2023 r.: 493 269,58 zt
Z ewidencji ksiggowe]j wynikajg nastepujace dane:

stan $r. pienieznych na dzierh 31.12.2023 r.: 493 269,58 zt

Pasywa:

Fundusz jednostki

W bilansie wykazano:

stan funduszu jednostki na dzieri 31.12.2023 r.: 49 947 548,38 zt
Z ewidencji ksiegowej wynikaja nastepujace dane:

stan funduszu jednostki na dzieri 31.12.2023 r.: 49 947 548,38 zt

Wynik finansowy netto

W bilansie wykazano:
wynik finansowy netto na dzier 31.12.2023 r.: 133 510 985,36 (+)
Z ewidencji ksiegowej wynikaja nastepujgce dane:

wynik finansowy netto na dzien 31.12.2023 r.: 133 510 985,36 zt

Zobowigzania krétkoterminowe

W bilansie wykazano:
stan zobowiazan na dzien 31.12.2023 r.: 2 294 704,09 zt
7 ewidencji ksiegowej wynikaja nastgpujace dane:

stan zobowigzan na dzien 31.12.2023 r.: 2 294 704,09 zt (w tym ZFSS 286 419,31 zH)

Protokot kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKQ-401-13/2024 W g




Regionglno izba Obrachunkowa w Opolu strong 25

Fundusze specialne ZF5S

W hilansie wykazano:

stan ZFSS na dzied 31.12.2023 r.: 286 419,31 zt

Z ewidencji ksiegowe]j wynikaja nastgpujgce dane:
stan ZFSS na dzien 31.12.2023 r.: 286 419,31 zf.

W zbadanych pozycjach bilansu wykazano dane zgodne z ewidencjg ksiegowa wg stanu na koniec 2023 .

2.4. Inwentaryzacja
2.4.1. Inwentaryzacja naleznosci

Sprawdzono, czy w 2023 r. Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich przeprowadzit inwentaryzacjg naleznosci.
W wyniku analizy sald kont analitycznych prowadzonych w ramach zespotu 2 — ,Rozrachunki i rozliczenia®
ustalono, ze tut. jednostka na koniec 2023 r. posiadata naleznoéci, ktére podlegaty inwentaryzacji droga
uzyskania od kontrahenta potwierdzenia prawidtowoéci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu naleznosci.

Kontrola wykazala, ze jednostka przeprowadzita inwentaryzacjg, na podstawie zarzgdzenia Nr i/55A/2023
Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 11 pazdziernika 2023 r. naleznodci ww. metoda. Inwentaryzacja tg
metoda przeprowadzona zostata wg stanu na dzien 31.12.2023 r.

Ponadto na dzien 31.12.2023 r. przeprowadzono inwentaryzacjg naleznoéci metoda poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentamii weryfikacji wartosci tych skfadnikow. Inwentaryzacja
objeto naleznos$ci wynikajace ze wszystkich kont rozrachunkowych.

Poprzednia inwentaryzacja naleznosci przeprowadzona zostata wg stanu na dzien 31.12.2022r.,,
na podstawie zarzadzenia Nr 1/88/2022 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 30 grudnia 2022r.
Inwentaryzacja naleznosci przeprowadzona zostata prawidtowymi metodami, tj. okreslonymi w art. 26
ust. 1 pkt 2 1 3 u.r. Termin i czgstotliwosc przeprowadzenia inwentaryzacji zostaly dotrzymane. Stosownie
do zapiséw zawartych w art. 27 ust. 1 u.r., przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji zostaty odpowiednio

udokumentowane.

2.4.2. Inwentaryzacja srodkéw pienieznych

Sprawdzono prawidiowos¢ przeprowadzenia  w 2023 r. inwentaryzacji $rodkdw pieniginych
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Ustalono, 7e stan érodkéw pienieznych zgromadzonych

na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2023 r. wynosit:
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Stan $rodkdw Stan $rodkéw
pienieznych na pienieinych na
Lp. N h
p azwa rachunku Numer rachunku 31.12,2023 r. wg 31.12.2023 r. wg Nr konta
wyciagu bankowego | ew. ksiegowej
Rach zetu -
5, | Rachunekbudzetu- | o0 00071099 2002 0090 68780001 | 21194 387,99 21194 387,99 | 1330-01
podstawowy
Rachunek budzetu -
2. organ - srodki 06 8907 1089 2002 009C 6878 D008 344 509,90 344 509,90 1350NW-01
niewygasajgce
Inne rachunki bankowe
3. . R 71 89077 1089 2002 0050 6878 0002 312 090,02 312 090,02 139-01
- depozyty i wadia
4. | Rechunekbudzetu- | ,q ¢q07 1089 2002 0030 6878 0036 0,00 0,00 1330-31
Regulacja VAT
Rachunek budietu -
5. EURO-Projekt LIFE 74 8907 1089 2002 0090 6878 0045 0,00 0,00 1330-42
Rachunek budzetu - 3903,34 EUR
&, ERASMUS¢ EURO 63 8307 1089 2002 0090 6878 0049 18 288,32 2t 18 288,32 133053
Rachunek Srodkéw
7. | Funduszy Specjalnych - | 44 8907 1089 2002 0090 6878 0003 128 194,31 128 194,31 135N-01
Fi233
Rachunki - Srodkéw
8. specjalnych - Kaucje | 32 8907 1089 2002 0090 6878 0025- 52 985,25 52 985,25 139-13
mieszkaniowe
Rachunek budzetu -
9. podatki | optaty 05 8907 1089 2002 0090 6878 0026 0,00 0,00 1330-21
lokalne
Rachunek hudzetu -
10.| Szczepienia przeciw 48 8907 1089 2002 G090 6878 0028 0,00 0,00 -
SARS -CoV-2
Inne rachunki -
11. | Strzelecki Bieg Uliczny | 21 8507 1089 2002 0090 6878 0029 0,00 0,00 ¥
im Ferta
Rachunek budietu -
12. KARTA PLATNICZA/ 91 8907 1089 2002 00906878 0030 0,00 0,00 ¥
OPLATA SKARBEOWA
Rachunek budietu -
13. Rzadowy Fundusz 64 8907 1089 2002 00906878 0031 0,00 0,00 -*
Rozwoiu Drég
Rachunek budietu -
14, DOSTEPNY SAMORZAD 37 8907 1089 2002 0090 6878 0032 0,00 0,60 i330-57
Rachunek budzetu -
15. SOLIDARNI Z UKRAINA 10 8907 1089 2002 0090 6878 0033 0,00 0,00 133-54
Rachunek budzetu -
16. FUNDUSZ PRACY 80 8907 1089 2002 0090 6878 0034 1 406,22 1 406,22 1330-29
Rachunek budietu -
17. FUNDUSZ 53 8907 1089 2002 0090 6878 0035 0,00 0,00 -®
SPRAWIEDLIWOSC
Rachunek bhudzetu -
18. FUNDUSZ POMOCY 96 8507 1089 2002 0090 6878 0037 0,00 0,00 1330-50
(UKRAINA)
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18,

Rachunek budzetu -
“Cyfrowa Gmina"

69 8907 1082 2002 0090 6878 0038

0,00

0,00

1330-48

20,

Rachunek budzetu -
Przedszkolak poznaje
Swiat

42 8907 1085 2002 0090 6878 Q038

255 464,67

255 464,67

1330-33

21.

Rachunek budzetu -
FUNDLISZE
NORWESKIE

15 8907 1089 2002 0020 6878 0040

0,00

0,00

1330-59

22.

Rachunek budzetu -
RZADOWY FUNDUSZ
INWESTYClt
LOKALNYCH

85 8907 1089 2002 0090 6378 0041

0,00

0,00

1330-36

23,

Rachunek budietu -
DAROWIZNY
STRZELCE-UKRAINIE

58 8907 1089 2002 0090 6878 0042

0,00

0,00

1330-49

24.

Rachunek budzetu -
CYFROWA GMINA
GRANTY PPGR

31 8507 1089 2002 (050 6878 0043

0,00

0,G0

25.

Rachunek budietu -
NIESAMIDZIELNE I

04 8507 1088 2002 0090 6878 0044

0,00

0,00

O

26.

Rachunek budietu -
Projekt - LIFE

47 8907 1089 2002 0090 6878 0046

0,00

0,00

1330-44

27.

Rachunek budietu -
Zdrowy i aktywny
senior

20 8907 1085 2002 0090 6878 0047

0,00

0,00

1330-41

28,

Rachunek budietu -
GRANT NASZ ZABYTEK

90 8907 1089 2002 0090 6878 0048

0,00

0,00

1330-52

29,

Rachunek budzetu -
FUUNDUSZ DOPLAT

36 8907 1089 2002 0090 63878 0050

0,00

0,00

1330-58

30.

Rachunek budietu -
gospodarowanie
odpadami
komunalnymi

75 8907 1089 2002 0090 6878 0027

0,00

0,00

1330-22

3L

Rachunek budietu -
FLUNDUSZ
PRZECIWDZIALANIA
COoVID-19 (OPS)

27 8907 1089 2002 0090 6878 0018

0,00

0,00

1330-40

32.

Budowa Centrum
Rekreacji Wodnej i
Sportu

97 8307 1089 2002 0090 6878 0019

0,00

0,00

33.

Rachunek budzetu -
VAT

47 8907 1089 2002 10019843 0001

15 341,99

15341,99

1330-55

34.

Regulacja VAT

15 8907 1089 2002 1001 9849 0002

0,00

0,00

130-MPP-02

* nie utworzono kanta z uwagi na brak obrotu $rodkami w danym roku

Ustalono, ze tut. jednostka przeprowadzita inwentaryzacjg érodkéw pienieznych zgromadzonych

na rachunkach bankowych wiaiciwg metoda, tj. poprzez uzyskanie od banku potwierdzenia stanu tych

aktywdéw na dzier 31.12.2023r. - art. 26 ust. 1 pkt 2 u.r. Dane wykazane przez bank zgodne sg

z wielkosciami wynikajacymi z wyciggdw bankowych oraz ewidencji ksiegowej.
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Sprawdzono prawidtowos¢ wykazania danych w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2023 r. Ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-ST za 2023 r.
wykazano prawidtowe dane dotyczace stanu Srodkow na rachunkach budzetu Gminy. W sprawozdaniu
wykazano stan $rodkéw na rachunku budzietu j.s.t w wysokoéci 21484 889,19 zf, co jest zgodne
z wyciggami bankowymi oraz saldem konta 133 - ,Rachunek budzetu®.

Ponadto sprawdzono czy na koniec 2023 r. przeprowadzona zostata inwentaryzacja Srodkdw pienigznych
w kasie. Ustalono, ze w tut. jednostce przeprowadzono inwentaryzacjg srodkow pienieznych w kasie wg
stanu na dzien 31.12.2023 r. Kontrola dowoddéw #rédiowych dokumentujacych przebieg i rozliczenie
inwentaryzacji wykazata, ze inwentaryzacja zostata przeprowadzona wiasciwg metoda, tj. drogg spisu
z natury. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji zostaty odpowiednio udokumentowane i powigzane
z zapisami ksigg rachunkowych. Inwentaryzacja nie wykazafa réznic pomiedzy stanem ustalonym podczas

inwentaryzacji a stanem ksiggowym.

2.4.3. Inwentaryzacja $rodkéw trwatych

Sprawdzono prawidiowos¢ przeprowadzania w Urzgdzie Miejskim w Strzelcach Opolskich inwentaryzacii
srodkow trwatych metoda spisu z natury.

Ustalono, ze w tut. jednostce inwentaryzacja Srodkéw trwalych w drodze spisu z natury, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 3 pkt 3 w.r., przeprowadzana jest co roku, przy czym, zakres inwentaryzacji tych srodkow
trwatych jest podzielony i roztozony na okres 4 lat, tak aby czestotliwos¢ inwentaryzacji, tj. raz w ciaggu 4
lat dla poszczegdinego $rodkdw trwatych zostata zachowana.

Stwierdzono, ze w 2023 r., na podstawie zarzadzenia Nr 1/55/2023 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia
11 pazdziernika 2023 r., zostata przeprowadzona inwentaryzacja budynkéw, bedgcych wiasnoscig Gminy
Strzelce Opolskie, wedtug stanu na 30.09.2023 r. Poprzednia inwentaryzacja tych sktadnikdéw majgtku
zostata przeprowadzona wedtug stanu na 31.10.2020r., na podstawie zarzgdzenia Nr 1/57/2020
Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 24 listopada 2020r., w zwigzku z czym termin iczestotliwost
inwentaryzacji zostaly dotrzymane.

Kontrola dowoddw zrédiowych dokumentujgcych przebieg i rozliczenie inwentaryzacji ww. $rodkéw
trwatych przeprowadzone] wg stanu na 30.09.2023 r. wykazata, e inwentaryzacja Zostata
przeprowadzona wiasciwg metoda, tj. droga spisu z natury - art. 26 ust. 1 pkt 1 u.r. Przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji zostaly odpowiednio udokumentowane ipowigzane z zapisami ksigg
rachunkowych, stosownie do wymogdw okreslonych w art. 27 ust. 1 u.r. Inwentaryzacja wykazata roznice
pomiedzy stanem ustalonym podczas inwentaryzacji a stanem ksiegowym, ktore zostaty rozliczone
w ksiegach rachunkowych w  roku przeprowadzenia inwentaryzacj. Wyniki przeprowadzonej

inwentaryzacji zostaly zatwierdzone przez Burmistrza.
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2.4.4. Inwentaryzacja gruntow

Sprawdzono czy tut. jednostka przeprowadzata inwentaryzacje gruntdw stanowigcych mienie Gminy
Strzelce Opolskie.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych tut. jednostka przeprowadzata inwentaryzacje gruntéw
za 2024 r., jednak do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, nie zostata ona zakonczona i rozliczona
w ksiegach rachunkowych jednostki.

Ustalono, 7e ostatnia inwentaryzacja gruntéw w tut. jednostce przeprowadzona zostata wg stanu
na 31.12.2023 r. Poprzednia inwentaryzacja gruntéw przeprowadzona zostata wg stanuna 31.12.2022 r,,
w zwigzku z czym, termin iczestotliwos$¢ inwentaryzacji zostaly dotrzymane. Badaniem objeto
inwentaryzacje przeprowadzong wg stanu na 31.12.2023 r.

Kontrola dowoddéw Zrédiowych dokumentujacych przebieg i rozliczenie inwentaryzacji gruntéw wykazata,
e inwentaryzacja zostata przeprowadzona wiasciwg metoda, tj. okreélong w art. 26 ust. 1 pkt 3 wr.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji zostaly odpowiednio udokumentowane i powigzane z zapisami
ksigg rachunkowych stosownie do wymogéw okredlonych w art. 27 ust. 1 u.r. Inwentaryzacja nie wykazala

réinic pomiedzy stanem ustalonym podczas inwentaryzacji a stanem ksiegowym.
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3. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W dniu 22 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich uchwalita budzet na 2022 r. podejmujac
uchwate Nr XLV1/381/2021. Wysoko$¢ pierwotnie planowanych kwot dochodéw, wydatkéw, przychodow

i rozchoddw, planu po zmianach jak réwniez ich wykonania na dzien 31 grudnia 2022 r. przedstawia sig

nastepujgco:
Tytut Plan wg uchwaly Plan po zmianach na dzien Wykonanie
Nr XLV1/381/2021 /f2Y/ 31.12,2022r. fzt/ faf
Dochody 144 960 000,00 181 092 777,45 175 484 074,04
Przychody 15 883 000,00 17 750 000,00 18550 724,99
Wydatki 158 380 000,00 196 679 777,45 173 770 344,56
Rozcheody 2 463 000,00 2 163 000,00 2162 853,22

£

Budzet na 2023 r. zostat uchwalony w dniu 21 grudnia 2022 r. na podstawie uchwaty Nr LX1/491/2022
Rady Miejskie] w Strzeicach Opolskich. Wysokos¢ pierwotnie planowanych kwot dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozechoddw, planu po zmianach jak réwniez ich wykonania na dzieft 31 grudnia 2023 r.

przedstawia sie nastepujgco:

Tytut Plan wg uchwaty Plan po zmianach na dzied Wykonanie
Nr LXI/491/2022 f2t/ 31.12.2023 r. fzt/ [zt
Dochody 173 100 000,00 184 810 528,36 185 946 656,59
Przychody 14 342 060,00 17 103 484,00 21101 531,40
Wydatki 184 475 000,00 199247 012,36 185 297 955,28
Rozchody 2967 000,00 2 667 000,00 2666 214,52

W obu ww. uchwatach Rada Miejska w Strzelcach Opolskich upowaznita Burmistrza do:

~ zaciagania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 3 500 000 zt,

— dokonywania zmian w planie wydatkéw majgtkowych budzetu w ramach dziatu,

— dokonywania zmian planu wydatkéw w ramach dziatu polegajacych na zwiekszeniu lub zmniejszeniu
wydatkéw majatkowych z odpowiednig zmiang (zwiekszeniem/zmniejszeniem) w zakresie wydatkow
biezgcych w ramach tego dziatu,

—  dokonywania zmian w planie wydatkow biezacych budzetu na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy oraz ich pochodnych w ramach dziatu,

— do lokowania, w trakcie realizacji budzetu, czasowo wolnych srodkow budzetowych na rachunkach

bankowych, w innych bankach niz bank prowadzacy obsiugg budzetu gminy,

Protokét kontroli kampleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 B\KJ”



£

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 31

— przekazania uprawnieri do dokonywania przeniesien w planie wydatkéw biezgcych budzetu w ramach
rozdziatu jednostkom organizacyjnym gminy Strzelce Opolskie.

Ponadto w uchwale budzetowej na 2023 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich upowaznita Burmistrza

do:

— dokonywania zmian w planie dochodow | wydatkéw budzetu, w tym dokonywania przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe] w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego péﬁstwa,

- dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub
zakupéw inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu, w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojaym na terytorium tego
panstwa.

Ustalono, ze w 2022 r. organy gminy, tj. Rada i Burmistrz podjgty 93 uchwaly bad? zarzadzenia w sprawie

zmian w budzecie gminy, a w 2023 r. 110 przedmiotowych uchwat badz zarzadzen.

Stwierdzono, ie wszystkie podjete w 2022 r. zarzadzenia w sprawie zmian w hudzecie gminy oraz 87

zarzadzeri podjetych w 2023 r. zostaly przekazane do organu nadzoru, tj. Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Opolu z opdznieniem wynoszacym od 1 do 193 dni. Wykaz uchwat i zarzadzen stanowi akta kontroli

nr3.1/1.

W powyisze] sprawie wyjasnienie, stanowigce zatgcznik nr 3.1/1 do protoketu kontroli, ztozyt byly

Burmistrz i byly Skarbnik Gminy. Byly Burmistrz wskazuje, ze: "W odpowiedzi na nastepujgece pytanie

"Dlacrego zarzqdzenia w sprawie zmian budzetu Gminy na rok 2022 i 2023 zostaly przekazane do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu po upfywie 7 dni od dnia ich podjecia?" uprzejmie informujg, ie

w sprawie wystepowania nieprawidfowosci w naszej Gminie w terminowym przekazywaniu w latach 2020-

21 zarzgdzed do RIO w dniu 15.01.2025 r. udzielitem stosownych wyjasnierl. Wg. mnie sq one rownie?

aktuaine do lat 2022-23 gdyz sytuacja kadrowa nie ulegta wyraZnej poprawie a stan zagroZenia Covidem

zostal odwolany dopiero z dniem 1 lipca 2023 r. Ponadto informuje, Ze dia wzmocnienia kadrowego

Wydzialu Finansowego Gminy oraz w celu wyeliminowania  m.in. powtarzajgcych  sie takich

nieprawidfowosci podjgtem decyzje o utworzeniu stanowiska - Zastepcy Skarbnika Gminy i zatrudnieniu

nowegqo pracownika z dniem 1 maja 2023 r."

Byly Skarbnik Gminy wskazuje, ze: "Siedmiodniowy termin wynikajgcy z art. 90 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdin. zm.) na przestanie zarzgdzer burmistrza

objetych nadzorem do Regionainej lzby Obrachunkowej nie zostat dotrzymany 2 powodu zmian kadrowych

w pionie finansowym Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich. Po objeciu funkcji Skarbnika Gminy w

czerwcu 2020 r. stanowisko Naczelnika Wydziatu Finansowege nie zostato obsadzone. Dotychczasowy

zakres obowigzkéw naczelnika wydziatu przejqlem sprawujqc jednoczesnie funkcje Skarbnika przez okres
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3 kolejnych lat tj. czerwiec 2020 r. - kwieciert 2023 r. Dynamiczna sytuacjo zwigzana z COVID-19, absencjg
chorebowq pracownikéw ww. wydziotu, ograniczonymi kontaktami personalnymi, a takie zmiong
przepiséw prawnych dot. funkcjonowania finansow gminy i w konsekwencji wiekszong liczhbg zmian
budzetu gminy Strzelce Opolskie (m.in. ustowa 0 szczegoinych rozwiqzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob  zakaZnych
oraz wywotanych nimi  sytuacii  kryzysowych; ustawa o pomocy obywatelom  Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrofnym na terytorium tego paristwa) - spowodowafa powyiszq sytuacie. W celu
wyeliminowania  nieprawidfowosci  w  listopadzie 2022 1. wystgpitem  z  pismem
o utworzenie stanowiska zastepcy Skarbnika Gminy, ktdry przejgiby  czesc obowigziow
- w szczegdlnosei zwigzanych z przygotowywaniem projektow zarzqdzen zmieniajgcych budiet, na co
Burmistrz wyrazit zgode i rozpisat nabdr zgodnie z procedurg.

W wyniku  rozstrzygniecia  naboru  zatrudniono  od 1 maja 2023 r. pracownika
na ww. stanowisko, ktéry zostal szybko wdrozony w zakres swoich obowigzkow majgcych m.in. na celu
wyeliminowanie zawartej w pytaniu nieprawidfowosci.”

Okolicznodci  wskazane w  treéci wyjaéniet pozostajy bez wpltywu na ustalenia dokonane
w przedmiotowym zakresie. Naruszono art. 90 ust. 2 u.s.g.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg byty Skarbnik Gminy oraz byly Burmistrz.

Ustalono, iz powyisza nieprawidfowo$¢ stwierdzona zostata w trakcie dwdch poprzednich kontroli
kompleksowych przeprowadzonych w tut. jednostce w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 5 pazdziernika
2016 r. oraz od 14 grudnia 2020 r. do 10 lutego 2021 r.

Nieprawidiowos¢ polegajaca na niedotrzymaniu 7-dniowego terminu do przediozenia Regionalnej lzbie
Obrachunkowej uchwaty Rady Miejskiej i zarzadzen Burmistrza sformutowano w pkt 2 wystgpien
pokontrolnych nr NKO.401-13/2016 z dnia 6 grudnia 2016 r. oraz nr NKO.401-14/2020 z dnia 22 marca
2021 r. W celu usuniecia wskazanej nieprawidtowoséci w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 6 grudnia
2016 r. sformutowano wniosek pokontrolny o tresci: "Podjqcé dziatania majgce na celu wyeliminowanie
przypadkdéw nieterminowego przekazywania do Regionainej lzby Obrachunkowej zarzqdzen Burmistrza i
uchwof Rady Miejskiej objetych nadzorem izby. Przestrzega w tym zakresie przepisow art. 90 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pbin.
zm.)." Z kolei w wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 marca 2021 r. sformutowano wniosek pokontrolny o
treéci: "Zapewnic terminowe przekazywanie do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu uchwaf Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich oraz zarzgdzen Burmistrza Strzelec Opolskich objetych jej nadzorem.

Stosowad w tym zakresie przepisy art. 90 ust. 2 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
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(tj. Dz.U.z2020r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2137)."

W odpowiedzi na wystgpienie pokontroine z dnia 06.12.2016 r. Burmistrz pismem nr OR.1710.2.2016 z
dnia 10.01.2017 r. poinformowal Regionalng lzbg Obrachunkows, iz: "Osoby odpowiedzialne za
przekazywanie uchwat rady Miejskief i zarzqdzend Burmistrza do Regionainej lzby Obrachunkowej zostaty
zobowigzane do podjecia dziatari, ktore skutecznie zmieniq dotychczasowq procedure i wyeliminujg
nieuzasadnione przypadki nieterminowego przekazywania aktow prawnych do organu nadzoru,”

Z kolei w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 22.03.2021 r. Burmistrz pismem
nr OR.1710.2.2016 z dnia 10.01.2017 r. poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkows, iz: "Osoby
odpowiedzialne za przekazywanie uchwat Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich i zarzqdzen Burmistrza
Strzelec Opolskich do Regionalnej izby Obrachunkowej zostaty zobowigzane do podjecia dziatari, ktore
skutecznie wyeliminujg nieuzasadnione przypadki nieterminowego przekazywania aktow prawnych do
organu nadzory.”

Wyjagnienie w sprawie wskazania przyczyn powtdrzenia sig nieprawidtowosci stwierdzonej w trakcie
dwdéch poprzednich kontroli kompieksowych przeprowadzonych w Gminie Strzeice Opolskie w okresie od
1 sierpnia 2016 r. do 5 pazdziernika 2016 r. oraz od 14 grudnia 2020 . do 10 lutego 2021 r. polegajacej na
przekazaniu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zarzadzen w sprawie zmian budzetu po uptywie
7 dni od dnia ich podjecia ztozyt byly Burmistrz: "W odpowiedzi na pytanie w sprawie powtorzenia si¢
nieprawidlowosci w przekazywaniu do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu zmian budZetu po
uplywie 7 dni od dnia ich podjecia tj. do 14 grudnia 2020 r. i do 10 lutego 2021 r. uprzejrie informuje, Ze
decydujqcy wplyw na tq sprawe mialy czynniki zewnetrzne jak i wewnetrzne. Dramatycznao i dynamiczna
sytuacja w naszym kraju zwigzana z ogolnoswiatowq pandemig CIVID-19, m.in. ograniczenie kontaktéw
personalnych, absencja chorobowa wielu pracownikéw mialy duzy wplyw na funkcjonowanie urzeddw,
szczegdinie tym majgcych bezposredni wplfyw na bezpieczenstwo obywateli - czyli samorzqdéw gminnych.
W tym czosie spadaly dochody samorzqdéw, zagrozona byta plynnosc finanséw jak rowniez dokonywano
bardzo istotnych zmian przepiséw prownych dot. funkcjonowania Gmin w tym przepiséw budietowych
{m.in. ustawa o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem |
swalczaniem COVID-19, innych choréh zakainych oraz wywofanych nimi sytuacfi kryzysowych) co
zwiekszyto ilos¢ wydawanych zarzqdzeri i bardzo dodatkowo obcigiato pracownikow urzedu. Zgodnie z
procedurg, zlecitem Skarbnikowi Gminy przygotowanie stosownych sprawozdari i zarzgdzen. Na zaistniatq
sytuacje oprécz powyzszych, nadzwyczajnych okolicznosci rwigzanych z pandemiq mdgt mie¢ wplyw falt,
e Piotr Szuba objgt funkcje Skarbnika Gminy w trybie naglym, po rezygnacji ze stanowiska w kwietniu
2020 r. poprzedniego skarbnika, pefnigc rownoczesnie obowiqzki Naczelnika Wydziatu Finansowego (z

powodu istotnych brakow kadrowych}. Ponadto wg. mnie, termin wynikajgcy z art. 90 ustowy z dnic 8

Protokét kontroli kompleksowe] Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 AQSQ_\@{/

.

’



Regionailna izba Obrachunkowa w Qpolu strona 34

marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1465) jest tzw. terminem instrukcyfnym i
sporadyczne jego niedotrzymanie w nadzwyczajnych, uzasadnionych sytuacjach moze by¢ dopuszczalne.
Czas pandemii byt okresem nadzwyczajnym: zakazano wstepu do lasow, parkéw ina cmentarze, zamykono
szkoly, przedszkola, #tobki, placéwki opiekurcze, restauracje, plywalinie i sanatoria, ograniczono
funkcjonowanie matych i duiych zakfodow pracy. Nawet w waznych urzedach w tym na szczeblu
wojew6dzkim i centralnym dostep dla petentow byt bardzo ograniczony, wprowadzono prace zdalng finne
doraine rozwigzania. Tylko urzedy gminne, dia swoich mieszkaricow musiafy procowad na 100%. Uwazom,
ze pracownicy samorzgdowej Gminy winni przede wszystkim zapewniad bezpieczeristwo mieszkaricow
oraz biezgce funkcjonowanie miasta a w dalszej kolejnosci realizowac obowigzki sprawozdawcze.”
Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 3.1/2 do protokotu kontroli.

W pozostatych przypadkach stwierdzono, iz stosownie do przepisdw okreslonych w art. 90 ust. 2 u.s.g.
uchwaty i zarzadzenia w sprawie zmian budzetu gminy przekazano do Regionalnej izby Obrachunkowej

z zachowaniem 7-dniowego terminu do ich przediozenia.

3.1. Dochody budzetowe
3.1.1. Ewidencjonowanie dochodow

Sprawdzono prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej konta 901 — ,Dochody budzetu”. Ustalono,
ie ewidencja analityczna ww. konta prowadzona jest prawidtowo, tj. wg podziatek klasyfikacji budzetowe].
Sprawdzono, czy stosownie do przepiséw zawartych w § 9 r.rpk., do przychoddéw Urzedu zaliczano
dochody budzetu gminy nieujete w planach finansowych jednostek budzetowych, Ustalono, ze na koncie
720 - "Przychody z tytutu dochoddw budzetowych” dokonano stosownych zapiséw w tym zakresie na
podstawie dowodu PK pod datg 31.12.2023 r.

Sprawdzono, czy w tut. jednostce spetniono wymogi dotyczace sporzadzania sprawozdan Rb-275
z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostek budzetowych oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Badanie przeprowadzono na podstawie sprawozdar za 2023 r. Ustalono, Ze zardwno tut.
Urzad jak i pozostate jednostki budzetowe terminowo sporzadzity roczne jednostkowe sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Sprawdzono prawidtowos¢ wykazania danych w zakresie wykonanych dochodéw w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia

31.12.2023 r. Ze sprawozdan jednostkowych wynikaja nastepuijgce kwoty wykonanych dochodéw:

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 Mﬂl’

Zs

G



Pl

Regionalna lzbg Obrachunkowa w Opolu strona 35

Lp. Nazwa jednastki organizacyjnej Dochody wykenane fzt/
1. | Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich 174 177 293,64
2. | Oérodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich 3362 741,01
3. | $rodowiskowy Dom Samopomocy w Strzelcach Opolskich 473,44
4, | Gminny Zarzad Mienia Komunalnego w Strzelcach Opolskich 5037 089,35
5. | Gminny Zarzad Oswiaty w Strzelcach Opolskich 746,00
6. | Miejski Oérodek Sportu i Rekreacji w Strzelcach Opolskich 1918 206,91
7. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 w Strzelcach Opolskich 25 115,05
8. | publiczna Szkota Podstawowa nr 4 w Strzelcach Opolskich 11 188,73
9. | Publiczna Szkota Podstawowa nr 7 w Strzelcach Opolskich 22 677,40
10. | Publiczna Szkota Podstawowa w Szymiszowie 3951,48
11. | Zespdt Placdwek Oswiatowych w Blotnicy Strzeleckie] 19971,72
12. | Zespdt Placéwek Oswiatowych w Dziewkowicach 11381,28
13. | Zespot Placéwek Oéwiatowych w Kadtubie 22 103,93
14, | Zespdt Placdwek Oéwiatowych w Kalinowicach 3534,41
15. i Zespot Placowek O$wiatowych w Rozmierce 11 030,46
16. | Zespot Placdwek Owiatowych w Suchej 11 505,03
17. | Przedszkole Publiczne nr 4 w Strzelcach Ogolskich 59 312,79
18. | Przedszkole Publiczne nr 5 w Strzelcach Opolskich 57 472,46
19. | Przedszkole Publiczne nr 8 w Strzelcach Opolskich 77 260,29
20. | Przedszkole Publiczne nr 9 w Strzelcach Gpolskich 52 202,12
21. | Przedszkole Publiczne nr 10 w Strzelcach Opolskich 47 216,43
22. | Ztobek w Strzelcach Opolskich 1014 182,66
Razem: 185 946 656,59

taczna kwota wykonanych dochoddéw za 2023 r. wynikajaca ze sprawozdar jednostkowych wynosi
185 946 656,59 zt i jest zgodna z kwotg wykonanych dochodow wykazang w zbiorczym sprawozdaniu.
Sprawdzono prawidtowod¢ sporzadzenia przez Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich rocznego
jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2023 r.

Zakres sprawozdania zgodny jest z zakresem okreslonym w § 2 ust. 1 instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w  zakresie budietéw  jednostek samorzadu  terytorialnego  stanowigcej
zatgcznik nr 37 do r.s.b.

Sprawdzono prawidlowos$¢ wykazania wykonanych dochoddéw w jednostkowym sprawozdaniu Rb-275
Urzedu za 2023 r. Badaniem objeto nastgpujgce podziafki kiasyfikacji budzetowej: 010/01095/075,
700/70005/0470, 700/70005/0550, 700/70005/0750, 700/70005/0760, 700/70005/0920,
700/70007/0920, 750/75023/0640, 750/75023/0690, 750/75023/0870, 750/75023/0920,
754/75495/0750, 756/75615/0310,  756/75615/0320,  756/75615/0330, 756/75615/0340,
756/75615/0880, 756/75616/0310, 756/75616/0320, 756/75616/0330, 756/75616/0340,

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 MA/



Regionalna lzba Obrachunkowa w Opeolu strona 36

756/75616/0430, 756/75618/0640, 758/75814/0970,  801/80104/0970, 801/80195/0570,
851/85154/0480, 852/85295/0720, 900/90005/0970, 900/90026/0920, 900/90026/0970. Ustalono, ze
dane w ww. zakresie wykazano w sprawozdaniu prawidtowo, tj. w kwotach zgodnych z kwotami

wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;.

3.1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat

Sprawdzono, czy w okresie objetym kontrolg organ podatkowy przeprowadzat kontrole podatkowe,
o ktérych mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (t.]. Dz. U.z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.}, dalej: u.o.p.

Ustalono, 7e w okresie objetym kontrola przeprowadzono jedn3 kontrole podatkowg. Fakt
przeprowadzenia kontroli i jej wynik zostat udokumentowany protokotem kontroli. Kontrola zostatfa
przeprowadzona w dniach od 29.12.2022 r. do 05.01.2023 r. Organ podatkowy zawiadomit
kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe. Kontrola byta przeprowadzona przez

pracownikéw tut. Urzedu na podstawie imiennych upowaznied wydanych przez Skarbnika Gminy.

Sprawdzono, czy w tut. jednostce przestrzegano przepisow art. 132§ Li2 u.0.p, dotyczacych wytgczenia
Burmistrza Strzelec Opolskich, jego Zastgpcow oraz Skarbnika Gminy od zatatwiania spraw podatkowych.
Pismem nr FP.3111.1.3.2023 z dnia 18.01.2023 r. tut. jednostka wystapita do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu o wyznaczenie organu wiasciwego do zatatwienia spraw w zakresie ustalenia
wysokoéci zobowigzan podatkowych na 2023 r. dla Burmistrza i jego zony, synéw Burmistrza i ich zon,
cérki Burmistrza i jej meza, Skarbnika Gminy, rodzicow Skarbnika Gminy, ziecia Burmistrza oraz
wspotwiadcicieli nieruchomosci. Ponadto pismem nr FP.3111.1.5.2023 z dnia 24.02.2023 r. tut. jednostka
wystapita Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu o wyznaczenie organu wiasciwego do
zatatwienia spraw w zakresie ustalenia wysokosc zobowigzan podatkowych na 2023r. dla wnuka

Burmistrza, ktory nabyt nieruchomosé w trakcie roku.

Jednostka nie wystepowata o wyltaczenie od spraw podatkowych dla Zastepcow Burmistrza, poniewaz w

okresie objetym kontrolg ww. osoby nie byty podatnikami Gminy Strzelce Opolskie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu wydato w tym zakresie nastepuigce postanowienia:

—  nr $K0.40.1655.2023.po z dnia 22.03.2023 r. w sprawie wyznaczenia Burmistrza Zawadzkiego do
zatatwienia sprawy dotyczacej ustalenia wysokosci tacznego zobowigzania pienieznego na rok
2023 dla Burmistrza i jego iony,

—  nr SKO.40.830.2023.po z dnia 20.03.2023 r. w sprawie wyznaczenia Burmistrza Zawadzkiego do
zalatwienia sprawy dotyczacej ustalenia wysokosci podatku od nieruchomoéci na rok 2023 dla

Burmistrza i jego Zony,
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~  nr $K0.40.831.2023.po z dnia 20.03.2023 r. w sprawie wyznaczenia Burmistrza Zawadzkiego do
zatatwienia sprawy dotyczacej ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci na rok 2023 dla syna
Burmistrza i jego zony,

—  nr SKO.40.1656.2023.po z dnia 22.03.2023 r. w sprawie wyznaczenia Burmistrza Zawadzkiego do
zalatwienia sprawy dotyczacej ustalenia wysokosci tacznego zobowigzania pienieznego na rok
2023 dla syna Burmistrza i jego zony,

—  nr $K0.40.832.2023.po z dnia 20.03.2023 r. w sprawie wyznaczenia Burmistrza Zawadzkiego do
zalatwienia sprawy dotyczgcej ustalenia wysokosci podatku od nieruchomaséci na rok 2023 dla syna
Burmistrza i jego zony,

—  nr SKO.40.833.2023.po z dnia 20.03.2023 r. w sprawie wyznaczenia Burmistrza Zawadzkiego do
zatatwienia sprawy dotyczace] ustalenia wysokoéci podatku od nieruchomosci na rok 2023 dla corki
Burmistrza i jej meia,

—  nr SKO.40.834.2023.p0 z dnia 20.03.2023 r. w sprawie wyznaczenia Burmistrza Zawadzkiego do
zalatwienia sprawy dotyczacej ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci na rok 2023 dla
Skarbnika Gminy,

—  nhr $K0.40.835.2023.po z dnia 20.03.2023 r. w sprawie wyznaczenia Burmistrza Zawadzi(iego do
zatatwienia sprawy dotyczacej ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci na rok 2023 dia
rodzicdw Skarbnika Gminy,

—  nr SKO.40.836.2023.po z dnia 20.03.2023 r. w sprawie wyznaczenia Burmistrza Zawadzkiego do
zatatwienia sprawy dotyczacej ustalenia wysokoéci podatku od nieruchomosci na rok 2023 dla zigcia
Burmistrza oraz wspotwiascicieli,

-~ nr $K0.40.1466.2023.po z dnia 14.03.2023 r. w sprawie wyznaczenia Burmistrza Zawadzkiego do
zatatwienia sprawy dotyczacej ustalenia wysokoéci podatku od nieruchomosci na rok 2023 dla wnuka
Burmistrza.

Ustalono, ze tut. organ podatkowy przekazat organowi wyznaczonemu do zatatwienia ww. spraw

podatkowych dokumenty niezbgdne do ustalenia wysokosci zobowigzan podatkowych.

Burmistrz Zawadzkiego decyzjami nr: FN.3120.7.2023 z dnia 14.06.2023r,, FN.3120.3.2023 z dnia

25.04.2023 r., FN.3120.6.2023 z dnia 14.06.2023 r., FN.3120.5.2023 z dnia 25.04.2023 ., FN.3120.1.2023

z dnia 24.04.2023 r., FN.3120.2.2023 z dnia 25.04.2023 r,, FN.3120.4.2023 z dnia 25.04.2023 r. oraz

nakazem ptatniczym nr FN.3127.1.2023 z dnia 14.06.2023 r. ustalit ww. podatnikom wysokos¢ zobowigzan

podatkowych na 2023 .

Organ podatkowy Gminy Strzelce Opolskie zostat wyznaczony do zatatwiania spraw dotyczacych

zobowigzan podatkowych na 2023 r. dla:

—  Burmistrza Zawadzkiego i jego zony (postanowienie SKO nr §K0.40.160.2023.po dnia 13.02.2023 1.),
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~ syna Burmistrza Zawadzkiego i jego zony (postanowienie SKO nr SK0.40.470.2023.po zdnia
13.02.2023 1.),

—  skarbnika Gminy Zawadzkie (postanowienie SKO nr SK0.40.469.2023.po z dnia 13.02.2023 r.).

Burmistrz Strzelec Opolskich wydat w dniu 14.03.2023 r. nastepujace decyzje ustalajgce wysokosc¢

zobowigzan podatkowych na 2023 r. dla ww. osob nar: FP.3123.463.2023.L, FP.3120.4103.2023.NF,

FP.3123.462.2023.L. Ustalono, ze kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje zrédiows

umozliwiajacy wydanie ww. decyzji.

3.1.2.1. Powszechno$é opodatkowania gruntow

Grunty, w mys! art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l,, podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci z tym,
7e podatkowi od nieruchomosci nie podlegajg uzytki roine lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatainoéci gospodarczej (art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.). W konsekwencii powyiszego, zgodnie z:

— art. 1 u.p.r. opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;
innej niz dziatalnosé rolnicza,

— art. 1 ust. 1 u.p.l. opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajg okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem
lasdw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziafalnosé leéna.

W mysl art. 21 ust. 1 u.p.g.k., podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow

i budynkéw. Zbadano powszechno$é opodatkowania podatkiem le$nym oraz rolnym gruntéw potozonych

na terenie Gminy Strzelce Opolskie. Stwierdzono, ze tut. organ podatkowy do wymiaru i poboru ww.

podatkéw, w zakresie nieruchomosci gruntowych, stosuje system informatyczny pn. KSAT2000 firmy COID

S.A. Katowice.

Ponadto tut. organ podatkowy dysponuje internetowym dostepem do bazy danych ewidencji gruntow

i budynkéw prowadzonej przez Staroste Strzeleckiego.

Podatek lesny

Badanie przeprowadzono wediug stanu na dzieri 05.08.2024 r. W tym celu poréwnano dane wynikajgce

z ewidencji podatkowe] z danymi pochodzacymi z powyzszej bazy danych ewidencji gruntdw.,

Wskazac naleiy, ze:

— lasem w rozumieniu ustawy o podatku lesnym s3 grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkoéw jako lasy (art. 1 ust. 2 u.p.L),

— podstawe opodatkowania podatkiem lesnym stanowi powierzchnia lasu, wyrazona w hektarach,

wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 3 u.p.l),
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— lasy w ewidencji oznaczone sg symbolem ,Ls” - § 9 ust. 2 pkt1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
219},

Z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze tgczna powierzchnia lasdw na terenie Gminy Strzelce Opolskie

wynosi 6 219,5984 ha. Z kolei z zestawien sporzadzonych przy uzyciu ww. oprogramowania

komputerowego stosowanego przez organ podatkowy wynika, 7e powierzchnia laséw wynosita

6 219,1858 ha. Dowody #rédtowe w tym zakresie stanowia akta kontroli nr 3.1/2.

Z powyiszego wynika, ze powierzchnia laséw wg danych ewidencji gruntéw i budynkéw {6 219,5984 ha)

byta wyisza o 0,4126 ha od powierzchni ustalonej przez tut. organ podatkowy do celdw opodatkowania

podatkiem lesnym (6 219,1858 ha). Wobec powyiszego zwrocono sie do pracownikdw tut. organu
podatkowego o wyjasnienie przyczyn stwierdzonej rozbieznoéci. Burmistrz, Skarbnik Gminy i Kierownik

Referatu Podatkowego, we wspolnym wyjasnieniu, stanowigcym zatgcznik nr 3.1/3 do protokotu kontroli,

wyjasnili co nastepuje: "Odpowiadajqc na powyzsze pytanie nalezy wyjasnic, ze zgodnie z obowiqzujqcymi

przepisami prawnymi, grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako lasy opodatkowane
sg co do zasady podatkiem lesnym, chyba ze sq zojete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczef innej niz
dziatalnosdé lesna. Wowczas, takie grunty podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomaosci. Zatem
ré2nica o pow. 0,4126 ha pomiedzy wielkoscig lasow znajdujgeych sie na terenie Gminy Strzelce Opolskie
wykazang w ewidencji gruntdw i budynkéw, a powierzchniq wynikajgcg 2 ewidencji podatkowej podatku
lesnego to powierzchnia gruntow lesnych zarejestrowanych w  systemie podatkowym KSAT
joko grunty zajete na  prowadzenie dziatalnoici  gospodarczej  opodatkowane  podotkiem
od nieruchomoéci. W tym: 00500 ha to powierzchnig gruntdw  lesnych  zajetych
na  prowadzenie  dziofalnosci  gospodarczej  wykazywona W deklaracjoch na  podatek

od nieruchomosci podatnika bedgcego osobg prawng o kodzie 192886.

Natomiast wskazanie podatnika/podatnikéw w stosunku do pozostatej czesci gruntow lesnych o

powierzchni 0,3626 ha wymaga dalszef szczegotowef analizy wszystkich gruntdw na terenie gminy Strzelce

Opolskie opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci jako zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej. Analiza ta bedzie kontynuowana i ukorticzona w terminie poZniejszym, z uwagi na trwajgce

obecnie w Referacie Podatkowym intensywne prace zwigzane z wymiarem podatkdw na 2025 rok."”

Na podstawie przediozonych dokumentéw kontrolujacy potwierdzajg fakty wskazane w tresci

wyjasnienia.

Majgc powyisze na uwadze stwierdzono, iz grunty leéne o pow. 0,3626 ha nie zostalty objete

postepowaniem podatkowym tut. organu podatkowego w przedmiocie ustalenia ewentualnego

zobowigzania w podatku le$nym, co narusza art. 1 ust. 1 u.p.l. wzw. zart, 21 ust. Tu.p.g.k.

Odpowiedziainos¢ za powyisze ponosza Kierownik Referatu Podatkowego, Skarbnik Gminy i Burmistrz.

Protokét kontroli kempleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 &X‘N&’

o
‘



Regionalng izba Obrachunkowa w Opolu strona 40

Nieprawidtowos$é polegajaca na nieweryfikowaniu pod wzgledem podatkowym tacznej powierzchni
gruntéw podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i
budynkéw wobec istniejgcej réznicy tych wielkosci sformutowano w pkt 3 wystgpienia pokontrolnego
nr NKQ.401-14/2020 z dnia 22 marca 2021 r. W celu usunigcia wskazanej nieprawidtowosci w wystgpieniu
pokontrolnym sformutowano wniosek pokontrolny o treéci: "Doprowadzi¢ do korica analize i weryfikocje
powierzchni gruntow podlegajqcych opodatkowaniu podatkiem lesnym w celu zachowania zasady
powszechnosci opodatkowania. Stosowad w tym zakresie przepisy art. 1 ust. 1iust. 2 oraz art. 3 ustawy z
dnia 30 padziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 888), w zwigzku z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2052).”

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 22.03.2021 r. Burmistrz pismem nr OR.1710.2.2020 z
dnia 20.04.2021r. poinformowat Regionalng lzbe Obrachunkowa, iz "Czynnosci polegajgce no
doprowadzeniu do korica analizy | weryfikacji powierzchni gruntéw podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem lesnym, w celu zachowania zosady powszechnodci opodatkowania, sq kontynuowane przez
stuzby podatkowe tutejszego Urzedu Miejskiego, z zastosowaniem przepisow art. 1 ust. 1iust. 2 orozart. 3
ustawy z dnio 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888) w zwiqzku z art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22020 r. Poz. 2052 ze zm. "
Wyjasnienie w sprawie przyczyn powtorzenia sig nieprawidtowosci polegajgcej na nieweryfikowaniu pod
wzgledem podatkowym facznej powierzchni gruntow podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z
danymi wynikajacymi z ewidencji gruntoéw i budynkow wobec istniejacej réznicy ztozyt Burmistrz:

"W éwietle uzyskanych szczegdfowych informacji dotyczgeych kwestii wskazanej w powyiszym zapytaniu
wyjosniom, ze ze sformutowanym w zapytaniu stwierdzeniem powtdrzenia sie nieprawidiowosci” nie
moina sie zgodzi¢, poniewa? nie znajduje ono potwierdzenia w rzeczywistosci. Brok jest podstaw do
twierdzenia, e igczna powierzchnia gruntéw podlegajgcych wymiarowi podatku lesnego z danymi
wynikajgcymi z ewidencji gruntéw | budynkéw nie jest weryfikowana pod wzgledem podatkowym.
Ostatnia taka udokumentowana weryfikacja przeprowadzona przez pracownikdw Referatu Podatkowego
miata miejsce wg stanu gruntow na 15.12.2023 r. Kolejna, chocioZ jeszcze nie zakoriczona z uwagi na
trwajgce intensywne prace zwigzone z wymiarem podatkéw na 2025 rok, jest w trakcie. Weryfikacja
powierzchni gruntéw podlegajgcych wymiarowi podatku lesnego, podobnie jak podatku rolnego, z danymi
wynikajgcymi z ewidencji gruntéw i budynkow jest procesem bardzo czasochfornnym, gdyi wymaga
szczegdfowej analizy kazdej opodatkowanej dziotki gruntu. Przy czym ?aden przepis prawny nie precyzuje
czy i 7 jakg czestotliwoiciq weryfikacje ogdinej powierzchni gruntéw nalezy przeprowadzac, tym bardziej
ze weryfikacja czgstkowa poszczegdinych dziatek gruntu odbywa sie na biezqco w kazdym przypoadku
otrzymanego zawigdomienia o zmianie w ewidencji gruntéw i budynkéw o przeklasyfikowaniu uzytkow,

zmiany wioscicielo gruntu albo zgfoszonej przez podatnikéw zmiany sposobu uzytkowania gruntow
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skutkujgcej koniecznosciq opodatkowania danego gruntu  roinego fub lesnego  podatikiern  od
nieruchomosci. Brak jest réwniei w przestrzeni prawnej przepisu, ktory przewidywatby oinaczenie w
systemie, ze dany grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest lasem. Nie przewidujg
tego réwnie? wymagania systemowe przy obsfudze podatku od nieruchomosci ani przepisy regulujgce
zasody prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci. Przede wszystkim podkreslic nalezy, ie réinica
pomiedzy powierzchnig lasow wynikajqcq z ewidencji gruntéw i budynkow, o powierzchnig podlegajgcy
wymiarowi podatku lesnego nie jest nieprawidlowosciq, lecz przeciwnie - jest prawidlowosciq w sytuacji
chociazby zajecia czesci laséw no prowadzenie dziafalnosci gospodarczej i opodatkowania ich podatkiem
od nieruchomosci, o takie przypadki wystepujg na terenie gminy Strzelce Opolskie. Na stan powlerzchni
gruntéw objetych donym podatkiem, w tym podatkiem fesnym, ma wplyw szereg zmian, takich jok
wymienione wyzej przeklasyfikowania gruntdw, zawarcia | wygasniecia uméw przenoszqgcych obowigzek
podatkowy, zawarcia umodw sprzedaiy, zmian sposobu uzytkowania gruntéw, itp. Zotem ogding
powierzchnia gruntdw opodatkowanych danym podatkiem, w tym podatkiem lesnym, ulega cigglvm
zmianom za przyczyng wymienionych zdarzen, co wymaga nowych ustalen, z uwzglednieniem zmian, ktore
po dacie poprzedniej weryfikacji miaty miejsce.”

W odniesieniu do zlozonych wyjagnieri kontrolujgcy wskazuja, Ze roznica pomiedzy taczng powierzchnia
gruntéw podlegajacych wymiarowi podatku lesnego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i
budynkéw moze wystapi¢. Organ podatkowy winien jednak by¢ w stanie jg wyjasni¢, potwierdzic, ze las z
jakié powodéw nie zostat objety zobowigzaniem w podatku lesnym.

Wyjaénienie stanowi zatgcznik nr 3.1/4 do protokofu kontroli.

Podatek rolny

Badanie przeprowadzono wedtug stanu na dzien 05.08.2024 r. W tym celu poréwnano dane wynikajace
z ewidencji podatkowej z danymi pochodzgcymi z bazy danych ewidencii gruntdw.

7 ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze taczna powierzchnia gruntow rolnych na terenie Gminy
Strzelce Opolskie wynosi 12 034,9581 ha. Z kolei z programu komputerowego wykorzystywanego w tut.
jednostce do wymiaru podatku roinego wynika powierzchnia wynoszaca 11 905,9161 ha. Dowody
srédtowe w tym zakresie stanowig akta kontroli nr 3.1/3.

Z powyiszego wynika, Ze wg stanu na dzien 05.08.2024 r. powierzchnia gruntéw wg ewidenc]i gruntow
i budynkéw (12 034,9581 ha) byta wyzsza o 129,0420 ha od powierzchni ustalonej przez tut. organ
podatkowy do celéw opodatkowania podatkiem rolnym (11 905,9161 ha). Wobec powyiszego zwrécono
sie do pracownikéw tut. organu podatkowego o wyjasnienie przyczyn stwierdzonej rozbieznosci.
Burmistrz, Skarbnik Gminy i Kierownik Referatu Podatkowego we wspdinym wyjasnieniu, stanowigcym

zatgcznik nr 3.1/5 do protokotu kontroli, wyjasnili co nastepuje:
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"Odpowiadajgc na powyisze pytanie nalezy wskazac, Ze zgodnie
z  obowigzujgcymi  przepisami  prawnymi, grunty  sklasyfikowane  w ewidencji  gruntow
i budynkéw joko uZytki rolne opodatkowane sq co do zasady podatkiem  rolnym,
chyba ze sq zajete na prowadzenie dziafainosci gospodarczej innej niz dziglolnos¢ rolnicza.
W takim przypadku, uzytki te podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Ponadto, ustawa 0
podatku rolnym zawiera wytgczenia podmiotowe od ohowigziu podatkowege w podatku rolnym (Skarb
Paristwa i gmina), jak réwniez zwolnienia od tego podatku. Zatem na roZnice o pow. 129, 0420 ha pomiedzy
wielkoscig gruntéw rolnych znajdujgcych sie na terenie Gminy Strzelce Opolskie wykazang w ewidencji
gruntéw i budynkdw, a powierzchnig wynikajgeq z ewidencji podatkowej podatku rolnego skfadajg sie
powierzchnie gruntow rolnych zarejestrowanych w systemie podatkowym KSAT jako grunty zajete na
prowadzenie dziafalnosci gospodarczej opodatkowane podatkiem od nieruchomosci oraz powierzchnie
gruntow wylfgczonych z opodatkowania na mocy obowiqzujgcych przepisdw. W sktad wymienionef wyiej
roznicy wchodzq:

a) grunty rolne 0s0b prawnych o fgcznej powierzchni 98,2324 ha
(w tym m.in. grunty Gminy Strzelce Opolskie wytgczone od obowigzku podatkowego w podatku rolnym):
1. podatnik o kodzie 87897 - powierzchnia 0,7290 ha (deklaracja DN-1 na 2024 rok),

2. podatnik o kodzie 192468 - powierzchnia 18,7234 ha (deklaracja DN-1 ng 2024 rok),

3. podatnik o kodzie 50969 - powierzchnia 3,1600 ha (dekiaracjo DN-1 na 2024 rok),

4. podatnik o kodzie 50007 - powierzchnia 0,3251 ha (dekiaracja DN-1 na 2024 rok),

5. podatnik o kodzie 50250 - powierzchnia 0,3696 ha (deklaracja DN-1 na 2024 rok),

6. podatnik o kodzie 53757 - powierzchnia 0,5475 ha (deklaracja DN-1 na 2024 rok),

7. podatnik o kodzie 181464 - powierzchnia 0,1156 ha (deklaracjo DN-1 na 2024 rok),

8. podatnik o kodzie 50501- powierzchnia 1,7001 ha (deklaracja DN-1 no 2024 rok),

9. podatnik o kodzie 85886 - powierzchnia 3,6739 ho (dekiaracja DN-1 na 2024 rok),

10. podatnik o kodzie 50824 - powierzchnia 1,4845 ha (dekiaracia DN-1 na 2024 rok),

11.  podatnik o kodzie 91069 - powierzchnia  0,2621 ha  (zestawienie dotgczone
do deklaracji DN-1 na 2024 rok),

12. podatnik o kodzie 81955 - powierzchnio 0,1922 ha (wydruk z EGB ),

13,  Gmina  Strzelce  Opolskie—  powierzchnia 66,9494  ha  (zestawienie gruntow
Z GZMK),

b) grunty os6b fizycznych o tqcznej powierzchni 9,7895 ha:

1. podatnicy o kodzie 52912 - powierzchnio 0,0476 ha (decyzja ustalajgca wysokosc fgcznego
zobowigzania pienieznego Nr FP.3123.206.2023.L1 z0 2023 rok),
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2. podatnicy © kodzie 89669 - powierzchnia 98,1709 ha (decyzja ustalajgca  wysokosc fgcznego
zobowigzania pienieznego Nr FP.3123.1517.2024.L2 z0 2024 rok),

3. podatnicy o kodzie 75185 - powierzchnia 0,1400 ha (decyzja ustalajgca wysokosc fgcznego
zobowigzania pienieznego Nr FP.3123.685.2024.12 za0 2024 rok),

4. podatnik o kodzie 75185 - powierzchnia 0,0078 ha (decyzja ustalajgea wysokosc fgeznego zobowigzania
pienieznego Nr FP.3123.450.2024.L2 za 2024 rok),

5. podatnik o kodzie 72029 - powierzchnia 0,1729 ha (decyzja ustalajgea wysokosc fgczneqo zobowigzania
pienieinego Nr FP.3123.1666.2024.12 za 2024 rok),

6. podatnik o kodzie 74925 - powierzchnia 0,0360 ha (decyzjo ustalajgca wysokosc tgcznego zobowigzania
pienieinego Nr ££.3123.1161.2024.L1 za 2024 rok),

7. podatnik o kodzie 74564 - powierzchnia 0,0280 ha {decyzja ustalajgca wysokosc fgcznego zobowigzania
pienieinego Nr FP.3123.532.2024.L1 za 2024 rok),

8. podatnicy o kodzie 74939 - powierzchnia 0,0510 ha (decyzja ustalajgca  wysokosc lqcznego
zobowigzania pienieznego Nr FP.3123.340.2024.L1 za 2024 rok),

9. podatnik o kodzie 75584 - powierzchnia 0,1313 ha {decyzja ustalajgca wysokosc podatku do
nieruchomosci Nr FP.3120.1185.2024.NF za 2024 rok),

10. podatnik o kodzie 91343 - powierzchnia 0,0040 ha {decyzja ustalajgca wysokosc fgeznego
zobowigzania pienigznego Nr FP.3123.1218.2024.12 70 2024 rok).

Ponadto, w skiad opisanej wyzej réinicy gruntéw wchodzg takze grunty rolne 0s6b fizycznych
zarejestrowane w systemie podatkowym KSAT joko grunty zgjete na prowadzenie dzigialnosci
gospodarczej, bedgce obecnie na réznych etapach prowadzonych postepowart wymiarowych na fgczng
powierzchnie 5,3295 ha {podatnicy o kodach: k. 71351 - 0,8163 ha, k. 73407 — 1,3120 ha, k. 73594 -
1,3600 ha, k. 74564 - 1,7892 ha, k.74643 - 0,0220 ha,
k. 80537 — 0,0300 ha).

Natomiast wskozanie podotnikéw w  stosunku  do  pozostafej czesci  gruntow  rolnych
o powierzchni 15,6906 ha wymaga daolszej szczegGlowej  analizy  wszystkich — gruntow
na terenie gminy Strzelce  Opolskie  opodatkowanych podatkiem od  nieruchomosci
joko zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Analiza ta hedzie kontynuowana
i ukoriczona w terminie pdiniejszym, z uwagi nd trwajgce obecnie w Referacie Podatkowym intensywne
prace zwigzane z wymiarem podatkéw na 2025 rok.”

Na podstawie przedtozonych dokumentdw kontrolujacy potwierdzajg fakty wskazane w tresci

wyjasnienia.
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Majac powyzsze na uwadze stwierdzono, iz grunty o pow. 15,6906 ha nie zostaty objgte postepowaniem
podatkowym tut. organu podatkowego w przedmiocie ustalenia ewentualnego zohowigzania w podatku
rolnym, co narusza art. 1 u.p.r. wzw. art. 21 ust. L u.p.g.k.

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Kierownik Referatu Podatkowego, Skarbnik Gminy oraz Burmistrz.

3.1.2.2. Podatek od nieruchomosci

Ustalono, ze Gmina Strzelce Opolskie w 2022 r. osiggneta dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
w kwocie 31 176 335,41 zt, w tym od 0séb prawnych 22 144 859,93 zt i od 0sdb fizycznych 9031 475,48 zi.
Rada Miejska w Strzelcach Opolskich uchwatg Nr XL11I/345/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r. ustalifa
stawki podatku od nieruchomosci, ktére obowigzywaty na terenie gminy w 2022,

7 kolei w 2023 r. Gmina Strzelce Opolskie osiggneta dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie
33 857 242,88 zf, w tym od 0s6b prawnych 24 021 874,31 zt i od 0s6b fizycznych 9 835 368,57 zt.

Rada Miejska w Strzelcach Opolskich uchwatg Nr LVII/455/2022 z dnia 26 paidziernika 2022 r. ustalita
stawki podatku od nieruchomosci, ktdre obowigzywaty na terenie gminy w 2023 r.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka dysponuje internetowym dostgpem do bazy danych ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Opolskich. Ponadto dane s3
uzyskiwane ze starostwa w formie pisemnych zawiadomieri o zmianach.

Sprawdzono c¢zy w kontrolowanej jednostce dochowywano zasady powszechnosci opodatkowania
w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych. Badanie przeprowadzono w zakresie 15 podatnikdw za
2022 i 2023r., ktérzy zlozyli zawiadomienia o zakoriczeniu budowy budynkéw do Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Strzelcach Opolskich oraz 15 podatnikéw za 2022 12023 r., ktarych

nieruchomosci byly zarejestrowane w 2022 12023 r. jako gtéwne miejsca dziatalnosci gospodarczej.

Lp. Rok Nr konta Nr i data wydania decyzji wymiarowej Podatek od Data
podatkowy | podatnika nieruchomoscifizp {zt} doreczenia
objety
kontrolg
podatnicy, ktdrzy ztozyli zawiadomienia o zakonczeniu budowy
1. - 186858 - - -
2023 . FP.3123.462.2023.L1 z 18.01.2023 r. (fzp) 599,00 12.02.2023 r.
2022, 183523 FP.3120.373.2022.NF1 z 04.10.2022 r. 696,00 24,10.2022 1.
8 2023 r. FP.3120.331.2023.NF1 z 18.01.2023 r. 800,00 18.02.2023 r.
2022r. 187138 FP.3120.3678.2022.NF z 12.01.2022 r. 662,00 26.02.2022r.
> 2023 r. FP.3120.3523.2023.NF 7 13.01.2023 v, 761,00 23.02.2023r.
4, 2022, 184519 FP.3123.434,2022.L1 z 07.01.2022 1. {tzp) 563,00 12.02,2022 .
2023r. FP.3123.423.2023.11 2 18.01.2023 r. (izp) 646,00 20.02.2023 r.
5. [2022r. 191520 FP.3120.3634.2022.NF  12.01.2022 ¢, 188,00 18.02.2022r.
2023 r. FP.3120.3479.2023.NF 2 18.01.2023 r. 216,00 12.02.2023 .
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6. 12022r. 183406 FP.3120.311.2022.NF1z 07.01.2022 . 571,00 17.02.2022 1.
2023, FP.3120.300.2023.NF1 z 18.01.2023 r. 656,00 23.02.2023r,
7. | 2022, 75629 FP.3120.1857.2022.NF z 11.01.2022 r. 731,00 25.02.2022r.
2023 r. FP.3120.1767.2023.NF 2 11.01.2023 1. 839,00 25.02.2023 .
8. [2022r. 91370 FP.3120.347.2022.NF2 z 10.01.2022 r. 404,00 15.02.2022 r.
2023+, FP.3120.353.2023,MF2 z 16.01.2023 r. 463,00 17.02.2023 r.
9. |2022r. 182082 FP.3120.650.2022.NF2 2 07.02.2022 1. 1397,00 21.02.2022 1.
2023 r. FP.3120.83.2023.NF2 z 16.01.2023 r. 1598,00 03.02.2023 r.
10. (2022, 89832 FP.3120.373.2022.NF2 z 10.01.2022 1, 884,00 16.02.2022 r.
2023, FP.3120.379.2023.NF2 z 16.01.2023 r. 1 (16,00 28.01.2023 r.
11. - 75643 - - -
2023 r. FP.3123,498.2023.L z 06.10.2023 r. {tzp) 1 083,00 13.10.2023 r.
12,2022, 75805 FP.3120.3045.2022.NF z 12.01.2022 r. 497,00 18.02.2022 .
2023 r. FP.3120.2914.2023.NF 2 18.01.2023 1. 570,00 16.02.2023 r.
13,2022, 186975 - - -
2023 r. FP.3120.367.2023.NF1 z 20.04.2023 r. 801,00 28.04.2023 1.
14.| 2022, 75808 FP.3123.922.2022.L1z 10.01.2022 . (fzp} 223,00 18.02.2022 r.
2023 r. £P.3123.927.2023.11 2 16.01.2023 r. (fzp) 256,00 14.02.2023 r.
15,2022 . 85304 FP.3120.3640.2022.NF z 12.01.2022 r. 3 345,00 18.02.2022 r.
2023 r. FP.3120.3484.2023.NF z 18.01.2023 r. 3 844,00 16.02.2023 r.
Podatnicy prowadzqcy dziatalnoéé gospodarczg
16.| 2022 r. 70324 FP.3123.1249,2022.L2 z 10.01.2022 r. (izp) 508,00 24,02.2022 v,
2023, FP.3123.1251.2023.12 z 24.01.2023 r. {{izp} 604,00 24.02.2023 r.
17.12022r. 91343 FP.3123,1221.2022.02 2 07.01.2022 . (}zp) 2 452,00 23.02.2022r.
£P.3123.1695.2022.12 z 17.04.2023 r. {tzp) 2 457,00 18.04.2023 r.
2023, FP.3123.1560.2023.L2 z 17.04.2023 r. (izp) 2 833,00 19.04.2023 r,
18.|2022r. 76140 FP.3120.69.2022.NFz 11.01.2022r, 1515,00 18.02.2022r.
2023 r. FP.3120.64,2023.NF 2 13.01.2023 r. 1742,00 18.02.2023 r.
19, (2022 r. 74769 FP.3123.460.2022.L z 20.05.2022 . {izp) 35320,00 26.05.2022 1.
2023 FP.3123.94.2023.Lz 11.01.2023 r. {tzp) 40 601,00 18.02.2023 r.
20.72022r. 184245 FP.3123.251.2022.L z 07.01.2022 r. {{zp) 7 098,00 18.02.2022 .
FP.3123.500.2022.1 2 28.12.2022 r. {tzp) 7 361,00 05.01.2023r.
2023r. FP.3123.240.2023.Lz 11.01.2023 1. {izp) 8 741,00 15.02.2023 r,
FP.3123.453.2023.1 z 28.08.2023 . (fzp} 9 197,00 31.08.2023 r.
FP.3123.510.2023.. 2 09.11.2023 r. ({zp) 9 096,00 15.11.2023r.
21.52022r. 75786 FP.3120.1889.2022.NF z 11.01.2022 r. 5551,00 20.02.2022r.
2023r. FP.3120.1799.2023.NF  11.01.2023 v, 6 266,00 25.02.2023r.
22, 2022r. 77660 FP.3120.107,2022.NF z 11.01.2022 r. 4 388,00 14.02.2022 1.
20231, FP.3120.101.2023.NF z 11.01.2023 1, 5 043,00 07.02.2023 r.
23.12022r. 188264 FP.3120.3686.2022.NF 2 10.01.2022 1, 2 375,00 04.02.2022r.
FP.3120.4524.2022.NF z 01.12,2022 1, 2 838,00 06.12.2022 1
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2023r. FP.3120.3530.2023.NF z 11.01.2023 r. 3263,00 17.02.2023 r.
24.12022r. 73685 FP.3120.232.2022.NfF  211.01.2022 1. 4199,00 23.02.2022 r.
2023 r. FP.3120.218.2023.NF z 17.01.2023 r. 4 800,00 21.02.2023r.

25, | - 190481 - - -
2023, FP.3120.79.2023.NF2 z 16.01.2023 r. 2447,00 21.02.2023 r.

26. |- 182535 - - -
2023 r. FP.3123.402.2023.L7 11.01.2023 r. {tzp) 1982,00 16.02.2023r.
27.12022r. 85072 FP.3123.1005.2022.L1 7 07.01.2022 1. {1zp) 1428,00 16.02.2022 .
2023, FP.3123.1005.2023.L1 z 18.01.2023 r. (tzp) 1641,00 17.02.2023 r.
28.12022r, 184662 FP.3120.2431,2022.NF z 10.01.2022 . 83,00 14.02.2022r.
2023 . FP.3120.2322.2023.NF z 17.01.2023 1. 95,00 18.02.2023r,
29.12022r. 189060 FP.3123.802.2022.L2 7 07.01.2022 r. {izp) 627,00 20.02.2022 r.
2023, FP.3123.781.2023.12 2 16.01.2023 r. {{zp) 722,00 24.02.2023 r.
30,2022 r. 192160 FP.3120.554.2022.NF2 2 24.02.2022 1. 6112,00 10.02.2022 r.
FP.3120.691.2022.NF2 z 03.01,2023 r. 5001,00 10.01.2023 r.
FP.3123.1662.2022.12 7 03.01.2023 r. (1zp) 1111,00 10.01.2023 r.
2023 . FP.3123.1015.2023..2 z 16.01.2023 r. {izp} 7 622,00 18.02.2023 r.

Ustalono, ze:

wszyscy objeci kontrola podatnicy ztozyli informacje na podatek od nieruchomosci,

wszystkie informacje o nieruchomodciach i obiektach budowlanych poddano czynnoéciom
sprawdzajacym, co potwierdzono stosownymi adnotacfami,

we wszystkich zbadanych przypadkach, wymiaru podatku dokonywano w drodze decyzji, ktore
zawieraly wszystkie wymagane elementy,

wszystkie decyzje zostaty wydane przez osobg do tego upowazniona,

stawki podatkowe zastosowane przez organ podatkowy byly zgodne ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Miejska,

w wyniku badania ustalono, ze decyzje ustalajace wysoko$é zobowigzania podatkowego dorgczone
zostaly w terminie umozliwiajgcym zachowanie ustawowego terminu ptatnodci pierwszej raty
podatku, okredlonego przez przepisy podatkowe na dzien 15 marca,

do ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przyjeto prawidtowe
powierzchnie budynkéw i gruntéw wynikajace z informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
ztozonych przez podatnikdw, dane wykazane w informacjach zgodne sa z danymi z ewidencji gruntéw
i budynkow,

we wszystkich przypadkach opodatkowanie budynkow mieszkalnych, w zwigzku z zakonczeniem

budowy, nastepowato z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w kidrym budowa zostata

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 w

S

~



Regionalna lzba Obrachunkowa w Opolu strona 47

zakoriczona albo w kt6rym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem, co jest zgodne z art. 6 ust. 2 u.p.o.l,

~ w przypadku podatnikéw ptacacych podatek od nieruchomosci wraz z podatkiem rolnym w formie
tacznego zobowiazania pienieznego, w mysl art. 6¢ u.p.r. decyzje wymiarowe wydawane byly
i dostarczane na jednego ze wspotwiascicieli,

— decyzje wymiarowe z tytutu podatku od nieruchomosci naleznego od przedmiotow opodatkowania
stanowigcych wspotwiasnosé dorgczane byly przez organ tylko jednemu ze wspotwtascicieli.
Wyjasnienia w tej sprawie ztozyli byly Burmistrz, byly Skarbnik Gminy i Kierownik Referatu
Podatkowego. Wyjasnienia stanowig zatgcznik nr 3.1/6 do protokotu kontroli.

Byly Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze: "W odpowiedzi na powyiésze pytanie uprzejmie
informuje, e w Gminie Strzelce Opolskie jest okofo czterech tysiecy wspdtwiascicieli nieruchomosci
powyisza praktyka wynikata z racjonalnego gospodarowarnia Srodkami finansowymi w gminie
{ograniczanie kosztéw doreczer). Taki sposcb doreczen decyzji podatkowych byt stosowany prze?
wiele samorzqdow, wynikal z racjonainego dziatania gminy i nie umniejszat skutecznosci poboru
naleznego podatku.”

Byly Skarbnik Gminy w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze: "W odpowiedzi na powyisze pytanie
naleiy podkreslic, te wszystkie decyzje podatkowe, 0 ktérych mowa w powyiszym pytaniu, wydane
byty w zgodzie z obowigzujgcym prowem, tj. na wszystkich wspdtwiascicieli. Natomiast doreczenie
decyzji jednemu z nich, w Zaden sposéb nie stafto na przeszkodzie powstaniu zobowigzanic
podatkowego wynikajgcego z tych decyzji, jok rowniez skutecznemu poborowi naleznego podatku.
Wyjasniam ponadto, Ze przypadki doreczenia decyzji jednemu ze wspétwiascicieli nieruchomosci
dotyczyly gfdwnie sytuacji, gdy nieruchomosc stanowita wiasnosé mationkow/wspdtwtascicieli
zamieszkujgcych pod tym samym adresem lub - w przypadku réznych adresow - wspotwtascicielowi
wskazanemu przez podatnikéw na  etapie skiodania informacji podatkowej jako tzw.
Jplatnik/podatnik”, ktéry zamieszkuje przedmiotowq nieruchomosc i/lub pobiera z nief poiytki. Taka
praktyka, chod co do zasady nie znajdujgca bezposredniego poparcia w przepisach praowa, stosowana
byia w wielu gminach i co wymaga podkreslenia, podyktowana zostata przede wszystkim troskg o
finanse gminy (doreczanie dwdch fub wigcej takich samych egzemplarzy decyzji kazdemu z
mationkow/wspdtwiascicieli z osobna podnosi ilos przesytek do doreczenia o kilko tysiecy sztuk, o tym
samym znacznie podwyisza koszty doreczen). Jak wskazujq autorzy pismiennictwa w tematyce
podatkow, teoretycznie nie jest wykluczona - na podstawie art. 7 par. 2 ustawy Ordynacja podatkowa
- mozfiwos¢ powotania do Zycia nowej kategorii podatnika w postaci obojgo matzonkow (por. Goetlel
Aleksy ,Podatkowoprawne skutki zawarcia i ustania matzerstwa”). Ustawodawca jednak,

jak dotychezas, nie zdecydowal sie na taki krok. Wobec tego (z informacji uzyskanych od p. 5. Schnura
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- Kierownika Referatu Podatkowego) obecnie - 2 poszanowaniem przepisdw obowigzujgeege prawda -
organ podatkowy dorecza osobny egzemplarz  decyzji ustalajgcej wysokosé  podatku
od nieruchomosci kazdemu ze wspétwiascicieli (w tym malionkow}.”

Kierownik Referatu Podatkowego w ztozonych wyjasnieniach wskazal, ze: "No wstepie odpowiedzi na
powyzsze pytanie nalezy podkreslic, ze wszystkie decyzje podatkowe, o ktdrych mowa w powyiszym
pytaniu, wydane byly w zgodzie z obowigzujgcym prawem, tj. na wszystkich wspdtwilascicieli.
Natomiast doreczenie decyzji jednemu z nich, w Zaden sposob nie stafo na przeszkodzie powstaniu
zobowigzania podatkowego wynikajgcego z tych decyzji, jak rowniei skutecznemu poborowi
naleinego podatku. Wyjasiniam ponadto, Ze przypadki doreczenia decyzji jednemu ze wspdtwiascicieli
nieruchomosci  dotyczyly — gidwnie  sytuacji, — gdy nieruchomos¢  stanowifa  wilasnosc
matzonkéw,/wspdtwiascicieli zamieszkujqcych pod tym samym adresem lub - w przypadku réznych
adreséw — wspdiwiascicielowi wskazanemu przez podatnikéw na etapie sktadania informagji
podatkowej jako tzw. “platnik/podatnik”, ktéry zomieszkuje przedmiotowq nieruchomosc iflub
pobiera z niej pozytki. Taka praktyka, choc co do zasady nie znajdujgca bezposredniego poparcia
w przepisach prawa, stosowano byla w wielu gminach i co wymaga podkreslenia, podyktowana
rostata przede wszystkim troskg o finanse gminy (doreczanie dwdch lub wiecej takich samych
egzemplarzy decyzji kaidemu z mafzonkow/wspofwlascicieli z osobna podnosi iloéc przesylek do
doreczenia o kitka tysiecy sztuk, a tym samym znacznie podwyssza koszty doreczei). Jok wskozujg
autorzy pismiennictwa w tematyce podatkdw, teoretycznie nie jest wykluczona — na podstawie art. 7
par. 2 ustowy Ordynacja podatkowa — moziwosé powotania do Zycia nowej kategorii podatnika w
postaci obojga mationkéw (por. Goettel Aleksy Podatkowoprawne skutki zawarcia | ustanic
matienstwa”). Ustawodawea jednak, jak dotychczas, nie zdecydowat sig na taki krok. Wobec tego
obecnie - z poszanowaniem przepiséw obowiqzujgcego prawa - tutejszy organ podatkowy dorecza
osobny egzemplarz decyzji ustalajgcej wysokosc  podatku od nieruchomosci kaidemu zg
wspoiwiascicieli {w tym matzonkdw)."

W odniesieniu do ztozonych wyjaénien wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 4 u.0.p.l., jezeli
nieruchomoéé lub obiekt budowlany stanowi wspétwtasnosé lub znajduje sig w posiadaniu dwoch lub
wiecej podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od
nieruchomoéci lub obiektu budowlanego ciazy solidarnie na wszystkich wspoiwlascicielach lub
posiadaczach z zastrzezeniem ust. 4a - 6 cyt. ustawy. W mysl tego przepisu wspdtwtascicielami sg
takze matzonkowie. W takim przypadku decyzje wystawia i dorecza sig wszystkim wspdtwtascicielom
odrebnie w tym kazdemu z matzonkdw.

Naruszono art. 3 ust. 4 v.o.p.l.
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Odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownik Referatu Podatkowego, byty Skarbnik Gminy oraz byly
Burmistrz.

podatnik ujety w poz. 16 (nr konta podatnika 70324) powyiszego zestawienia w zlozonej w 2012 r.
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazat do opodatkowania powierzchnig uzytkowa
budynkéw mieszkalnych o pow. 142 m? oraz powierzchnie budynkéw gospodarczych
wykorzystywanych do dziatalnosci rolniczej o pow. 498,25 m?, z kolei w ztozonej w 2013 r. informaciji
w sprawie podatku rolnego powierzchnie gruntéw o tacznej pow. 3,9777 ha. Z ewidencji gruntdw i
budynkéw wynika, ze podatnik posiada: grunty rolne o tacznej pow. 3,9777 ha, dwukondygnacyjny
budynek mieszkalny o pow. zabudowy 152 m?, budynek transportu i tacznosci o pow. 26 m?* oraz
jednokondygnacyjne budynki produkcyjne, ustugowe i gospodarcze o tacznej pow. zabudowy 534 m?,
Organ podatkowy do wymiaru podatku przyjat powierzchnig uzytkowg budynkow mieszkatnych o
pow. 142 m?, budynki gospodarcze gospodarstw rolnych o pow. 498,25 m? oraz grunty rolne o pow.
3,9777 ha. Z powyiszego wynika, ze organ podatkowy do wymiaru podatku nie przyjat do
opodatkowania budynku transportu i tgcznosci. Ponadto na podstawie danych z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG} ustalono, ze podatnik w dniu 27.03.2023 r. rozpoczat
wykonywanie dziatalnosci gospodarcze] zwigzane] z konserwacjag 1 naprawa pojazdow
samochodowych (kod PKD 45.20.Z). Pomimo tego zobowigzanie podatkowe ustalone decyzjami nie
obejmowato powierzchni zwigzanych 2z dziatalnoscig gospodarcza, a w dokumentacji dot. tego
podatnika brak jest informacji o weryfikacji ewentualnego zwigzania ww. przedmiotow
opodatkowania z prowadzong przez podatnika dziatalnoécia gospodarcza, co poddaje w watpliwos¢
prawidtowoé¢ dokonanego wymiaru podatku. Dowody irédlowe w przedmiotowym zakresie
stanowia akta kontroli nr 3.1/4. Ustalono, ze w dniu 05.12.2024 r. do tut. organu wptyneta korekta
informacji o nieruchomoéciach iobiektach budowlanych oraz informacji o gruntach. W ztozonej
informaciji podatnik wykazat do opodatkowania powierzchnig uzytkowa budynkéw mieszkalnych o
pow. 160,20 m?, budynki zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg o pow. 75 m?, budynki pozostale o
pow. 26,09 m?, grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej o pow. 100 m?, budowle
o wartoéci 10 000,00 zt, budynki gospodarstw rolnych o pow. 381,41 m? oraz grunty rolne o pow.
3,9677 ha. W dniu 18.12.2024 r. organ podatkowy zmienit decyzje wymiarowe za lata 2019-2024

odpowiednio:

+ decyzjg Nr FP.3123.1833.2019.1.2 zwigkszajac wysokos¢ podatku za rok 2019 o kwotg 142,00 z,
o decyzjg Nr FP.3123.1747.2020.L2 zwigkszajac wysokost podatku za rok 2020 o kwotg 145,00 zt,
» decyzjg Nr FP.3123.1788.2021.L.2 iwiekszajac wysokoéé podatku za rok 2021 o kwotg 183,00 zt,

e decyzjg Nr FP.3123.1754.2022.12 zwigkszajac wysokos¢ podatku za rok 2022 o kwote 189,00 zt,

Protokat kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NK0-401-13/2024 &}le,

2

¢



Regionaina lzho Obrachunkowa w Opolu strona 50

e decyzja Nr FP.3123.1855.2023.L2 zwickszajac wysokod¢ podatku za rok 2023 o kwote 2 061,00 zt,
o decyzja Nr FP.3123.1725.2024.12 zwiekszajac wysokos¢ podatku za rok 2024 o kwote 2 938,00 zi.
Dowody Zrédtowe w przedmiotowym zakresie stanowia akta kontroli nr3.1/5.

— podatnik ujety w poz. 29 {nr konta podatnika 189060) powyzszego zestawienia w ztozonej w 2018 r.
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci I w sprawie podatku rolnego wykazat do
opodatkowania powierzchnie uzytkowa budynkéw mieszkalnych o pow. 188,80 m?, powierzchnig
budynkow pozostatych o pow. 24 m?, grunty pozostate o pow. 723 m? oraz grunty rolne o pow.
0,0637 ha. Z ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze podatnik posiada: grunty rolne o tacznej pow.
0,0637 ha, tereny mieszkaniowe o pow. 0,0723 ha, dwukondygnacyjny budynek mieszkalny o pow.
zabudowy 112 m? oraz jednokondygnacyijny budynek nierieszkalny o pow. zabudowy 24 m?. Organ
podatkowy do wymiaru podatku przyjat wykazang przez podatnika w informacji podatkowej
powierzchnig. Na podstawie danych z Centralne] Ewidencji i Informacji o Dziafalnosci Gospodarczej
(CEIDG) ustalono, ze podatnik w dniu 01.09.2022 . rozpoczat wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej ze sprzedazg hurtowa i detaliczng motocykli, ich naprawsg, konserwacja oraz sprzedazg
hurtowa i detaliczng czesci i akcesoriéw do nich {kod PKD 45.40.Z). Pomimo tego zobowigzanie
podatkowe ustalone decyzjami nie obejmowato powierzchni zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczy,
a w dokumentacji dot. tego podatnika brak jest informacji o weryfikacji ewentualnego zwigzania ww.
przedmiotow opodatkowania z prowadzong przez podatnika dziatalnoscia gospodarcza, co poddaje w
watpliwoé¢ prawidiowoé¢ dokonanego wymiaru podatku. Dowody Zrodiowe w przedmiotowym
zakresie stanowia akta kontroli nr 3.1/6. Ustalono, ze w dniu 04.12.2024 . do tut. organu wplynefy
korekty informacii o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. W ztozonych informacjach podatnik

wykazat:

e okres opodatkowania od pazdziernika 2022 r. - do opodatkowania powierzchnie uzytkows
budynkdw mieszkalnych o pow. 158,80 m?, budynki pozostate o pow. 24 m?, budynki zwigzane z
prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej o pow. 30 m?, grunty zwigzane z prowadzeniem

dziafalnoéci gospodarczej o pow. 12 m? oraz grunty pozostate 711 m2,

¢ okres opodatkowania od kwietnia 2023 r. - do opodatkowania powierzchnie uzytkowg budynkdéw
mieszkalnych o pow. 188,80 m?, budynki pozostate o pow. 24 m?, grunty zwigzane z

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 100 m? oraz grunty pozostate 623 m?,

s okres opodatkowania od stycznia 2024 r. - do opodatkowania powierzchnig uzytkowa budynkéw
mieszkalnych o pow. 188,80 m?, budynki pozostate o pow. 24 m?, grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 100 m?, grunty pozostate 623 m? oraz budowle

zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o wartosci 20 000,00 zi.

s

v
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W dniu 24.12.2024 r. organ podatkowy zmienit decyzje wymiarowe za lata 2022-2024 odpowiednio:

e decyzjg Nr FP.3123.1756.2022.L2 zwiekszajac wysokos¢ podatku za rok 2022 o kwote 182,00 zf,

e decyzja Nr FP.3123.1857.2023.L2 zwigkszajac wysokost podatku za rok 2023 o kwote 259,00 z,

e decyzjg Nr FP.3123.1727.2024.12 zwigkszajgc wysokos¢ podatku za rok 2024 o kwote 477,00 zi.
Dowody #rddiowe w przedmiotowym zakresie stanowig akta kontroli nr 3.1/7.

W zwigzku z powyiszym wyjasnienie stanowiace zatgcznik nr 3.1/7 do protokotu kontroli, zlozyli byly
Inspektor Referatu Podatkowego - obecnie Starszy inspektor Biura Architekta Miejskiego, Starszy

inspektor i Kierownik Referatu Podatkowego, byly Skarbnik oraz byty Burmistrz.

Byly Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze: "W odpowiedzi na powyisze pytanie uprzejmie
informuje, ?e nie posiadatem Zadnej wiedzy na ten temat. Po otrzymaniu powyiszego pytania uzyskafem
informacje od pana Piotra Szuby - bylego Skarbnika Gminy, Ze stosowng wiedzq na ten temat dysponuje
pani Sabina Schnura - Kierownik Referatu Podatkowego. Wg. Tych informacji stosowne wyjasnienic
odnosnie zaistniatej sytuacji zostoly przez Pana Piotra Szube ziozone do inspektora Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w dniu 3.02.2025 r. wraz Z informacjq 0 podjetych dziataniach.”

Byty Skarbnik Gminy w ztozonych wyjasnieniach wskazal, ze: "Odpowiadajgc na powyisze pytanie, a takze
informacji uzyskanej od p. S. Schnura - Kierownika Referatu Podatkowego - uprzejmie wyjasniam, ze
podatnikéw o nr 70324 oraz 189060 nie wezwano do zfozenia informacji na podatek od nieruchomosci,
poniewa? Referat Podatkowy nie posiadaf wiedzy o fakcie zarejestrowania prowadzenia dziatuinosc
gospodarczej no nieruchomosciach stanowiqcych wiasno$¢ wymienionych podatnikow. Natomigst
niezwiocznie po podjeciu przez referat informacji o tym fakcie, zostaly podjete natychmiastowe dziatania
zmierzajgce do ustalenia  podatnikom  podatku  od nieruchomosci wedtug faktycznege sposobu
wykorzystywania czesci nieruchorno$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Efekten tych
dziatar sg przeprowadzone w stosunku do wymienionych podatnikéw postepowania podatkowe
zakoriczone wydanymi decyzjami, w wyniku ktérych podatek od nieruchomosci zostal w prawidiowe]
wysokosci naliczony i przez podatnikéw zapiacony.”

Kierownik Referatu Podatkowego w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze: "Odpowiadajgc na powyzsze
pytonie uprzejmie wyjasniom, ze podatnikéw o nr 70324 oraz 189060 nie wezwano do ztoZenia informacii
na podatek od nieruchomosci, poniewaz Referat Podatkowy nie posiadat wiedzy o fakcie zarefestrowani
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na nieruchomosciach stanowigcych wilasnosé wymienionych
podatnikéw. Natoemiast niezwiocznie po podjeciu przez referat informacji o tym fakcie, zostaly podjete
natychmiastowe dziafania zmierzajgce do ustalenia podatnikom podatku od nieruchomosci wedtug
faktycznego sposobu wykorzystywania czesci nieruchemosci zajetych

na prowadzenie  dzioloinosci  gospodarczej.  Efektem tych dziatari  sq  przeprowadzone
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w stosunku do wymienionych podatnikéw postepowania podatkowe zakoriczone wydanymi decyzjani, w
wyniku ktérych podatek od nieruchomosci zostat w prawidiowej wysokoséci naliczony i przez podatnikow
zaptfacony.”

Starszy inspektor Referatu Podatkowego w ztozonych wyjasnieniach wskazal, ze: "Odpowiadajgc na

powyisze pytanie uprzejmie wyjasniam, ze:

;

w zwigzku z nieobecnoscigq osoby prowadzgce] sprawy podatku od nieruchomosci, podatku rolnego {
podatku lesnego w zakresie 0s6b fizycznych m.in. z terenu Kadiuba Pieca, w okresie od 01-09-2022 1.
do 31-12-2022 r. okresowo zwiekszono mi obowiqzki stuzbowe w tym zakresie,

~ podatnik o Nr 189060 przypisany jest do  grupy sprawozdawczej:  Kadfub  Piec,
w zwigzku z tym sprawy tego podatnika, zgodnie z powierzonymi mi jedynie czasowo dodatkowymi
obowigzkami, w okresie od 01-09-2022 r. do 31-12-2022 ., przejefam ja, ale wylgcznie w zakresie
niezbednym do prowadzenia biezqcych spraw, w tym wynikajgcych z wprowadzanych przez Starostwo
powiatowe w Strzelcach Opolskich zmian w danych ewidencyjnych gruntéw i budynkéw bedqcych w
posiadaniu tego podatnika (w okresie od 01-09-2022 r. do 31-12-2022 r. nie odnotowano Zadnych
zmion odnoszqcych sie do stanu posiadania podatnika o Nr 189060),

— w w/w okresie nie otrzymatam réwniez zadnych informacji umozliwiajgcych mi zapoznanie sie z
faktem zarejestrowania przez w/w podatnika prowadzenia  dziatalnosci gospodarczej ho
nieruchomosciach stanowigcych wiasnosc tego podatnika,

— po wskazanym wylej okresie, sprawy podatku od  nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego w zakresie osob fizycznych m.in. z terenu Kadtuba Pieca, zostaly przekazane osobie,
kidrej powierzono wezesniej taki zakres obowiqzkow. "

Byty Inspektor Referatu Podatkowego - obecnie Starszy inspektor Biura Architekta Miejskiegow ztozonych

wyjasnieniach wskazat, ze: "W zwigzku z nieobecnosciq osoby prowadzqcej sprawy podatiu od

nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w zokresie os6h fizycznych m.in. z terenu

Warmgtowice, okresowo zwigkszono mi obowiqzki stuzbowe w tym zakresie. Podatnik o Nr 70324

przypisany jest do grupy sprawozdawczej Warmgtowice, w zwiqzku z tym sprawy tego podatnika, zgodnie

2 powierzonymi mi jedynie czasowo dodatkowymi obowigzkami, przejefam wylqcznie w zakresie

niezbednym do prowodzenia biezqcych spraw, w tym wynikajgcych z wprowadzanych przez Starostwo

Powiatowe w Strzelcach Opolskich zmian w dunych ewidencyjnych gruntéw | budynkow bedgcych

w posiadaniu tego podatnika. W okresie zastepstwa nie otrzymatam zadnych informacji umozliwiajgeych

mi zapoznanie sie z faktem zarejestrowania przez podatnika o Nr 70324 prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej na nieruchomosciach stanowigcych wilasnoé¢ tego podatnika. Po okresowym zastepstwie,

sprawy podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w zakresie osob fizycznych z terenu

Warmaqtowice, zostaly przekazane osobie, ktorej powierzono wczesniej taki zakres obowigzkow. "
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Zgodnie z art. 6 ust. 3 u.p.o.l. jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce wptyw na
wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdinosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego
dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastapilo to zdarzenie. Stosownie do art. 122 u.o.p.
w toku postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbgdne dziatania w celu dokfadnego
wyjaénienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym, natomiast zgodnie
z przepisem art. 187 & 1 u.o.p. organ podatkowy jest obowigzany zebrad i w sposob wyczerpujacy
rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. Art. 5 ust. 1 pkt & u.c.e.d.g. stanowi z kolei, iz wpisowi do CEIDG
podlegaia dane ewidencyjne dotyczace adresu do doreczen oraz - jezeli przedsiebiorca takie miejsce
posiada - adres statego miejsca wykonywania dziatalnoéci gospodarczej. Ponadto w art. 16 ust. 1zd. 1
u.c.e.d.g. ustanowiono domniemanie prawdziwosci danych wpisanych do rejestru CEIDG.

Brak naleiytej weryfikacji stanu faktycznego w zakresie przedmiotéw opodatkowania powyiszych
podatnikéw, skutkowato przyjeciem nieprawidtowej stawki podatku co do czesci przedmiotow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Naruszono art. 6 ust. 3 u.p.o.l. orazart. 122 iart. 187 § 1 u.o.p.

Odpowiedzialno$¢ ponoszg byly Inspektor Referatu Podatkowego - obecnie Starszy inspektor Biura
Architekta Miejskiego, Starszy inspektor i Kierownik Referatu Podatkowego, byly Skarbnik Gminy oraz byty

Burmistrz.

3.1.2.3. Zakres stosowania ulg w podstawowych dochodach podatkowych

Ulgi ustawowe

Zbadano prawidtowo$¢ udzielania ustawowych ulg i zwolnient od podatku rolnego. Ustalono, ze w 2022

2023 r. udzielono 1 zwolnienia z tyt. zakupu gruntéw oraz 15 ulg inwestycyjnych. Kontrolg

przeprowadzono na podstawie dokumentacji dotyczace] wszystkich udzielonych w 2022 12023 r. zwolnien

z tytutu nabycia gruntéw na powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego lub utworzenie nowego

gospodarstwa rolnego (art. 12 ust. 1 pkt 4 u.p.r.) oraz ulg inwestycyjnych (art. 13 ust. 1 u.p.r.). Badaniem

objeto wnioski podatnikéw, akty notarialne, zmiany w ewidencji gruntdw i budynkow, decyzje organu
podatkowego, a w zakresie ulgi inwestycyjnej rowniez rachunki i faktury dokumentujgce poniesienie
wydatkéw. Zbadane decyzje posiadaly nastgpujgce numery:

—  FP.3111.21.2.2023 z dnia 03.07.2023 r. w sprawie udzielenia ulgi w podatku rolnym z tytufu nabycia
gruntéw rolnych o pow. 1,1010 ha z przeznaczeniem na powiekszenie gospodarstwa rolnego - akt
notarialny Rep. A nr 5076/2023 z 25.04.2023 r., wniosek podatnika z dnia 04.05.2023 r., zwolnienie
przyznano na okres od 01.06.2023 r. do 30.04.2028 r.,

wi
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FP.3111.21.1.2022 z dnia 11.02.2022 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu
wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzer do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych rédet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - wniosek podatnika z dnia 13.01.2022 r,,
podatnik ztozyt oswiadczenie, Ze nie jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit ogledziny
inwestycji w dniu 25.01.2022 r., w wyniku ktorych stwierdzit m.in. 7e instalacja jest wykorzystywana
na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostala zakaeticzona,

FP.3111.21.2.2022 z dnia 16.02.2022 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu
wydatkdéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych Zrédet energii, ij. instalacji fotowoltaicznej - wniosek podatnika z dnia 26.01.2022 r,,
podatnik ztozyt oéwiadczenie, e jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit ogledziny
inwestycji w dniu 07.02.2022 r., w wyniku ktdrych stwierdzit m.in. Ze instalacja jest wykorzystywana
na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakonczona,

FP.3111.21.3.2022 z dnia 28.03.2022 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytufu
wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkeyjne
naturalnych zrédet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - wniosek podatnika z dnia 09.03.2022 r.,
podatnik ztozyt o§wiadczenie, Ze nie jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit ogledziny
inwestycji w dniu 21.03.2022 r., w wyniku ktorych stwierdzit m.in. ze instalacja jest wykorzystywana
na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakonczona,

FP.3111.21.4.2022 z dnia 01.04.2022 r. w sprawie ulgi inwestycyjne] w podatku rolnym z tytutu
wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzer do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych zrédet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - wniosek podatnika z dnia 21.02.2022 r,,
podatnik ztozyt oswiadczenie, ze jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit ogledziny
inwestycji w dniu 22.03.2022 r., w wyniku ktérych stwierdzit m.in. Ze instalacja jest wykorzystywana
na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakonczona,

FP.3111.21.5.2022 z dnia 13.04.2022 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu
wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele prod ukcyjne
naturalnych rédet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - whiosek podatnika z dnia 17.03.2022 r.,
podatnik ztozyt o$wiadczenie, ze jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit oglgdziny
inwestycji w dniu 07.04.2022 r., w wyniku ktorych stwierdzil m.in. Ze instalacja jest wykorzystywana
na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakoniczona,

FP.3111.21.6.2022 z dnia 13.04.2022 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu
wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkecyjne
naturalnych zrédet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - wniosek podatnika z dnia 18.03.2022 r,,

podatnik zlozyl oswiadczenie, Ze jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit oglgdziny
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inwestycji w dniu 07.04.2022 r., w wyniku ktérych stwierdzit m.in. ze instalacja jest wykorzystywana
na cele produkeyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakonczona,

—  FP.3111.21.7.2022 z dnia 13.04.2022 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu
wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych #rédet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - wniosek podatnika z dnia 24.03.2022 r.,
podatnik ztozyt oswiadczenie, Ze jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzif ogledziny
inwestycji w dniu 07.04.2022 r., w wyniku ktorych stwierdzit m.in. ze instalacja jest wykorzystywana
na cele produkeyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakoriczona,

—  FP.3111.21.8.2022 z dnia 03.06.2022 r. w sprawie ulgi inwestycyjne] w podatku rolnym z tytulu
wydatkdw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych zrédet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - wniosek podatnika z dnia 19.05.2022 r,,
podatnik zfozyt oswiadczenie, ze nie jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit ogledziny
inwestycii w dniu 31.05.2022 r., w wyniku ktorych stwierdzit m.in. ze instalacja jest wykorzystywana
na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakoriczona,

—  FP.3111.21.9.2022 z dnia 07.06.2022 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu
wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzer do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych Zrédet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - whiosek podatnika z dnia 20.05.2022 r.,
podatnik ztozyt owiadczenie, ze jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit ogledziny
inwestycji w dniu 06.06.2022 r., w wyniku ktdrych stwierdzit m.in. Ze instalacja jest wykorzystywana
na cele produkeyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakonczona,

—  FP.3111.21.10.2022 7 dnia 29.06.2022 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu
wydatkdw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych irodet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - wniosek podatnika z dnia 27.05.2022 r.,
podatnik zfozyt oswiadczenie, ze nie jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit ogledziny
inwestycji w dniu 22.06.2022 r., w wyniku ktorych stwierdzit m.in. ze instalacia jest wykorzystywana
na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakoriczona,

—  EP.3111.21.11.2022 z dnia 09.08.2022 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu
wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych Zrédet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - wniosek podatnika z dnia 26.07.2022 r.,
podatnik ztozyt oéwiadczenie, ze nie jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit ogledziny
inwestycji w dniu 09.08.2022 r., w wyniku ktorych stwierdzit m.in. Ze instalacja jest wykorzystywana
na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakonczona,

— FP.3111.21.1.2023 z dnia 05.05.2023 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu

wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 W ;



/

Regionalna lzbo Obrachunkowa w Opolu strona 56

naturalnych Zrodet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - wniosek podatnika z dnia 27.02.2023 r,,
podatnik zlozyt oéwiadczenie, ze jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit ogledziny
inwestycji w dniu 05.04.2023 r., w wyniku ktorych stwierdzit m.in. ze instalacja jest wykorzystywana
na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakonczona,

—  FP.3111.21.3.2023 z dnia 13.07.2023 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu
wydatkow poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyine
naturalnych Zrédet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - wniosek podatnika z dnia 25.05.2023 r,,
podatnik ztozyt oswiadczenie, ze jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit ogledziny
inwestycji w dniu 29.06.2023 r., w wyniku ktorych stwierdzit m.in. ze instalacia jest wykorzystywana
na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakonczona,

—  FP.3111.21.4.2023 z dnia 10.08.2023 r. w sprawie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu
wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzgdzen do wykorzystywania na cele produkcyjne
naturalnych #rédet energii, tj. instalacji fotowoltaicznej - whiosek podatnika z dnia 26.07.2023 r,,
podatnik ztozyt oswiadczenie, ze nie jest podatnikiem VAT, organ podatkowy przeprowadzit oglgdziny
inwestycji w dniu 07.08.2023 r., w wyniku ktorych stwierdzit m.in. ze instalacja iest wykorzystywana
na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata zakonczona,

— FP.3111.21.5.2023 z dnia 10.08.2023 r. w sprawie ulgi inwestycyinej w podatku rolnym z tytutu
wydatkéw poniesionych na zakup i zainstalowanie deszczowni - wniosek podatnika z dnia
03.07.2023 r., podatnik ztozyt oswiadczenie, ie jest podatnikiem VAT, organ podatkowy
przeprowadzit ogledziny inwestycji w dniu 07.08.2023 r., w wyniku ktorych stwierdzit m.in. ze
instalacja jest wykorzystywana na cele produkcyjne w gospodarstwie rolnym oraz inwestycja zostata
zakonczona.

W wyniku badania stwierdzono, Ze:

_  stosownie do art. 13d ust. 1 w.p.r. ulgi udzielane byly w drodze decyzji na podstawie wnioskéw
Ziozonych przez podatnikéw,

~ podatnik wnoszacy o zwolnienie ztytutu nabycia gruntdw na powigkszenie juz istniejgcego
gospodarstwa rolnego wraz z aktem notarialnym ztozyt, oswiadczenie o wielkosci otrzymanej pomocy
de minimis,

— wielko$¢ gospodarstwa nie przekroczyta 100 ha,

— okres zwolnienia okreélony w decyzjach wynosit 5 lat liczac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowg sprzedazy,

_  swolnienie stosowano z zachowaniem zasad okreélonych w art. 13d ust. 3 v.p.r., tj. poczawszy od

pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek,
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zgodnie z rozstrzygnigciem decyzji wydanej w przedmiotowej sprawie, po uplywie 5 letniego okresu
zwolnienia, w  pierwszym  roku  udzielano ulgi  w  postaci obnizenia  podatku
0 75%, a w nastepnym roku o 50%,

podatnik wnoszacy o zwolnienie wraz z aktem notarialnym rtozyt oéwiadczenie dotyczace powierzehni
posiadanego gospodarstwa, a ponadto, ze grunty nabyte zostaty od os6b obcych, co oznaczato, ze
w tym przypadku nie miat zastosowania przepis art. 12 ust. 5 u.p.r.,

swolnienie stosowano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 13d ust. 3 u.p.r,, tj. poczawszy od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek,

w przypadku ulgi inwestycyjnej: gdy podatnik byt podatnikiem podatku VAT - ulga zostata ustalona od
kwoty netto poniesionych wydatkéw inwestycyjnych, z kolei gdy podatnik nie byt podatnikiem
podatku VAT - ulga zostata ustalona od kwoty brutto poniesionych wydatkdw inwestycyjnych,
ponadto podatnicy zlozyli o$wiadczenia o poniesieniu catosci wydatkow ze $rodkdw wiasnych bez
udziatu érodkéw publicznych,

ulga inwestycyjna zostata udzielona w wysoko$ci 25% udokumentowanych naktadéw inwestycyjnych,
zhadane decyzie wydane zostaly przez Burmistrza,

wszystkie zbadane decyzje zawierajg uzasadnienie faktyczne i prawne.

Ulgi pozaustawowe

Podatek od nieruchomaosci

Ustalono, ie Rada Miejska w Strzelcach Opolskich skorzystata z uprawnienia okreslonego w art. 7 ust. 3

wp.o.l. iuchwalg Nr XXvI1/227/08 z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie zwolnied od podatku od

nieruchomosci wprowadzita inne niz ustawowe zwalnienia z podatku od nieruchomosdci. Zgodnie z

postanowieniami uchwaty w 2022 i 2023 r. zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegaty:

gruntu, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci:

e zajete na potrzeby pomocy spotecznej w rozumieniu przepisdw ustawy o pomocy spofecznej (nie
dotycza zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej),

» zajete na prowadzong publiczng dziatalno$¢ kulturalng, rekreacyjng, sportowa (nie dotycza
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospoda rczej),

¢ zajete na cmentarze oraz zwiazane z ich funkcjonowaniem,

« zajete na wysypiska odpaddw komunalnych,

» zajete na potrzeby ochotniczych jednostek pozarniczych,

grunty stuzac bezposérednio do oczyszczania Sciekow oraz budowle potozone na tych gruntach, a

zwigzane bezposrednio z odprowadzaniem $ciekéw,
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—  budowle rurociagdw i przewodéw sieci stuigcych do doprowadzania oraz odprowadzania wody i
éciekéw, nie wehodzace w sktad przedsiebiorstwa,

—  nieruchomoéci lub ich czesci stanowigce gminne mienie komunalne, nieoddane w posiadanie zalezne.

Ponadto uchwata Nr XLVIII/364/2014 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 25 czerwca 2014 1.

zwolniono od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcdw realizujgcych nowe inwestycie na terenie gminy

Strzelce Opolskie (ze zm.).

W oparciu o ww. uchwaly w 2022 r. udzielono w podatku od nieruchomosci ulg podatkowych w 1acznej

wysokosci 886 385,47 zi, w 2023 r. w facznej wysokosci 1023 974,42 zt.

3.1.2.4, Ulgi w splacie zobowigzarn podatkowych udzielane na podstawie ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

Sprawdzono prawidfowos$¢ udzielenia ulg podatkowych w zakresie speiniania wymogdéw formalno-
prawnych okreélonych przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz
stosowanych kryteriow.

Ustalono, fe tut. organ podatkowy w 2022 i 2023 r. wydat w trybie cyt. ustawy 6 decyzji w sprawie
udzielenia ulg podatkowych, w tym: 3 decyzje dotyczyty roztozenia na raty (2 w podatku od nieruchomoséci
i 1w podatku od $rodkéw transportowych) oraz 3 decyzje dotyczyly umorzenia (1 w podatku od $rodkow
transportowych, 1 w podatku od nieruchomosciilw optacie skarbowej).

Badanie przeprowadzono na podstawie wszystkich wydanych decyzji oznaczonych numerami:
FP.3111.35.4.2022 z dnia 05.08.2022 r., FP.3111.35.6.2022 z dnia 16.09.2022 r., FP.3111.35.7.2022 z dnia
16.09.2022 r.,, FP.3111.35.8.2022 z dnia 16.09.2022 r, FP.3111.35.5.2023 z dnia 14.04.2023 r,
FP.3111.35.9.2023 z dnia 07.07.2023 .

Kontrola wykazata, co nastepuje:

rozstrzygniecie sprawy nastepowato w drodze decyzji, stosownie do art. 207 § 1 u.0.p,,

|

zbadane decyzje wydane zostaly na wniosek podatnika, do ktdérego zatgczono dokumenty

potwierdzajace fakty stanowigce uzasadnienie podjetej decyzji,

decyzje wydane zostaty przez Burmistrza,

zbadane decyzje zawierajg wszystkie wymagane elementy zgodnie z art. 210§ 1 u.0.p.

3.1.3. Skutki finansowe udzielonych ulg oraz prawidtowos¢ sporzadzenia
sprawozdania Rb-PDP
Sprawdzono prawidlowos$¢ wykazania skutkow ulg udzielonych na podstawie decyzji wydanych przez

organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w sprawozdaniu

Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych za 2022 i 2023 r. oraz sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
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planu dochodéw budZetowych za 2022 i 2023 r. Ustalono, ze w ww. okresie Burmistrz wydat 6 decyzji dot.

umorzenia i roztozenia na raty zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci, podatku od srodkow

transportowych i opfacie skarbowej.

Skutki decyzji wydanych przez Burmistrza wykazano w sprawdzaniach Rb-PDP i Rb-275 w nastepujacych

wysokosciach:

— wgstanu na dzien 31.12.2022 r.:

e umorzenie zalegioéci podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazano kwoteg 2 882,85 zi,

— wg stanu na dzied 31.12.2023 r.:

e umorzenie zalegtoici podatkowych w podatku od nieruchomosci wykazano kwote 13,00 2,
¢ umorzenie wplywow z oplaty skarbowe] wykazano kwotg 17,00 zi.

Ustalono, ze skutki ulg udzielonych na podstawie decyzji organu podatkowego wydanych na podstawie

ustawy Ordynacja podatkowa zostaty wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2023 r. w

prawidfowe]j wysokosci.

Natomiast skutki ulg udzielonych na podstawie decyzji organu podatkowego wydanych na podstawie

ustawy Ordynacja podatkowa wykazano w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2022 r. w nieprawidiowe]

wysokosci. W powyiszych sprawozdaniach nie zostata wykazana kwota skutkéw decyzji w zakresie
roztozenia na raty zalegtoéci w podatku od nieruchomoéci wynikajaca z decyzji:

~  nrEP.3111.35.4.2022 z dnia 05.08.2022 r. - taczna kwota rat podatku, ktdrych termin ptatnosci zostat
przesuniety na nastgpne okresy po okresie sprawozdawczym, W ktdrym wydano wskazang decyzjg
wynosi 266 507,82 zt oraz odsetki w wysokosci 9 231,00 z,

—  nrEP.3111.35.6.2022 z dnia 16.09.2022 r. - taczna kwota rat podatku, ktorych termin platnosci zostat
przesuniety na nastepne okresy po okresie sprawozdawczym, W ktorym wydano wskazang decyzjg
wynosi 181 569,07 zf oraz odsetki w wysokosci 15 715,00 z,

oraz w podatku od érodkdw transportowych wynikajgca z decyzji:

—  nrFP.3111.35.8.2022 z dnia 16.09.2022 r. - taczna kwota rat podatku, ktorych termin pfatnosci zostat
przesunigty na nastepne okresy po okresie sprawozdawczym, w ktérym wydano wskazang decyzje
wynosi 80 843,00 zt oraz odsetki w wysokosci 3 874,00 zt.

Kserokopia dowoddw zrodtowych w powyzszym zakresie stanowi akta kontroli nr 3.1/8. Wskaza¢ nalezy,

7e zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit b instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w przypadku podjecia

przez organ podatkowy decyzji o roziozeniu na raty zapfaty podatku bad? zalegtoéci podatkowej, skutki
finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku,

w ktérym zostata wydana decyzja. W przedmiotowym zakresie kontrolujgcy przyieli wyjasnienia od bytego

Burmistrza, bytego Skarbnika Gminy, Kierownika Referatu Podatkowego i bytego Inspektora ds.
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ksiegowosci podatkowej w Referacie Podatkowym - obecnie Inspektora ds. ksiggowosci i
sprawozdawczoéci w Referacie Budzetowym, ktére stanowig zatacznik nr 3.1/8 do protokotu kontroli.
Byly Burmistrz wskazuje, ze: "W oparciu o wyjasnienia osob odpowiedzialnych w Referacie Podatkowym
za przygotowanie danych do sprawozdar we wskazanym zakresie zo 2022 r. i ich weryfikacje wyjasniam,
ze w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-275 sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do dnio 31 grudnia
2022 r. nie wykazano kwoty skutkéw wynikajgcych z wydanych decyzji o roztozeniu na raty zalegfosci
podatkowych nr FP.3111.35.4.2022 z dnia 05.08.2022 r., nr FP.3111.35.6.2022 z dnia 16.03.2022 r. oraz
nr FP.3111.35.8.2022 7 dnig 16.09.2022 r. - w wyniku omytki. Nieprawidlowos¢ wedtug mnie nie
spowodowata zadnych negatywnych dia gminy skutkéw finansowych | powinna zostac usunigto poprzez
skorygowanie powyiszych sprawozdan.”

Byly Skarbnik Gminy wskazuje, ze: "W oparciu o wyjasnienia osob odpowiedzialnych w Referacie
Podatkowym za przygotowanie danych do sprawozdar we wskazanym zakresie za 2022 rok i ich
weryfikacje wyjasniam, ze w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-275 sporzqdzonym za okres od poczgtku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022 nie wykazano kwoty skutkow wynikajgcych z wydanych decyzji o rozfozeniu
na raty  zaleglosci  podatkowych  nr FP.3111.354.2022  z dniac  05.08.2022 r.,
nr FP.3111.35.6.2022 z dnia 16.09.2022 r. oraz nr FP.3111.358.2022 z dnio 16.09.2022 r.
- w wyniku omyiki. Z informacji uzyskanej od p. S. Schnura - Kierownika Referatu Podatkowego,
nieprawidiowosc zostanie usunieta poprzez ztoZenie korekt sprawozdar
Rb-275 oraz Rb-PDP za 2022 rok.”

Kierownik Referatu Podatkowego i byly Inspektor ds. ksiegowoéci podatkowej w Referacie Podatkowym
- obecnie Inspektor ds. ksiegowosci i sprawozdawczosci w Referacie Budietowym wskazuja, ze:
"W sprawozdaniu Rb-PDP sporzgdzonym za okres od poczqtku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022 nie wykazano kwoty skutkow wynikajgcych z wydanych decyzji o roziozeniu
na raty  zalegfosci  podatkowych nr FP.3111.35.4.2022 z dnia 05.08.2022 r,
nr FP.3111.35.6.2022 z dnig 16.09.2022 r. oroz nr FP.3111.35.8.2022 2 dnig 16.08.2022 r., pohiewaz
sprawozdanie  to  generowane  jest  w systemie na  podstawie  danych zawartych
w sprawozdaniu Rb-27S, w ktérym wymienionych wyzej skutkow nie ujeto w wyniku omyitki zwiqzanej z
nawarstwieniem sie duzej ilosci czynnosci ksiggowo — sprawozdowczych wykonywanych w tym okresie.
Nieprowidiowos¢ zostanie usunigta poprzez ztozenie korekt sprawozdari Rb-27S oraz Rb-PDP za 2022 rok. "
Treé wyjasnienia pozostaje bez wplywu na ustalenia dokonane w przedmiotowym zakresie. Kontrolujacy
wskazujg, ze stosownie do wymogu okreslonego w § 9 ust. 1 r.s.b. kierownicy jednostek sa obowigzani
sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym. Naruszono § 9 ust. 1 r.s.b. oraz § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b w zwiazku z § 7 ust. 3 instrukcji
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sporzadzania sprawozdari budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 37 do r.s.b.

Odpowiedzialnoéé ponosza byly Inspektor ds. ksiggowosci podatkowe] w Referacie Podatkowym -
obecnie Inspektor ds. ksiegowoéci i sprawozdawczoéci w Referacie Budzetowym, Kierownik Referatu

Podatkowego, byly Skarbnik Gminy oraz byty Burmistrz.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 22.01.2025 r. dokonano korekty sprawozdaf Rb-275 i Rb-PDP za 2022 r. w
zakresie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.

Korekty sprawozdari Rb-27S i Rb-PDP stanowig akta kontroli 3.1/9.

Sprawdzono, czy zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f u.f.p. Burmistrz podat do publicznej wiadomosci wykaz
os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowodci prawnej, ktorym
w zakresie podatkéw lub opfat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie
przewyzszajacej tacznie 500 zi. Badanie przeprowadzono za 2022 i 2023 r. Ustalono, ze ww. wykaz za
2022 r. zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie BIP tut. Urzedu w dniu

30.05.2023 r., za 2023 r. w dniu 25.05.2024 r. W wykazach zostaly zawarte prawidlowe dane.
3.1.4. Dochody z mienia gminy

3.1.4.1. Sprzedaz nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg zasady sprzedazy nieruchomodci stanowiacych wiasnosé Gminy Strzelce

Opolskie regulowaty:

—  uchwata Nr XXXVI1/321/09 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie
okreélenia zasad zbywania, obcigzania, wydzierzawiania i wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata oraz na czas nieoznaczony, nieruchomosci bedacych wtasnoscig Gminy Strzelce Opolskie nie
stanowiacych mieszkaniowego zasobu gminy, zmieniona uchwatami Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich: Nr XXXiX/335/09 z dnia 23 wrzeénia 2009 ., Nr XXX1/235/2013 z dnia 27 lutego 2013 .
oraz Nr LI/421/2018 z dnia 26 wrzeénia 2018 r. W stosunku do ww. uchwaty oraz jej zmian organ
nadzoru nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych,

—  uchwata Nr XXXIX/257/01 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie
okredlenia kryteriéw przeznaczenia do sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych
whasnoé¢ gminy oraz zasad sprzedazy budynkéw, zmieniona uchwatami Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich: Nr XLIV/308/01 z dnia 19 wrzesnia 2001 ., Nr X/80/07 z dnia 25 lipca 2007 r., Nr XX1/173/08
z dnia 28 maja 2008 r., Nr XLi/367/09 z dnia 30 grudnia 2009 r., Nr XXXVI1/300/2017 z dnia 31 sierpnia
2017 r., Nr XLIV/364/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. oraz Nr IX/75/2024 z dnia 28 listopada 2024 r.
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W stosunku do uchwaty Nr XLI/357/09 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 25 listopada
2009 r. Wojewoda Opolski podjat rozstrzygniecie nadzorcze Nr NK.II-KN-0911~1-115/R/2009 z dnia
29 grudnia 2009 r. stwierdzajac niewaznos¢ uchwaty z powodu istotnego naruszenia prawa.
W stosunku do pozostatych uchwat organ nadzoru nie podejmowat rozstrzygnied nadzorczych,
uchwata Nr XXXVI/320/09 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie
okreélenia zasad sprzedazy lokali uzytkowych, zmieniona uchwata Nr XXX1X/336/09 z dnia 23 wrzesnia
2009 r. oraz Nr XLIX/408/2018 z dnia 25 lipca 2018 r. W stosunku do ww. uchwaf organ nadzoru nie
podejmowat rozstrzygniec nadzorczych,

uchwata Nr VI/27/2011 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomosci zbywanej w  trybie
bezprzetargowym. W stosunku do ww. uchwat organ nadzoru nie podejmowat rozstrzygnie
nadzorczych,

uchwata Nr XXIV/161/2012 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomosci zbywanej w wyniku uwzglednienia
roszezen z art. 209a ust. 1 i 22 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
zmieniona uchwatg Nr VIl/33/2015 z dnia 18 marca 2015 r. W stosunku do ww. uchwat organ nadzoru
nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych,

uchwata Nr XXXV/277/2017 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
przyjecia programu "Twoje M", ustalenia zasad jego realizacji oraz kryteriéw naboru uczestnikow
programu, zmieniona uchwaty Nr LVI/453/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r. W stosunku do ww.

uchwat organ nadzoru nie podejmowat rozstrzygnigc nadzorczych.

Ustalono, ze w latach 2022-2023 tut. jednostka dokonata 47 transakcji dotyczacych sprzedazy

nieruchomosci.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem zachowania wymogéw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.

o gospodarce nieruchomosciami {t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.), dalej: u.g.n., oraz rozporzgdzenia

Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci {t.j. Dz.U. 2021 r. poz. 2213), dalej: r.t.p.r.n. Badanie przeprowadzono

na podstawie 10 transakcji sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Strzelce Cpolskie

dokonanych w ww. okresie, co wykazano w ponizszym zestawieniu.

Lp.

Wartosé
Opis nieruchomosci wywotawcza Cena sprzedazy Tryb sprzedaiy Data sprzeda?y
nieruchomosci
70 000,00 zt 70 700,00 zi netto | Il przetarg ustny Akt notarialny
Nieruchomost gruntowa, kmnr 3 nette nieograniczony Rep. A
. 1 . .
dziatka nr 985/14 o pow. 0,0892 nr 4096/2023

ha, obreb Szymiszéw
z dnia 04.04.2023 .
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Nieruchomosé zabudowana, km 400 000,00 zt 303 000,00 zt 1 ;lnjrsztitarg Akt notarialny
5 nr 8 dziatka nr 1765/4 o pow. nieo ranit.zon Rep. A
’ 0,0368 ha, potozona w Strzelcach & ¥ nr 222272022
Opoelskich
patskie 2 dnia 28.02.2022 1.
Lokal mieszkalny nr 5 o pow. 150 000,00 zt 151 500,00 zt | przetarg ustny Akt notarialny
39,37 m? potozony w budynku przy nieograniczony
- . Rep. A
Placu Zeromskiego 8 w Strzelcach 15162/2023
Opolskich wraz nr
3. z przynaleinosciami {piwnica, z dnia 18.12.2023r.
komdrka i pomieszczenie na
strychu} oraz udziatem w gruncie
wynoszacym 960/10000 dziatek nr
1727/511727/4
Garai nr 3 o pow. 15,25 m? 25 000,00 zt 41 000,00 zt | przetarg ustny Akt notariakny
paloiony przy ul. Krakowskiej w nieograniczony
) Rep. A
4. strzelcach Opolskich wraz z
. . s nr 3662/2023
udziatern w gruncie dziatki
nr 1937/6 z dnia 28.03.2023 r.
. .. 2 000 000,00 2 020 000,00 zt | przetarg ustny Akt notarialny
Nieruchomosc gruntowa zt netto netto nieograniczon
5 niezabudowana, km nr 18 dziatka & 4 Rep. A
! nr 4062/33 o pow. 3,0040 ha nr 8089/2022
toz 1 i
potoiona w Strzelcach Opolskich 2 dnia 01.07.2022 1.
. - 60 000,00 zt 61 000,00 zi i przetarg ustny Akt notariainy
Nieruchomosc gruntowa netio netto nieggraniczon
6 niezabudowana, km nr 18 dziatka & ¥ Rep. A
' nr 4062/34 o pow. 0,0849 ha nr3151/2023
. ch
potozona w Strzelcach Opolskic 2 dnia 20.03.2023 1.
, L, 65 000,00 zt 66 000,00 zt netto | 1l przetarg ustny Akt notarialny
Nieruchomosc gruntowa netto nieograniczony
; niezabudowana, km nr 2 dzialka nr Rep. A
) 253/9 o pow. 0,1582 ha potoiona nr 542272022
Blotni -
w Blotnicy Strzeleckie] 7 dnia 06.05.2022 r.
. .. 60 000,00 zt 61 000,00 zi netio | |l przetarg ustny Akt notarialny
Nieruchomosc gruntowa netto nieograniczon
g niezabudowana, km nr 2 dziatka nr ¥ Rep. A
’ 253/3 o pow. 0,1328 ha poioiona nr 5408/2022
w Btotnicy Strzeleckiej 2 dnia 06.05.2022 1.
. . 55 000,00 z{ 56 000,00 zt netto | i przetarg ustny Akt notarialny
Nieruchomos¢ gruntowa netto nieograniczony
9 niezabudowana, km nr 2 dziatka nr Rep. A
' 253/2 o pow. 0,1343 ha pofoiona nr 5415/2022
Btotnicy Strzeleckie]
w Blotnicy strzeleckie] 2 dnia 06.05.2022 1.
al al 203 779,00 zt 43 392,16 zt bezprzetargowo Akt notariainy
Lokal mieszkalny nr 13 0 pow. {po uwzglednieniu na rzect
10. 46,10 m? potozony przy ul. 154 97_2'00 fﬂ 72% bonifikaty) najemcy Rep. A
Opolskiej 1 w Strzelcach Opolskich | (po odliczeniu nr 14211/2023
wraz z udzialem w gruncie nakfadow 2 dnia 27.11.2023
najemcy} o )
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Kontrola wykazata, co nastepuje:

—  Burmistrz podjat stosowne zarzadzenia w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do sprzedaiy,

— w przypadku nieruchomosci wymienionej w poz. 5 stosownie do postanowien uchwaty
Nr XXXIX/335/09 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 23 wrzeénia 2009 r. (ze zm.}, gdzie
zgoda rady na zbycie jest wymagana jesli nieruchomost posiada warto$¢ rynkowg okreslong przez
rzeczoznawce majatkowego na kwote wyzsza niz 300 000 zt, Rada Miejska w Strzelcach Opolskich
uchwata Nr XLI1/350/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. wyrazita zgodg na sprzedaz w drodze przetargu
nieograniczonego przedmiotowe] nieruchomosci,

— czynnosci zwigzane z przeprowadzaniem przetargéw wykonywaly komisje przetargowe powotane
zarzadzeniami Burmistrza Strzelec Opolskich, zgodnie z przepisem o ktérym mowa w § 8 ust. 112
r.t.p.r.n.,

— zgodnie z art. 67 ust. 1, art. 150 ust. 1, 2 i 5 oraz art. 156 ust. 1 u.g.n. ceny nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zostaty ustalone na podstawie ich wartosci okreslonych przez
rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego,

—  stosownie do przepisdw art. 156 ust. 3 u.g.n. we wszystkich zbadanych przypadkach operaty
szacunkowe byty aktualne,

— dla nieruchomosci wykazanych w tabeli sporzadzono wykazy nieruchomaoséci przeznaczonych do
sprzedazy, ktére speiniaty wymogi okreslone w art. 35 ust. 2 u.g.n. Wykazy nieruchomosci oraz
informacje o wywieszeniu wykazéw nieruchomosci podane zostaty do publicznej wiadomesci, zgodnie
z postanowieniami okredlonymi w art. 35 ust. 1 u.g.n.,

— ogloszenia o przetargach zostaly opublikowane z zachowaniem termindéw dotyczacych ogtaszania
przetargdw, wynikajgcych z art. 38 ust. 2 u.g.n. oraz §6ust. 4 r.t.p.rn,

- ogtoszenia o przetargach podane byly do publiczne] wiadomoéci zgodnie z art. 38 ust. 2 u.g.n. oraz
wyciagi z ogtoszen o przetargach zamieszczane byty zgodnie z § 6 ust. 4 r.t.p.rn,

~  tresc ogloszen zawieraly informacje, o ktorych mowa w § 13 r.t.p.r.n.,

— w przetargach wadia ustalano w prawidfowych wysokoéciach, tj. zgodnie z § 4 ust. 2 r.t.p.r.n,,

— terminy wptaty wadiow okreslone w ogtoszeniach o przetargach ustalono zgodnie z § 4 ust. 6 r.t.p.r.n.,

—  ceny wywotawcze nieruchomosci ustalano odpowiednio w wysokoici zgodnejzart. 67 ust. 213 u.g.n.,

— uczestnicy postepowan przystgpujacy do przetargu wplacali wadia w terminach i kwotach
okreélonych w ogtoszeniach,

— przetargi odbyty sie w wyznaczonym terminie,

— postapienie w przetargach nie byto mniejsze niz 1% ceny wywolawczej, co jest zgodne z § 14

ust. 3r.t.p.rn,
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wadia wniesione przez uczestnikéw, ktérzy wygrali przetarg, zaliczone zostaly na poczet cen nabycia

nieruchomosci, zgodnie z § 4 ust. 8 r.t.p.rn,,

— zgodnie z art. 28 ust. 3 u.g.n. z przeprowadzonych przetargow zostaly sporzgdzone protokoly
stanowiace podstawe zawarcia uméw sprzedazy, protokoty spetniajg wymogi okreslone w § 10 ust.
irtp.r.n,

— informacje o wynikach przetargéw podano do publicznej wiadomosci zamieszczajac ja na tablicy
ogloszen oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, co jest zgodne z 812 r.t.p.r.n., informacje zawieraly
elementy okreslone w § 12 ust. 1 r.t.p.r.n,,

— zgodnie z art. 70 ust. 1 u.g.n. w przypadku nieruchomosci sprzedanych w drodze przetargu zaptata
brakujacej czeéci naleznosci nastapifa nie poiniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszgcej ich
wiasnose,

— zgodnie z art. 41 ust. 1 u.g.n. dopeiniono obowigzku zawiadomienia osdb ustalonych w przetargach,
jako nabywcéw nieruchomosei o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci,

— zgodnie z art. 27 u.g.n. umowy sprzedaty zostaty zawarte w formie aktu notarialnego,

—  przy pedpisywaniu umow sprzedazy nieruchomosci Gmina byta prawidtowo reprezentowana,

— w przypadku lokalu wykazanego w poz. 10 powyiszego zestawienia sprzedazy dokonano w trybie

bezprzetargowym, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 3 u.g.n. Sporzadzony

zostat protokét rokowar warunkéw sprzedazy nieruchomosci, ktdry zgodnie z art. 28 ust. 3 u.g.n.

stanowit podstawe zawarcia umowy sprzedazy, w protokole zawarto ustalenia dotyczace warunkéw

zbycia nieruchomoéci. Bonifikaty w wysokosci 72% ceny lokalu mieszkalnego sprzedanego na rzecz
jego najemcy udzielono na podstawie § 4 ust. 1 uchwaty Nr XXXI1X/257/01 Rady Miejskiej w Strzelcach

Opolskich z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie okreslenia kryteriow przeznaczenia do sprzedazy lokali

mieszkalnych w budynkach stanowigcych wiasno$¢ gminy oraz zasad sprzedazy budynkow (ze zm.) z

uwagi na fakt sprzedazy nieruchomosci na cele okreélone w art. 68 ust. 1 pkt 7 u.g.n. Cena

nieruchomodci zostata roztozona na 6 rat, co jest zgodne z art. 70 ust. 2 u.g.n. Pierwsza rata wynosita

10 892,16 zt i zaptacona zostata przed dniem zawarcia aktu notarialnego, co jest zgodne z art. 70 ust.

2 u.g.n. Natomiast pozostata czgé¢ ceny roztozona zostata na 5 rocznych rat, zgodnie z § 5 ww, uchwaly

i podlegata oprocentowaniu w wysokosci % stopy redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank

Polski. Rada Miejska w ww. uchwale wyrazita zgode na zastosowanie innej stopy procentowej,

ustalajac ja w wysokoéci rownej % stopy redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

Wierzytelnoéé z tytutu niesptaconej czesci ceny zabezpieczona zostata poprzez ustanowienie hipoteki

na nieruchomosci,

s

“

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-4031-13/2024 A?}\_ﬁgf‘



Regionalna izba Obrachunkowa w Opolu strona 66

— ustalono, ze we wszystkich przypadkach wymienionych w tabeli dochody zostaly sklasyfikowane
w paragrafie 077 - "Wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci”.

3.1.4.2. Postepowanie w sprawie zwrotu udzielonych bonifikat w cenie nieruchomosci

Sprawdzono, czy 7adano zwrotu bonifikat w przypadku, gdy nabywca nieruchomosci zbyt nieruchomosc
lub wykorzystat jg na inne cele niz cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty, przed uptywem 10 lat,
a w przypadku nieruchomosci stanowiacej lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczac od dnia nabycia.
Kontrolg objeto transakcje dotyczace sprzedazy nieruchomodci, ktore miafy miejsce na terenie Gminy
w latach 2019-2023. Na podstawie wykazu przedtozonego przez kontrolowang jednostke ustalono, ze:

— w2019 r. sprzedano 35 nieruchomosci,

— w2020, sprzedano 13 nieruchomosci,

— w2021 r. sprzedano 14 nieruchomosé,

— w2022 r. sprzedano 11 nieruchomosci,

—~ w2023 r. sprzedano 9 nieruchomosci.

Szczegbtowy wykaz transakciji sprzedaty, o ktérych mowa wyzej znajduje sie w aktach kontroli pod poz.
3.1/10.

Kontroli paddano nieruchomosci sprzedane w 202012023 r. W wyniku poréwnania umow sprzedazy ww.
nieruchomodci z danymi wynikajgcymi z elektronicznych ksiag wieczystych stwierdzono, ze: w
5 przypadkach lokale mieszkalne zostaty zbyte w formie darowizny na rzecz osoby bliskie], w 1 przypadku
lokal mieszkalny zostat sprzedany a srodki uzyskane ze sprzedazy zostaly w ciggu 12 miesigey
wykorzystane na zakup nieruchomosci przeznaczonej na cele mieszkaniowe. W pozostatych przypadkach
nabywcy nadal pozostajg wiascicielami nieruchomodci. Majac powy2sze na uwadze brak byfo podstaw do
prowadzenia przez gming postepowan w sprawie zwrotu udzielonych bonifikat od ceny nieruchomosci.
Ponadto ustalono, ze lokal mieszkalny potozony przy ul. Dworcowej 21/21 w Strzelcach Opolskich zbyty
przez Gming na rzecz najemcy w dniu 20.05.2020 r., nastepnie w tym samym dniu zbyty w formie
darowizny na rzecz osoby bliskie], zostat w dniu 10.07.2023 r. sprzedany osobom obcym. W zwigzku z
powy?szym faktem Gmina zazadata zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie. Na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich Nr V/25/2024 z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie szczegofowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg - umarzania, odraczania terminu sptaty lub rozktadania na raty splaty
naleznodci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny Burmistrz zarzadzeniem nr 167/2024 z dnia
16.10.2024 r. umorzyt kwote 136 226,46 zt wraz z naleznymi odsetkami ustawowymi za opdinienie w
zaplacie stanowigcy zwrot kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji za sprzedaz

przedmiotowego lokalu mieszkalnego.
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3.1.4.3. Dochody z dzierzawy i najmu nieruchomosci

Sprawdzono prawidtowos¢ czynnosci zwigzanych z dzierzawa | najmem nieruchomosci stanowigcych

wlasnoéé Gminy Strzelce Opolskie. W okresie objetym kontrolg zasady dzierzawy i najmu nieruchomosci

regulowaty:

Ustalono, iz w 2022 r. Gmina zawarta 75 uméw na dzierzawe nieruchomosdci stanowigcych wiasnosc
Gminy Strzelce Opolskie, z kolei w 2023 r. Gmina zawarla facznie 59 umow na najem nieruchomosci

stanowiacych witasnoéé Gminy Strzelce Opolskie {w tym 16 lokali uzytkowych i garazy oraz 43 lokali

uchwata Nr XXXV11/321/09 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie
okredlenia zasad zbywania, obcigZania wydzierzawiania i wynajmowania na czas oznaczony diuzszy

niz 3 lata oraz na czas nieoznaczony, nieruchomosci bedacych wtasnoscig Gminy Strzelce Opolskie nie

stanowiacych mieszkaniowego zasobu gminy (ze zm.),

zarzadzenie Nr 3/08 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia

stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci gminnych, zmienione zarzadzeniem Burmistrza Strzelec

Opolskich Nr 238/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. oraz Nr 244/2022 z dnia 27 paZdziernika 2022 r.,

zarzadzenie Nr 212/2009 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie

okreélenia zasad ustalania czynszu za najem lokali uzytkowych z zasobu gminy (ze zm.),

zarzadzenie Nr 32/2021 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia

czynszu za najem lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

mieszkalnych). Badaniem objgto transakcje przedstawione w ponizszym zestawieniu:

Data Przedmiot Numer
Lp. zawarcia dzierzawy/najmu, dzierig\':rrytjlsnajmu ewidencyjny | Powierzchnia dzie?izf';;a/;a;jem
umowy lokalizacja dziafki
bzierzawa
1. | 19.08.2022r. grunt cznaczony 01.08.2022 r.~ 764/6 0,0029 ha cena 12 zi rocznie
symbolem B, Szymiszéw 31.07.2025 .
2. | 19.07.2022r. grunt oznaczony 01.08.2022 r.- 367/1 0,0059 ha ceng 24 zt rocznie
symbolem B-RIVD, Kadtub 31.07.2025r.
3. | 08.11.2022r. grunt oznaczony 01.11.2022 .- 367/2 0. 0071 ha cena 29 zt rocznie
symbolem B-RIVb, Kadtub 31.10.2025r.
4, | 06.07.2022r. grunt oznaczony 01.07.2022r.- 380/3 0,0047 ha cena 19 zi rocznie
symbolem B, Kadtub 30.06.2025r.
5. | 01.08.2022r. grunt oznaczony 01.08.2022r.~ 861/1 0,0902 ha cena 361 zt
symbolem Bp, Szymiszow 31.07.2025r. rocznie
6. | 09.03.2022r. grunt oznaczony 09.03.2022 7. - 289/12 0,0032 ha cena 16 zt rocznie
symbolem Bp, Rozmierz 28.02.2025r.
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7. | 05.12.2022r. grunt oznatzony 01.12.2022r.- 41i/5 0,0061 ha cena 55 zi rocznie
symbolem 8, Strzelce 30.11.2025r.
Opolskie
8. | 07.07.2022r. grunt oznaczony 01.07.2022r.- 874/10 0,0316 ha cena 35 zt rocznie
symbolem Tk, Rozmierka 30.06.2025 1.
9. | 06.07.2022r. grunt oznaczony 01.07.2022r. - 874/41220/3 0,0189 ha cena 76 zt rocznie
symbolem driB, 30.06.2025r.
Rozmierka
10. | 04.11.2022r. grunt oznaczony 01.11.2022r, - 5060/2 0,0043 ha cena 39 zf rocznie
symbolem dr, Strzeice 31.10.2025r.
Opolskie
11. | 09.05.2022r. grunt gznaczony 01.05.2022r. - 768/4 0,0260 ha cena 104 zt
symbalem RV, Szymiszéw 30.04.2025r. rocznie
Najem
12. 1 02.01.2023r. Nieruchomosé 01.01.2023r.- - - cena 983,78 =
zabudowana budynkiem 31.12.2025 . netto miesigcznie
stoléwki ¢ pow. 401,55 m?
oraz czes¢ budynku
zajazdu © pow. 154,26 m?,
Strzelce Opolskie
ul. Wyszyriskiego 10-10A
13, 29.05.2023r. L.okal uzytkowy nr 2 © 01.06.2023 1.~ - - cena 577,951zt
pow. 38,53 m?, Strzelce 31.05.2026 1. netto miesiecznie
Opolskie ul. Opolska 46B
14. | 05.01.2023r. Garaz o pow. 16,389 m?, 01.01.2023 r.- - - cena 74,74 zt
Grodzisko ul. Gtowna 35 31.12.2025r. netto miesigcznie
15, | 29.05.2023r. Lokal uiytkowy nr3 o 01.06.2023 r.- - - cena 465,75 zt
pow. 31,05 m?, Strzelce 31.05.2026r. netto miesiecznie
Opolskie ul, Opolska 468
16. § 29.05.2023r. Lokal uzytkowy nr7 o 01.06.2023 r.- - - cena 646,35 zf
pow, 1341 m* nr8o 31.05.2026r. netto miesiecznie
pow. 16,17 m?,
pomieszcienie o pow.
8,98 m? i WC o paw.
4,53 m?, Strzelce Opolskie
ul. Opolska 468

Ustalono, co nastepuje:

— powyisze nieruchomoéci zostaly oddane w dzierzawe/najem w trybie bezprzetargowym, bowiem

— Rada Miejska w Strzelcach Opolskich wyrazata zgodg na zawarcie kolejnych umoéw,

umowy zawarto na czas ozhaczony do trzech lat,
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— dla wszystkich nieruchomosci sporzadzono wykazy nieruchomosci  przeznaczonych do
dzierzawy/najmu, ktére speiniaty wymogi okreslone w art. 35 ust. 2 u.g.n. Wykazy nieruchomosci
podane zostaly do publicznej wiadomosci poprzez ich wywieszenie na okres 21 dni na tablicy ogtoszen
w siedzibie tut. Urzedu i Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego, na stronach internetowych Urzedu
i Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego, a informacjg o ich wywieszeniu opublikowano w prasie
lokalnej, co jest zgodne z postanowieniami okreslonymi w art. 35 ust. 1 u.g.n.,

— umowy zostaty zawarte w formie pisemnej,

—  stawki czynszu ustalone w umowach najmu i dzierzawy we wszystkich przypadkach byly zgodne ze
stawkami okre$lonymi przez Burmistrza w zarzgdzeniach w sprawie ustalenia stawek czynszu za
hajem i dzierzawe,

- przy zawieraniu umdw Gming reprezentowata osoba upowazniona.

3.2. Wydatki budietowe

3.2.1. Ewidencjonowanie wydatkéw oraz prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan

Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

Sprawdzono prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji ksiggowe] konta 902 - "Wydatki budzetu", Ustalono,
7e konto 902 prowadzone jest komputerowo. Ewidencja analityczna ww. konta prowadzona jest
prawidtowo, tj. wg podziatek klasyfikacji budzetowej.

Sprawdzono prawidiowos¢ funkcjonowania konta 980 - "Plan finansowy wydatkéw budietowych”.
W wyniku analizy ww. konta stwierdzono, ze byto ono prowadzone w sposob prawidiowy. Na stronie Wn
tego konta ewidencjonowano plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zmiany.

Sprawdzono, czy w tut. jednostce spetniono wymogi dotyczace sporzadzania sprawozdan Rb-285
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych oraz jednostki samorzadu
terytorialnego. Badanie przeprowadzono na podstawie sprawozdan za 2023 r. Ustalono, ze zarowno tut.
urzad, jak i pozostate jednostki budzetowe sporzadzity roczne jednostkowe sprawozdania Rb-285
z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Sprawozdania jednostkowe zostaty przekazane Burmistrzowi
terminowo. Ponadto sporzadzone zostato zbiorcze sprawozdanie Rb-285 z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawdzono prawidtowos¢ wykazania danych w zakresie wykonanych wydatkéw w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia

31.12.2023 r. Ze sprawozdan jednostkowych wynikaja nastgpujgce kwoty wykonanych wydatkdw:
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Lp. Nazwa jednostki organizacyjnej Wydatki wykonane (zt}
1. Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich 67 944 169,82
2. Qérodek Pomocy Spofecznej w Strzelcach Opolskich 26 166 255,88
3. Gminny Zarzad Qdwiaty w Strzelcach Opolskich 11 714 26,95
4, Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 w Strzelcach Opolskich 7 148 854,13
5. Publiczna Szkofa Podstawowa nr 4 w Strzelcach Opolskich 4 840 136,71
6. Publiczna Szkota Podstawowa nr 7 w Strzelcach Opoiskich 8 609 606,40
7. 7espot Placéwek O$wiatowych w Kalinowicach 1072 209,36
8. Zespot Placdwek Oswiatowych w Blotnicy Strzeleckiej 2809 413,72
9, Zespdt Placowek Odwiatowych w Dziewkowicach 4348 878,41
10. Zespot Placowek Oswiatowych w Kadtubie 3644 471,05
11, Zespd! Placdwek Oswiatowych w Rozmierce 2370 100,09
12. Zespot Placowek Oswiatowych w Suche] 2332 111,73
13. publiczna Szkota Podstawowa w Szymiszowie 2 437 956,85
14, Przedszkole Publiczne nr 4 w Strzelcach Opolskich 3 792 640,29
15. Przedszkole Publiczne nr 5 w Strzelcach Opolskich 2699 827,76
16. Przedszkole Publiczne nr 8 w Strzelcach Opolskich 2 878 583,58
17. Przedszkole Publiczne nr 9 w Strzelcach Opolskich 2 692 338,18
i8. Przedszkole Publiczne nr 10 w Strzelcach Opolskich 2 238 490,30
19. Ztobek w Strzelcach Opolskich 2722 446,83
20. $rodowiskowy Dom Samopomocy w Strzelcach Opolskich 2016 816,70
21. Gminny Zarzad Mienia Komunalnego w Strzelcach Opolskich 14 705 904,95
22, Miejski Qsrodek Sportu i Rekreacji w Strzelcach Opclskich 6111 815,59
Razem: 185 297 955,28

taczna kwota wykonanych wydatkow za 2023 r. wynikajaca ze sprawozdan jednostkowych Wynosi
185 297 955,28 7f i jest zgodna z kwotg wykonanych wydatkow wykazang w zbiorczym sprawozdaniu.
Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2023 r. zostato przekazane
do RIO w Opolu terminowo, tj. zgodnie z przepisami zatacznika nr 41 do r.s.h.

Stwierdzono, ze Rada Miejska w Strzelcach Opolskich w uchwale Nr LXXV!/625/2023 z dnia 29 grudnia
2023 r. ustalita wydatki, ktére nie wygasaly z koncem roku budzetowego 2023 w fgcznej wysokosci
344 509,90 zt. Ustalono, iz jednostka sporzadzita sprawozdania Rb-28NWS z wykonania planu wydatkow,
ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2023 za i1l kwartat 2024 r.

Sprawdzono prawidtowosc wykazania w ww. sprawozdaniu wykonanych wydatkéw. Kontrola objeto
nastepujace podziatki klasyfikacji budzetowej: 010.01030.2850, 010.01095.4010, 010.01095.4110,
010.01095.4300, 010.01095.4430, 600.60004.2900, 600.60004.4300, 600.60016.4210, 600.60016.4270,
600.60016.4430, 600.60016.6057, 600.60016.6059, 600.60017.4210, 600.60017.6050, 600.60095.6050,
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700.70005.4300, 700.70005.4430, 700.70005.6060, 700.70007.6050, 710.71004.4300, 710.71035.6050,
750.75011.4010, 750.75011.4300, 750.75022.3030, 750.75023.4010, 750.75023.4110, 750.75023.4440,
750.75075.4170, 750.75095.3030, 750.75095.4430, 751.75108.3030, 754.75412.4210, 754.75412.4300,
758.75801.2940, 801.80101.2540, 801.80105.2540, 851.85154.4300, 855.85516.2830, 900.90001.6030,
900.90002.4300, 900.90003.4300, 900.90015.4260, 900.90095.6050, 921.92105.4260, 921.92109.2480,
926.92601.6370. Proba przyjeta do badania stanowi 15% wszystkich pozycji sprawozdania. Ustalono,
7e dane w powyiszym zakresie wykazano prawidtowo, tj. w kwotach zgodnych z kwotami wynikajgcymi
z ewidencji ksiegoweij.

Zbadano wykonanie budzetu w zakresie dokonywania wydatkéw pod wzgledem zgodnoici z ustalonym
planem finansowym. Sprawdzenia dokonano na podstawie dowodow ksiegowych oraz ewidencji
analitycznej konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” ze szczegbtowoscia do paragrafow
klasyfikacji budzetowej. Wykonanie budzetu sprawdzono w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji
budzetowej: 010.01008.6050, 750.75023.6050, 754.75412.6050, 600.60016.6057, 600.60017.4270,
600.60017.6050, 600.60095.6050, 710.71035.6050, 851.85154.4270, 851.85154.6050, 900.90002.4270,
921.92105.4270, 921.92105.6050. W wyniku poréwnania wielkosci ustalonych w planie finansowym
z wielkoéciami dokonanych wydatkéw stwierdzono, ze w 2023 r. w ramach ww. podziatek klasyfikacji
budzetowej nie zachodzity przypadki dokonywania wydatkow przekraczajacych granice kwot okresionych

w planie finansowym jednostki.
3.2.2. Wydatki biezace

3.2.2.1. Wydatki z tytutu wynagrodzeri i pochodnych od wynagrodze

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin wynagradzania pracownikow Urzgdu Miejskiego
w Strzelcach Opolskich (dalej: regulamin) ustalony zarzadzeniem nr 1/14/09 Burmistrza Strzelec Opolskich
z dnia 23 kwietnia 2009 r. (ze zm.).

W regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw, szczegétowe warunki wynagradzania,
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, warunki przyznawania i sposéb wyptacania
premii i nagrod innych niz nagroda jubileuszowa oraz warunki i sposob przyznawania dodatku funkeyjnego
i specjalnego. W wyniku analizy zapiséw regulaminu wynagradzania stwierdzono, iz nie zawiera
on postanowier wykraczajgcych poza dyspozycig art. 39 ust. 11 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135), dalej: u.p.s., jak réwniez pozostajgcych
w sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych {Dz. U. 22024 r. poz. 1638}, dalej: r.w.p.s.

Sprawdzono czy w tut, jednostce w 2023 r. prawidtowo ustalano i wyptacano wynagrodzenia, w tym:

kategorie zaszeregowania, wynagrodzenie zasadnicze, dodatki: funkcyiny, specjalny oraz za wieloletnig

Protokot kontrolt kampleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 W@&'

5
G



Regionalng lzba Obrachunkowa w Opolu strona 72

prace. Badaniem objgto akta osobowe, karty wynagrodzen, listy ptac, wyciggi bankowe oraz ewidencje

ksiegowa dotyczgce 7 nw. pracownikéw tut. Urzedu.

Wynagrodzenie bylego Burmistrza

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie Burmistrza ustalone zostato uchwatg Nr XLVI1/386/2021 Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 29 grudnia 2021 r. Na podstawie kartoteki wynagrodzen ustalono,
7e w 2023 r. wysokos¢ poszezegdélnych skiadnikow wynagrodzenia byta zgodna z ww. uchwatg oraz
przepisami r.w.p.s. Ponadto zgodnie z art. 37 ust 3 u.p.s. wynagrodzenie w okresie miesiaca
nie przekroczyto 11,2 - krotnosci kwoty bazowej okreélonej w ustawie budzetowej dla osob zajm ujacych
Kierownicze stanowiska parstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999r.
o ksztattowaniu wynagrodzeri w paristwowej sferze budietowe] oraz o zmianie niektdrych ustaw
(t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 2692) oraz nie byfo nizsze niz okredlone w art. 37 ust. 4 u.p.s. Wynagrodzenie

wypfacano w przyznanej wysokosci.

Wynagrodzenie bylego 1 Zastepey Burmistrza

Zbadano prawidiowos¢ ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla bytego | Zastepcy Burmistrza. Ustalono,
se w okresie objetym kontrolg | Zastgpca Burmistrza otrzymywat wynagrodzenie okreslone pismami:
nr RKZ.2122.34.2023 z dnia 02.03.2023 r. (z mocg od dnia 01.01.2023 r.) oraz nr RKZ.2122.64.2023 z dnia
07.07.2023 r. (z moca od dnia 01.07.2023 r.}, ktére obejmowalo: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
funkcyjny oraz dodatek za wieloletnig prace. Stwierdzono, ze powyzsze sktadniki wynagrodzenia ustalone
zostaly z uwzglednieniem przepisow r.w.p.s. i u.p.s. Wynagrodzenia wypfacano w przyznanej wysokosci.
Przyznane bytemu | Zastepcy Burmistrza dodatki specjalne zostaly opisane w pkt 3.2.2.2. niniejszego

protokotu.

Wynagrodzenie bytego |i Zastepcy Burmistrza

Zbadano prawidtowoéé ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla bytego Il Zastepcy Burmistrza. Ustalono,
7e w okresie objetym kontrolg Il Zastepca Burmistrza otrzymywat wynagrodzenie okredione pismami:
nr RKZ.2122.35.2023 z dnia 02.03.2023 . (z mocg od dnia 01.01.2023 r.) oraz nr RKZ.2122.64.2023 z dnia
07.07.2023 r. {z moca od dnia 01.07.2023 r.), ktére obejmowato: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek
funkcyjny oraz dodatek za wieloletnig prace. Stwierdzono, ze powyzsze sktadniki wynagrodzenia ustalone
zostaly z uwzglednieniem przepisow r.w.p.s. i u.p.s. Wynagrodzenia wyptacano w przyznanej wysokosci.
Przyznane bylemu Il Zastepcy Burmistrza dodatki specjaine zostaty opisane w pkt 3.2.2.2. niniejszego

protokotu.
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