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Ww. faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym,
zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowainione oraz prawidiowo ujgte w ksiggach rachunkowych.
Zaptaty zobowigzan wynikajacych z ww. faktur dokonano w terminach okreslonych w umowie na
rachunek bankowy wskazany na fakturach,

ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamdwieri Publicznych pod
nr 2024/BZP 00472416/01 w dniu 27.08.2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 448 u.p.z.p.,
zamawiajacy w dniu 20.12.2024 r. protokotem zdawczo-odbiorczym przekazat Miejskiemu Oérodkowi
Sportu i Rekreacji w Strzelcach Opolskich poniesione koszty inwestycyjne w  wysokosci
13 965 908,19 zt.

3.3.3. Zamoéwienia publiczne udzielone w ramach wydatkéw biezacych

3.3.3.1. Bieiace remonty drég gminnych — remonty czastkowe o nr referencyjnym

ZP.271.3.2.2022

Badaniem objeto prawidtowos$¢ udzielenia i rozliczenia niniejszego zamowienia o wartosci mniejszej niz

progi unijne, ktére udzielono w 2022 r. w trybie podstawowym bez negocjaciji {art. 275 pkt 1 u.p.z.p.)-

W wyniku zbadania dokumentacji dot. tego zamdwienia ustalono co nastepuje:

przedmiotem zamodwienia bylo wykonywanie, zlecanych w zaleznosci od potrzeb, biezgcych
remontdw drég oraz regulacji pionowych studzienek urzadzer podziem nych na terenie miasta i gminy
Strzelce Opolskie,

ustalenia wartoéci przedmiotu zamdéwienia zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. dokonano na
podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 09.12.2021 r. w kwocie 390 491,68 zt netto, co stanowito
réwnowarto$é 91 465,04 euro netto. Podstawe przeliczenia wartosci zaméwienia stanowit $redni kurs
ztotego w stosunku do euro okreslony w obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zamowieri Publicznych z dnia
1 stycznia 2021r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w  zlotych,
réwnowartoéci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu ziotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych lub konkurséw (M.P. 2021 poz.
11). Stosownie do wymogdéw art. 36 ust. 1 u.p.z.p. ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia
dokonano nie wezeéniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamoéwienia,
byly Burmistrz w dniu 04.02.2022 r. dzialajgc na podstawie art. 53 ust. 2 u.p.z.p. oraz §3 ust. 1
Regulaminu pracy komisji przetargowe] powotfal komisje przetargowa do przygotowania
i przeprowadzenia przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdwienia - zarzadzenie
Nr 1/9/2022 z dnia 04.02.2022 r. w sprawie powotania komisji przetargowej. Komisja przetargowa

sktadata sie z przewodniczacego, sekretarza oraz 4 cztonkow,
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— zamawiajacy wszczal postepowanie o udzielenie zaméwienia zamieszczajac W dniu 07.02.2022r.
o godz. 10:29, ogloszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 2022/BZP
00048280/01 z dnia 07.02.2022r. (nr ref. 2P.271.3.2,2022), stosownie do przepisu art. 276
ust. 1 u.p.zp. Stosownie do art. 281 ust. 1 pkt 1 u.pzp. zamawiajgcy wskazal
http://bip.strzelceopolskie.pl/Zamowienia/index.htm! jako strong prowadzonego postgpowania.
Komunikacja odbywata sie przy uzyciu miniPortalu, dostgpnego pod adresem:
https://miniportal.uzp.gov.pl/, ePUAPu, dostgpnego https://epuap.gov.pl/wps/portal oraz poczty
elektronicznej. Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ przesytania wniosku o wyjasnienie tresci SWZ lub
innych dokumentéw i o$wiadczen (poza ofertg i dokumentami ztozonymi wraz z ofertg) droga
elektroniczna na adres przetargi@strzelceopolskie.pl. Ww. ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono na
stronie prowadzonego postepowania w dniu 07.02.2022 r. o godz. 12:55,

— zamawiajacy sporzadzit specyfikacje warunkdéw zaméwienia (dalej SWZ), do ktorej zapewnit
bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostgp na stronie internetowe] prowadzonego
postepowania  (http://bip.strzelceopolskie.pl/Zamowienia/index.html) od dnia zamieszczenia
ogloszenia 0 zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych, stosownie do wymogéw okreélonych
odpowiednio w art. 277 ust. 1 oraz art. 280 ust. 1 u.p.z.p. Zakres informacji zawartych w SWZ jest
zgodny z art. 281 ust. 1i2 u.p.z.p.,

—  w tresci SWZ zamawiajgcy okreslit m.in.:

termin do skiadania ofert - do dnia 23.02.2022 r. do godz. 10:00, ktéry ustalono zgodnie z art. 283

u.p.z.p.,

e termin otwarcia ofert wyznaczony na dzief 23.02.2022r. o godz. 12:00 - zgodnie z art. 222
ust. 1 w.p.z.p.,

e termin zwiazania oferta wyznaczony od dnia 23.02.2022r. do dnia 24.03.2022r. - zgodnie
z art. 307 ust. Lu.p.z.p.,

s zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium,

e zamawiajacy nie zadat wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania,

¢ kryteria oceny ofert zostaty ustalone odpowiednio do wymogéw okreslonych w art. 242 ust. 1
pkt 1 u.p.z.p. w powigzaniu z art, 247 ust. 1 u.p.z.p. Zamawiajacy w ogloszeniu o zamowieniu
oraz SWZ okreélit wage, jaka przypisano kazdemu z kryteriow wybranych do celéw ustalenia oferty
najkorzystniejszej, tj.:
- cena oferty - waga 60 %,
- okres gwarancji - waga 40 %,

e termin realizacji do 15 grudnia 2022r. lub do wyczerpania srodkdw, jakimi dysponuje

zamawiajacy na realizacjg catego zamoéwienia. Wskazano, réwniez, ze zamawiajacy bedzie, zlecat
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wykonanie okreilonego zakresu danego rodzaju robét w ilosciach zaleznych od potrzeb i
moiliwoéci finansowych. Termin realizacji danego zlecenia zostanie kazdorazowo uzgadniany
przez strony podczas przekazywania placu budowy,
— wykonawcy nie skorzystali z uprawnienia okreslonego w art. 284 ust. 1 u.p.z.p., tj. nie zwracali si¢ do
zamawiajacego z wnioskami o wyjasnienie tresci SWZ,
— zgodnie z art. 56 ust. 4 u.p.z.p. Burmistrz, inna osoba wykonujaca czynnosci w postepowaniu oraz
cztonkowie komisji przetargowej ziozyli pisemne oswiadczenia o braku okolicznosci okreslonych
w art. 56 ust. 2 i ust. 3 u.p.z.p. Oéwiadczenia zostaty ztozone w terminach, o ktérych mowa w art. 56
ust. 5i ust. 6 u.p.z.p.,
—  zgodnie z art. 222 ust. 4 u.p.z.p. zamawiajacy, przed otwarciem ofert, tj. w dniu 23.02.2022 r. 0 godz.
09:11, udostepnit na stronie prowadzonego postgpowania informacje o kwocie, jakg zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, tj. 480 000,00 z,

—  w wyznaczonym terminie oferty ztozyto dwéch wykonawcow, tj.:

Data i godzina przestania Cena ofertowa Okres gwarancji na wykonane

Wykonawca oferty, forma brutto fzt/ catego zakresu zamodwienia

P.H.U. ,DOMAX" Arkadiusz Mika | oferta ztozona w dniu

ul. Grabiriska 8 23.02.2022 r,, godz. 08:04 965 470,00 12 miesiecy
42-283 Borondw w formie elektronicznej*
RAFALIN Sp.z 0. 0. 5p. k. oferta ztozona w dniu
ul. Malicka 42 23.02.2022 1., godz. 08:26 537 786,44 12 miesiecy
42-290 Blachownia w formie elektronicznej*

* tj. w postaci pliku opatrzonego waznym na dzieri ztozenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Zgodnie z art. 63 ust. 2 u.p.z.p. ww. oferty zloZone zostaly z zachowaniem formy elektronicznej.
Wykonawcy zlozyli oferty za posrednictwem formularza dostgpnego na stronie internetowej
prowadzonego postepowania http://bip.strzelceopolskie.pl/Zamowienia/index.html. Badanie ofert
(plikéw) w zakresie integralnoéci danych wskazuje, ze podpisane dane nie zostaly zmodyfikowane od
czasu ich elektronicznego uwierzytelnienia. Wraz z ofertami wykonawcy ztozyli odwiadczenie
o niepodleganiu wykluczeniu i spetnianiu warunkow udzialu w postepowaniu, w zakresie
wskazanym przez zamawiajgcego, stosownie do przepisow okreélonych w art. 125 ust. 11 art. 273
ust. 2 u.p.z.p.,

— zamawiajacy niezwlocznie po otwarciu ofert, tj. w dniu 23.02.2022 r. udostepnit na stronie
prowadzonego postepowania informacje, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 u.p.z.p.,

—  wadniu 24.03.2022 r., tj. po 29 dniach od dnia otwarcia ofert, zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu
informacje o zlozonych ofertach. Wyjasnienia w tej sprawie, stanowigce zafacznik nr 3.3/5 do
protokotu kontroli, zfozyli Kierownik Referatu Rozwoju Gminy i Zamowien Publicznych oraz byly

Burmistrz.

af
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Kierownik Referatu Rozwoju Gminy i Zaméwien Publicznych podaje, ze: ,Zgodnie z przepisem art. 81
ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych Zamawiajgey byt zobowigzany w terminie 7 dni ficzqe od
dnia otwarcia ofert przekazac Prezesowi Urzedu Zamowieri Publicznych informacje o zloZzonych
w postepowaniu ofertach. W przypadku przedmiotowego postepowania termin na przekazanie
informacji upfyngt 2 marca 2022 roku, a czynnos¢ ta zostata wykonana 24 marca 2022 roku.
Bezposrednim powodem opdinieniem byfo niedopatrzenie. Na przelomie 2021/2022 nastqpila
w Urzedzie zmiana struktury organizacyjnej. W efekcie czego doszlo do pofgczenie dwdch referatow
w jeden. Obowigzkiern nowo powstalej jednostki, byta realizacja zadan zwigzanych z zamowieniami
publicznymi oraz funduszami pomocowymi. Nalezy podkreslic, Ze referat w ostatnim kwartale 2021
roku i pierwszym kwartale 2022 roku funkcjonowat przy znaczqcych (50 %) brakach kadrowych.
Dodatkowo w tym czasie nastgpifa kumulacja zadar zwigzanych z rozliczeniem kilku projektow
dofinansowanych z érodkéw UE oraz kilku postepowan o zmowienia publiczne, w tym jedno
realizowane w pelnej procedurze na rzecz bardzo duiej grupy zokupowej. Stgd przytrafito sie
niedopatrzenie, ktérego konsekwencjq byta realizacja przedmiotowego obowiqzku z opoinieniem.”,
Byly Burmistrz wyjasnia, ze: "Nie posiadam Zadnej wiedzy zwiqzanej z tym zdarzeniem. Informuje, ze
tego typu obowigzek nalezat do pracownikéw merytorycznych, ktorzy zajmowali sie w Gminie
zamowieniami publicznymi, a nie dotrzymanie tego obowigzku wystqpifo prawdopodobnie przez
niedopatrzenie.”

Przepis art. 81 ust. 1 u.p.z.p. naklada na zamawiajacego obowigzek przekazywania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub ofertach, nie pdiniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert
dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postgpowania. Spostb
liczenia ww. terminu okreéla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych (Dz. U. 2020 poz. 2406). Zgodnie
2 § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia w przypadku trybu przetargu nieograniczonego termin 7 dniu liczy sie
od dnia otwarcia ofert, o ile zlozona zostata co najmniej jedna oferta - czyli obowigzek zlozenia
przedmiotowej informacji bedzie aktualizowat sie dopiero, gdy zostanie ztozona co najmniej jedna
z wymienionych ofert. W przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
ztozono 2 oferty, a ich otwarcie nastapito w dniu 23.02.2022 r., zatem informacje z otwarcia ofert
nalezalo przekazaé Prezesowi UZP najpdiniej w dniu 02.03.2022r. Natomiast tg informacje
zamawiajacy przekazat w dniu 24.03.2022 r., tj. po 29 dniach od dnia otwarcia ofert.

Naruszono art. 81 ust. 1 u.p.z.p.
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Odpowiedzialnoé¢ ponosi Kierownik Referatu Rozwoju Gminy i Zamowieri Publicznych oraz byly
Burmistrz.
Kserokopia dowodéw zrédiowych znajduje sig w aktach kontroli pod poz. 3.3/5,

—  wdniu 24.02.2022 r. komisja przetargowa przeprowadzita badanie ofert oraz dokonata ich oceny (na
te okolicznoé¢ zostat sporzadzony protokot). Najwyiszg oceng otrzymata oferta ztozona przez
wykonawce pn. RAFALIN Sp. z 0. 0. Sp. k., ul. Malicka 42, 42-290 Blachownia. Dzialajgc na podstawie
art. 274 ust.1 u.p.z.p. zamawiajacy w dniu 25.02.2022 r. wezwat za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej ww. wykonawce, ktérego oferta zostala najwyiej oceniona, do ziloZenia w
wyznaczonym terminie wymaganych dokumentow. W dniu 03.03.2022 r. wykonawca za pomocg
érodkéw komunikacji elektronicznej uzupetnit wymagane dokumenty,

—  w dniu 10.03.2022 r. zamawiajacy udostepnif na stronie, ktérg wskazat jako strona prowadzonego
postepowania, informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz przekazal te informacje
wykonawcom za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, ktorzy ztozyli oferty w przedmiotowym
postepowaniu, stosownie do zapisow art. 253 ust.1 u.p.z.p. Jako najkorzystniejsza wybrano oferte
ztozong przez wykonawce pn. RAFALIN Sp. z 0. 0. Sp. k., ul. Malicka 42, 42-290 Blachownia, ktéry
otrzymat najwyzsza punktacje. W przedmiotowym postgpowaniu nie odrzucono zadnej z ofert,

—  wdniu 17.03.2022 r. zamawiajacy zaprosit wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do
zawarcia umowy,

— zgodnie z art. 254 pkt 1 u.p.z.p. postgpowanie zakonczylo sig zawarciem w dniu 23.03.2022 r. umowy
o Nr 3/2/ZP/2022 z wykonawca, ktorego oferta zostata najwyZej oceniona, tj. RAFALIN Sp. z 0. 0.
Sp. k., ul. Malicka 42, 42-290 Blachownia. Termin podpisania umowy zgodny byt z terminem
okreslonym w art. 308 ust, 2 u.p.z.p. Umowa ze strony zamawiajgcego zostata podpisana przez
Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,

— ogloszenie o wyniku postgpowania zamieszczono w Biuletynie Zamdwierd Publicznych pod
nr 2022/BZP 00097005/01 w dniu 24.03.2022 r., tj. stosownie do wymogu okreslonego w art. 309
ust. 1 u.p.z.p. Zakres informacji zawartych w ogloszeniu jest zgodny z wymogami okreslonymi
w zafgczniku nr 3 do r.o.b.z.p.,

- stosownie do wymogu okreélonego w art. 71 ust. 1 u.p.z.p. zamawiajacy sporzgdzit pisemny protokot
postepowania o udzielenie zaméwienia, ktory zostat zatwierdzony przez kierownika zamawiajacego
w dniu 25.03.2022 r. Zakres informacji zawartych w protokole zgodny jest z art. 72 ust. 1 u.p.z.p.
Zgodnie z art. 73 u.p.z.p. dokumenty dotyczgce przedmiotowego postepowania stanowig zalgczniki
do protokotu,

—  umowe zawarto na czas oznaczony, tj. od dnia zawarcia do 15 grudnia 2022 r. z zastrzezeniem, ze

umowa moze zosta¢ rozwigzana na wniosek zamawiajagcego w przypadku, gdy caltkowite
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wynagrodzenie za wykonanie robét zleconych wykonawcy przekroczy 90 % kwoty 480 000,00 zt
brutto, tj. maksymalna wartos$¢ wszystkich zleconych robot,

—  wynagrodzenie nalezne wykonawcy bedzie wyptacane w czesciach, na podstawie faktur
wystawionych zgodnie z harmonogramem oraz protokotem odbioru czesciowego, za zrealizowany
zakres rob6t w ustalonym okresie, odpowiadajacym poszczegdlnym pozycjom kosztorysu
ofertowego,

—  wykonawca udzielit zamawiajacemu gwarancji na wykonane roboty budowlane na okres 12 miesigcy
od dnia podpisania koricowego protokotu adbioru,

— za realizacie przedmiotowego zamdwienia wykonawca wystawit 4 faktury, ktére zostaty

przedstawiane zamawiajgcemu w dniach dokonywanych odbioréw robot, tj.

Faktura Data wplywu | Data odbioru robét Wartos€ brutto w [zif Data zaplaty
wykonawcy
55/2022 z dnia 31.05.2022 r. 01.06.2022 r. 01.06.2022r. 144 651,99 | 13.06.2022r.
95/2022 z dnia 23.08.2022 r. 24.08.2022r. 19.08.2022 r. 115937,51 | 05.09.2022r.
131/2022 z dnia 18.10.2022 r. 04,11.2022r. 19.10.2022 r. 121 857,82 | 16.11.2022r.
153/2022 z dnia 30.11.2022 r, 12,12.2022r. 24.11.2022 r. 97 552,68 - 5400,00% = | 21.12,2022r.
92 152,68
Suma fztf 474 600,00

* 7 tytutu kary umownej za nieterminowe wykonanie prac - termin zakoriczenia prac zostal ustalony na dzien
15.11.2022 r., a roboty zostaly zakoriczone w dniu 24.11.2022 1., 1. 3 dni zwioki;

zgodnie z § 14 ust. 1 umowy z dnia 23.03.2022 r. o Nr 3/2/2P {2022 wysokost kary umowne] za kaidy dzieri zwioki
wynosita 600 zi, czyli 9 x 600 zt = 5 400 21

— Zaptaty zobowigzan wynikajacych z faktur dokonano terminowo na rachunek bankowy wskazany na
fakturze,

— ogfoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono W Biuletynie Zaméwiern Publicznych pod
nr 2023/BZP 00013515/01 w dniu 05.01.2023 r. Biorgc pod uwage naliczone kary umowne oraz datg
dostarczenia ostatniej faktury, tj. 12.12.2022r.,, na podstawie ktérej {jako jeden z elementow},
zamawiajacy mogt dokona¢ oceny prawidiowego zrealizowania zaméwionej ustugi, to termin na
zamieszczenie ogfoszenia o wykonaniu umowy uptywat w dniu 11.01.2023 r., w zwigzku z czym

ww. termin zostat dochowany.

3.3.3.2. Zimowe utrzymanie drég gminnych na terenie miasta Strzelce Opolskie

o nr referencyjnym ZP.271.3.14.2023

Badaniem objeto prawidtowo$¢ udzielenia i rozliczenia niniejszego zamowienia o wartosci mniejszej niz

progi unijne, ktdre udzielono w 2023 r. w trybie podstawowym bez negocjacji (art. 275 pkt 1 u.p.z.p.).

Udzielenie powyiszego zamdwienia poprzedzone byto postgpowaniem o tym samym przedmiaocie

saméwienia o nr ref. ZP.271.3.13.2023, kt6re zostato wszczgte w dniu 06.10.2023 r. - ogloszenie
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o zamoéwieniu nr 2023/BZP 00458068/01, oraz zostalo uniewaznione w dniu 24.10.2023 r. na podstawie
art. 255 pkt 1 u.p.z.p.

Analizujac treéé¢ SWZ z postepowania o nr ref. ZP.271.3.13.2023 oraz ZP.271.3.14.2023 ustalono, e
zmniejszono szacowang iloéé poszczegdinych ustug w przedmiotowym zamowieniu w stosunku do
postepowania o nr ref. ZP.271.3.13.2023.

Wyjaénienia w tej sprawie, stanowigce zalgcznik nr 3.3/6 do protokotu kontroli, ztozyl Inspektor
ds. infrastruktury technicznej w Referacie Infrastruktury Technicznej i Inwestycji o tresci: ,W zamowieniu
publicznym nr 2P.271.3.13.2023 wskazany zostat katalog usiug, ktére zamierzano realizowac
z odpowiedniq czestotliwoscig oraz na okreslonej dfugosci i powierzchni drog w najbardzief optymaliny
sposcb uwzgledniajqc mozliwos¢ wystgpienia diugotrwaltych i niekorzystnych warunkow atmosferycznych.
Wiskazane iloéci dla poszczegdinych usiug byly konsekwencjg zatoZenia Zamawiajgcego, ktérego celem
byto utrzymanie wszystkich drég i ich poszczegdlnych elementow w jednakowym standardzie.
W przedmiotowym postepowaniu zostala zfoZona jedna oferta z ceng (obliczong na podstawie
zaoferowanych cen jednostkowych), ktdra znacznie przewyzszata Srodki budzetowe, jokimi dysponowal
Zamawiajqcy, ti. kwote 810 000,00 z. Zamawiajgcy nie posiadat mozliwosci zwiekszenia srodkow
przeznaczonych na realizacje przedmiotowego zamdwienio. Wobec braku moiliwosci realizacji
przedmiotu zamdwienia przy okreslonych srodkach finansowych postanowiono uniewaznic postepowanie.
W przypadku zamowienia publicznego nr ZP.271.3.14.2023 wskazano mniejsze wartosci ilosciowe dia
poszczegolnych usfug, majgc na uwadze wyniki postepowania nr ZP.271.3.13.2023. Tego rodzaju dziatanie
miato na celu uzyskanie korzystnej oferty, ktéra pozwolitaby zrealizowac zadanie w ramach dostepnych
érodkéw. Diatego tez, postanowiono dokonac zmiany standardu zimowego utrzymania drog gminnych
i ograniczy¢ realizacje zadania dla poszczegoinych ustug. Skutkiem tego, swiadczenie okreslonych usfug
zostalo ograniczone do ich realizacji w niezbgdnym zakresie, o czym ostatecznie decydowad mial
Zamawiajgcy. Poniewasz uslugi odsniezania z jednoczesnym posypywaniem sq usfugami wiodgcymi, ktore
posiadajq istotny wplyw na prawidfowq realizacje zadania, postanowiono dla tego rodzaju ustug,
ograniczy¢ zakres ilosciowy nieznacznie. Natomiast dla pozostalych ustug ilosci zostaly zmniejszone do
wartosci i czestotliwoéci zapewniajqcych dziafania pomocnicze (tzw. alternatywne/rezerwowe) dia usfug
wiodgeych, w przypadku potrzeby ich wykonania. Wobec powyiszego informuje, ie powodem
zmniejszenia szacowanej ilosci dla poszczegdlnych ustug byta koniecznos$¢ uzyskania w zamoéwieniu
publicznym korzystnej oferty, ktéra pozwolitaby realizowac zadanie w petnym zakresie | w ramach
dostepnych srodkow finansowych.”.

Kontrolujacy nie wnosza uwag w tym zakresie.

W wyniku zbadania dokumentacji dot. tego zamdwienia ustalono co nastepuje:
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— przedmiotem zamdwienia jest zimowe utrzymanie drog gminnych utwardzonych o dtugoéci ok. 39 km

zlokalizowanych w granicach miasta Strzelce Opolskie,

ustalenia wartosci przedmiotu zaméwienia zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. dokonano na
podstawie "Szacowania wartosci zamowienia” z dnia 01.09.2023 1. w kwocie 660 000,00 zt netto, co
stanowito rownowartosé 148 194,72 euro netto. Podstawe przeliczenia wartosci zaméwienia stanowit
éredni kurs zfotego w stosunku do euro okreslony w obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci
w zlotych, réwnowartosci w zlotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowieri publicznych lub
konkurséw (Dz. U. z 2021r. poz. 1177). Stosownie do wymogdw art. 36 ust. 1 u.p.z.p. ustalenia
wartosci szacunkowej zamdwienia dokonano nie weczeéniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamoéwienia. Powyzsza warto$¢é zamowienia zostata okreslona przez
zamawiajacego we wniosku o wszczecie postgpowania z dnia 24.10.2023 r. zatwierdzonym przez
Zastepce Burmistrza,

Burmistrz w dniu 25.10.2023 r. dzialajac na podstawie art. 53 ust. 2 u.p.z.p. oraz § 3 ust. 1 Regulaminu
pracy komisji przetargowej powotat komisje przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania o udzielenie zaméwienia - zarzadzenie Nr 1/58/2023 z dnia
25.10.2023r. w sprawie powotania komisji przetargowej. Komisja przetargowa sktadala sie
z przewodniczacego, sekretarza oraz 3 czionkow,

zamawiajacy wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia zamieszczajac W dniu 25.10.2023 r.
o godz. 11:51, ogloszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zamowiern Publicznych pod
nr 2023/BZP 00460977/01 (nr ref. ZP.271.3.14.2023), stosownie do przepisu art. 276 ust. 1 u.p.z.p.
Stosownie do art. 281 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. zamawiajacy wskazat https://ezamowienia.gov.pl jako
strone prowadzonego postepowania. Komunikacja odbywata sig przy uzyciu platformy e-Zamdwienia
dostepnej pod adresem https://ezamowienia.gov.pl. Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ przesylania
wniosku o wyjaénienie tresci SWZ lub innych dokumentow i oéwiadczen (poza ofertg i dokumentami
zlozonymi wraz z oferta) drogg elektroniczng na adres przetargi@strzelceopolskie.pl,

zamawiajacy sporzadzit specyfikacje warunkéw zamdwienia (dalej SWZ), do ktorej zapewnit
bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostgp na stronie internetowej prowadzonego
postepowania (https://ezamowienia.gov.pl) od dnia zamieszczenia ogloszenia 0 zamowieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do wymogéw okreélonych odpowiednio w art. 277
ust. 1 oraz art. 280 ust. 1 u.p.z.p. Zakres informacji zawartych w SWZ jest zgodny z art. 281 ust. 1 i2

U.p.Z.p.,
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stosownie do wymogu art. 262 u.p.z.p., zamawiajacy w dniu 25.10.2023 r. 0 godz. 12:05 zawiadomit

droga elektroniczng wykonawce, ktory ubiegat sig o udzielenie zaméwienia w poprzednim

postepowaniu o nr ref. ZP.271.3.13.2023, o wszczeciu postgpowania, ktére dotyczy tego samego
przedmiotu zamodwienia,

w tresci SWZ zamawiajgcy okreslit m.in.:

e termin do skladania ofert - do dnia 06.11.2023 r. do godz. 10:00, ktéry ustalono zgodnie z art. 283
u.p-2.p.

e termin otwarcia ofert wyznaczony na dziert 06.11.2023 r. o godz. 12:00 - zgodnie z art. 222
ust. 1 u.p.z.p.,

e termin zwigzania ofertg wyznaczony od dnia 06.11.2023 r. do dnia 04.12.2023r. - zgodnie
z art. 307 ust. 1 u.p.z.p.,

+ zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium,

¢ zamawiajacy nie zadat wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykaonania,

«  kryteria oceny ofert zostaly ustalone odpowiednio do wymogéw okreslonych w art. 242 ust. 1
pkt 1 u.p.z.p. w powigzaniu z art. 247 ust. 1 u.p.z.p. Zamawiajacy w ogloszeniu o zaméwieniu
oraz SWZ okreélit wage, jaka przypisano kazdemu z kryteriéw wybranych do celéw ustalenia oferty
najkorzystniejszej, tj.:

- cena oferty - waga 60 %,
- czas przystapienia wykonawcy do realizacji ustugi - waga 40 %,

e okres realizacji przedmiotu zamdwienia ustalono do dnia 31 maja 2025 r,,

wykonawcy nie skorzystali z uprawnienia okreslonego w art. 284 ust. 1 u.p.z.p., tj. nie zwracali sig do

zamawiajacego z wnioskami o wyjaénienie tresci SWZ,

zgodnie z art. 56 ust. 4 u.p.z.p. Burmistrz, inna osoba wykonujaca czynnosci w postgpowaniu oraz

cztonkowie komisji przetargowe] zlozyli pisemne oéwiadczenia o braku okolicznoéci okresionych

w art. 56 ust. 2 i ust. 3 u.p.z.p. Oéwiadczenia zostaly ztozone w terminach, o ktdrych mowa w art. 56

ust. 5i ust. 6 u.p.z.p.,

zgodnie z art. 222 ust. 4 u.p.z.p. zamawiajacy, przed otwarciem ofert, tj. w dniu 06.11.2023 r. 0 godz.

10:39, udostepnit na stronie prowadzonego postgpowania informacje o kwocie, jaka zamierzat

przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, tj. 810 000,00 zt,

w wyznaczonym terminie ofertg ztoiyt jeden wykonaweca, tj.:

Deklarowany czas przystapienia
wykonawcy do realizacji ustugi

/hf

Data | godzina przestania Cena ofertowa

Wykonawca oferty, forma brutto fzt/

oferta ziozona w dniu
Przedsighiorstwo Transportowo | 05,11.2023 r., godz. 20:02 777 470,00 do 1 godziny

Handlowo Ustugowe "DAVId" | w formie elektronicznej®
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Dawid Deja
ul. Polna 11B, 47-100 Osiek

* tj. w postaci pliku opatrzonego wainym na dzier ztozenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Zgodnie z art. 63 ust. 2 u.p.z.p. ww. oferta zloiona zostata z zachowaniem formy elektroniczne;.
Wykonawca zlozyt oferte za posrednictwem formularza dostepnego na platformie zakupowej
dostepnej na stronie internetowej https://ezamowienia.gov.pl. Badanie ofert (plikow) w zakresie
integralnoéci danych wskazuje, ze podpisane dane nie zostaly zmodyfikowane od czasu ich
elektronicznego uwierzytelnienia. Wraz z ofertg wykonawca ztozyt oéwiadczenie o niepodleganiu
wykluczeniu i spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, w zakresie wskazanym przez
zamawiajacego, stosownie do przepiséw okre$lonych w art. 125 ust. 1 i art. 273 ust. 2 u.p.z.p,,
zamawiajacy niezwlocznie po otwarciu ofert, tj. w dniu 06.11.2023 r. udostepnit na stronie
prowadzonego postepowania informacje, o ktérych mowa w art. 222 ust. 5 u.p.z.p.,

w dniu 06.11.2023 r. zamawiajacy terminowo przekazat Prezesowi Urzedu informacjg o ztozonej
ofercie, stosownie do art. 81 ust. 1 u.p.z.p.,

dziatajgc na podstawie art. 274 ust.1 u.p.z.p. zamawiajgcy w dniu 08.11.2023 r. wezwal za pomocg
érodkéw komunikacji elektronicznej wykonawce pn. Przedsigbiorstwo Transportowo Handlowo
Ustugowe "DAVid" Dawid Deja, ul. Polna 118, 47-100 Osiek, ktérego oferta zostata najwyzejoceniona,
do ziozenia w wyznaczonym terminie wymaganych dokumentow. W dniu 09.11.2023 r. wykonawca
za pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej uzupetnit wymagane dokumenty, przy czym
w dokumencie pn. ,Wykaz narzedzi, wyposazenia zakfadu lub urzadzenr technicznych dostepnych
wykonawcy ustug” wykonawca nie wskazat, czy dysponuje wymaganym placem magazynowym, jakie
s3 jego rozmiary oraz nie okreslit jego lokalizacji. W zwiazku z tym, zamawiajgcy dziatajgc na po dstawie
art. 128 ust. 1 u.p.z.p. w dniu 14.11.2023 r. wezwat wykonawce do uzupetnienia ww. informacji, co
zostalo uczynione w dniu 15.11.2023 r. wskazujac w oswiadczeniu, 7e dysponuje jako wiasciciel
placem magazynowym o wymiarach 30 x 30 m przy ul. Polnej 11B, 47-100 Osiek. Kontrolujacy na
podstawie strony https://www.geoportal.gov.pl/ oraz przediozonej dokumentacji ustalili, ze na
dziatce przy ul. Polnej 11B w miejscowosci Osiek nie znajduje sie plac magazynowy o ww. wymiarach,
natomiast posadowiony jest dom jednorodzinny wraz z budynkiem gospodarczym bedacy wiasnoscig
os6b trzecich (rodzicow). Ponadto ustalono, ze wykonawca pod wskazanym adresem prowadzi
dziatalnoé¢ gospodarcza. Na potrzeby podatku od nieruchomosci za przedmiot opodatkowania
zwigzany z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza zozone zostalty w dniach 20.12.2024r. oraz
13.01.2025 r. przez wskazang osobe o$wiadczenia o treéci: ,Oswiadczam, iz pod adresem Osiek ul.
Polna 11B nie jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza tylko adres firmy P.T.H.U. DAVid Dawid Deja.
Cata dokumentacja jest w biurze rachunkowym. Sprzet firmowy stacjonuje na budowach. Pod wyzej

wymienionym adresem zamieszkuje i nie jest uzytkowana powierzchnia pod dziatalnos¢ gospodarczq
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ani budynku ani gruntu. Dziatka zakupiona w 2024 jest przeznaczona pod budowg domu. Zezwolenie
zostato wydane w roku biezqcym.” oraz ,Oswiadczam, iz s6l drogowa i piasek (mieszanka piasku z solg
drogowq) jest nabywana na biezqco u dystrybutora materiafu do zimowego utrzymania drog.”.
Wyjaénienia w tej sprawie, stanowiace zalgcznik nr 3.3/7 do protokotu kontroli, ztozyt Kierownik
Referatu Rozwoju Gminy i Zamowier Publicznych o tresci: , W przedmiotowym postepowaniu zostata
ztozona jedna oferta przedsiebiorcy Dawid Deja, prowodzqcym dziatalnosc¢ pod firmq Przedsiebiorstwo
Transportowo Handlowo Usfugowe ,David”, Dawid Deja. Komisja przetargowa powolano
Zarzqdzeniem Nr 1/58/2023 Burmistrza Strzelec Opolskich (dalej Komisja) dokonata analizy zgodnosci
oferty z wymaganiami SWZ oraz analizy czy wykonawca nie podlega wykluczeniu i spelnia warunki
udziatu w postepowaniu, stwierdzajgc - Zze oferta nie podlega odrzuceniu, wykonawca spetnia warunki
udziatu, jak réwnie? nie byto podstaw do wykluczenia wykonawcy. Wobec powyiszego, na tym etapie
postepowania, Komisja wskazata oferte Wykonawcy jako najwyZej ocenionq i zgodnie z zapisami art.
274 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (dolej ustawa PZP) oraz
pkt. 28.2 SWZ wystqpita o przedfozenie wymagan ych podmiotowych srodkéw dowodowych. Pon jewaz
jeden ze zlozonych dokumentow byl niekompletny Komisja w trybie art. 128 ust. 1 ustawy PZP wezwala
do jego poprawienia (uzupetnienia). Ostatecznie Przedsigbiorca zlozyt wymagane $rodki dowodowe,
to jest nastepujgce dokurnenty: Oswiadczenie wykonawcy potwierdzajqce aktualnosé informacji
zawartych w oswiadczeniu wstepnym, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy PZP; Wykaz
wykonanych dostaw lub ustug; Wykaz narzedzi, wyposazenia zakfadu lub urzgdzeri technicznych
dostepnych wykonawcy usiug. Zgodnie z zapisami SWZ, wymienione powyzej dokumenty byfy migdzy
innymi podstawg do oceny spefnienia przez wykonawce warunkow udziatu. Nalezy zoznaczyc, Ze
zgodnie z zapisami p. 26.3 SWZ wykonawca speinia warunek ,zdolnosci technicznej lub zawodowej”,
w szczegdinosci o ile wykaze, e dysponuje placem (magozynem) do skfadowania piasku i soli
drogowej. W zlozonym dokumencie Wykaz narzedzi, wyposazenia zakiadu lub urzqdzen technicznych
dostepnych wykonawcy ustug Wykonawca potwierdzil dysponowanie placem zlokalizowanym pod
adresem, pod ktérym prowadzit dziafalnosé gospodarczq, tf. w miejscowos¢ Osiek, ul. Polna 118,
gmina Strzelce Opolskie. Informacje zawarte w oéwiadczeniu Wykonawcy, w szczegolnosci dotyczqce
wskazanego placu, nie wzbudzily w Komisji jakichkolwiek waqtpliwosci — wskazany plac byt
zlokalizowany pod adresem prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej a warunek
nie odnosit sie do powierzchni placu. Wobec powyZszego, Komisja przetargowa uznafa, ze przedioione
przez Wykonawce przedmiotowe srodki dowodowe potwierdzajq spetnienie warunkéw udziatu.
Ponadto Komisji nie byty znane Zadne informacje czy okolicznosci mogqce wzbudzic wqtpliwosé w tym
zakresie.”.

Kontrolujacy nie wnosza uwag w tym zakresie.
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Kserokopia dowoddw zrédtowych znajduije sie w aktach kontroli pod poz. 3.3/6,

w dniu 16.11.2023 r. zamawiajacy udostepnit na stronie, ktérg wskazat jako strona prowadzonego
postepowania, informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz przekazat te informacje
wykonawcy za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, ktory ztozyt oferte w przedmiotowym
postepowaniu, stosownie do zapiséw art. 253 ust.1 u.p.z.p. Jako najkorzystniejszg wybrano ofertg
2tozona przez wykonawce pn. Przedsigbiorstwo Transportowo Handlowo Ustugowe "DAVid" Dawid
Deja, ul. Polna 11B, 47-100 Osiek, ktéry otrzymat najwyisza punktacje,

zgodnie z art. 254 pkt 1 u.p.zp. postepowanie zakoriczylo sig¢ zawarciem w dniu 20.11.2023 r.
umowy o nr 14/3/ZP/2023 z wykonawca, ktorego oferta zostata najwyiej oceniona,
tj. Przedsiebiorstwo Transportowo Handlowo Ustugowe "DAVid" Dawid Deja, ul. Polna 118, 47-100
Osiek. Termin podpisania umowy zgodny byt z art. 308 ust. 3 pkt 1 lit. a) u.p.z.p. Umowa ze strony
zamawiajgcego zostala podpisana przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,

umowa zostata zawarta na czas okreslony od 20.11.2023 r. do 31.05.2025r.,

ogloszenie o wyniku postgpowania zamieszczono Ww Biuletynie Zamodwien Publicznych pod
nr 2023/BZP 00511989/01 w dniu 24.11.2023r., tj. stosownie do wymogu okreslonego w art. 309
ust. 1 u.p.z.p. Zakres informacji zawartych w ogfoszeniu jest zgodny z wymogami okreslonymi
w zataczniku nr 3 do r.0.b.z.p.,

stosownie do wymogu okreélonego w art. 71 ust. 1 u.p.z.p. zamawiajgcy sporzgdzit pisemny protokot
postepowania o udzielenie zaméwienia, ktory zostat zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego
w dniu 13.12.2023 r. Zakres informacji zawartych w protokole zgodny jest z art. 72 ust. 1 u.p.z.p.
Zgodnie z art. 73 u.p.z.p. dokumenty dotyczace przedmiotowego postepowania stanowig zatgczniki
do protokotu,

w umowie ustalono, ze podstawg obliczenia wynagrodzenia sa ceny jednostkowe brutto, majace
charakter ryczattowy. Wysokoéci tych stawek sa zgodne ze stawkami ujetymi w ztoZonej przez
wykonawce ofercie. Ustalono, ze wynagrodzenie rozliczane bedzie w okresach miesigcznych po
odebraniu przez zamawiajacego poprawnie wykonanej ustugi. Ogolna wartoéé zadania zostafa
okreélona na kwote 777 470,00 zt brutto,

w zwigzku z tym, 7e umowa nadal jest w trakcie realizacji, sprawdzeniu poddano faktury wystawione

przez wykonawce do dnia 31.12.2024 r., tj:

Faktura Data wpiywu Kwota brutto fzi/ Data zaplaty
FV 2023/43 z dnia 13.12.2023 . 13.12.2023r, 42 873,73 21.12.2023r.
FS 3/01/2024 z dnia 08.01.2024 r. 08.01.2024r.. 105 583,02 18.01.2024 r.
FS 2/02/2024 z dnia 06.02.2024 . 07.02.2024 r. 221 076,14 16.02.2024 .
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Ww. faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalne - rachunkowym,
zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowainione oraz prawidtowo ujgte w ksiggach rachunkowych.
Wszystkie ww. faktury zawierajg rodzaj i ilos¢ wykonanych prac. Zastosowane w wyliczeniach kwoty
jednostkowe s zgodne z okreslonymi w zawartej umowie. Zaptata nastapita w terminie okreslonym
w umowie na rachunek wykonawcy. W oparciu o zapisy dokonane w ewidencji ksiggowej {konta 130

i 201) ustalono, e faczne koszty do dnia 31.12.2024 r. wyniosty 369 538,90 zl.

3.4. Rozliczenie udzielonych dotacji

3.4.1. Dotacje z budietu Gminy Strzelce Opolskie udzielone na dofinansowanie

zmiany systemu ogrzewania na ekologiczne

Badaniem objeto dotacje udzielone w 2022 r. w ramach V edycji Programu "Oddychaj bez smogu". Zasady
udzielania i rozliczania dotacji celowych w ramach programu "Oddychaj bez smogu” na terenie Gminy
Strzelce Opolskie zostaly okreslone w Regulaminie stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr V/56/2019 Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 30 stycznia 2019 r. (ze zm.)

Do korzystania z dofinansowania, na zasadach ww. Regulaminu, uprawnione sg osoby fizyczne bedgce
wiascicielami/wspétwiascicielami  lokalu lub  budynku, albo posiadajace inny tytut  prawny
do wiadania budynkiem lub lokalem, potozonym na terenie Gminy Strzelce Opolskie (§ 1 pkt 3
Regulaminu).

Zgodnie z § 1 ust. 7 regulaminu dotacja obejmuje:

1. trwata likwidacje nieefektywnego Zrddia ciepla i jego zastgpienie ogrzewaniem:

a) gazowym,

b} olejowym,

c) elektrycznym,

d) na paliwo stafe lub biomase spetniajgcym co najmniej wymagania okreslone w rozporzgdzeniu
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla
kottéw na paliwa state (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, 5.100),

e) z miejskiej sieci cieptowniczej;

2. trwaly zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie stafym poprzez montaz instalacji

Odnawialnych Zrédet Energii {(m.in.: kolektoréw stonecznych, fotowoltaiki, pomp cieptaiin.).

W § 4 ust. 1 Regulaminu okreslono, Ze dotacja na wymiang Zrédta ciepta udzielana jest w wysokosci

3 000 zt, lecz nie wiekszej niz catkowity koszt zakupu nowego Zrédta ciepfa.
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Jednoczeénie w § 1 ust. 6 Regulaminu wskazano, iz warunkiem przyznania dotacji bedzie likwidacja starych

i nieefektywnych zrodet ciepta, z wyjatkami okreslonymiw § 5 ust. 2 Regulaminu.

Burmistrz Strzelec Opolskich zarzadzeniem Nr 1/24/2022 z dnia 6 kwietnia 2022 r. (ze zm.) powotat komisje

oceniajaca do przyznania dotacji oraz ustalit terminy naboru whnioskéw, tj. od dnia 20.04.2022 r. do dnia

01.08.2022r.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 224-01 ustalono, ze w 2022 r. Gmina udzielita 59 dotacji

celowych w tacznej wysokoéci 177 000,00 zt, z czego 6 dotacji podlegato zwrotowi. Badaniem objgto

prawidtowo$¢ udzielenia i rozliczenia 15 dotacji. Wyniki kontroli w tym zakresie przedstawiajg sie

nastepujaco:
Data
sporzgdzenia
Umowa o udzielenie dotacji Data ztozenia Faktura za zakup oraz montat urzadzen protokotu
whniosku o odbioru
Lp. dofinansowanie/data inwestycji
zakwalifikowania do
kwota dotacji
nr, data dotacji nr data K;;?;a
I/

5/0B5/2022 21.04.2022/

1. 16.11.2022 3 000,00 24.05.2022 26/09/2022 06.09.2022 | 453500,00 16.11.2022
7/0B5/2022 21.04,2022/

P 10.10.2022 3 000,00 24.05.2022 02/06/2022 06.06.2022 | 31 968,00 10.10.2022
11/0BS/2022 21.04.2022/

3. 05.08.2022 3 000,00 16.05.2022 36/2022 31.05.2022 | 31000,00 05,08.2022
17/0B5/2022 26.04.2022/

4, 18.08.2022 3 000,00 20.05.2022 1/07/2022 01.07.2022 | 51250,00 18.08.2022
18/0BS5/2022 27.04.2022/

5. 05.08.2022 3 000,00 20.05.2022 0061/2022 09.06.2022 | 25 500,00 05.08.2022
27/085/2022 09.05.2022/

6. 08.12.2022 3 000,00 25.05.2022 K97 12.09.2022 | 46 300,00 08.12.2022
32/085/2022 23.05,2022/

b5 21.11.2022 3 000,00 23.06.2022 522000653 03.08.2022 | 28801,98 21.11.2022
41/0B5/2022 26.05.2022/

8. 13.12.2022 3 000,00 31.08.2022 34/2022 09.11.2022 | 51 000,00 12,12.2022
48/CRS/2022 02.06.2022/

9. 16.09.2022 3 000,00 23.06.2022 1295/2022/VAT | 07.07.2022 | 52 163,81 16.09.2022
54/085/2022 23.06.2022/

10. 13.12.2022 3 000,00 20.09.2022 99/EP/10/2022 | 21.10.2022 | 42 438,00 13.12.2022
57/0B5/2022 23.06.2022/

11. 16.11.2022 3 000,00 14.09.2022 12/10/2022 03.10.2022 | 15 400,00 16.11.2022
59/0B5/202 23.06.2022/

12. 08.12.2022 3 000,00 20.09.2022 ZK127 28.10.2022 | 50 000,00 06.12.2022
60/0BS/2022 28.06.2022/

13. 09.12.2022 3 000,00 01.08.2022 §22/000745 31.08.2022 | 52 314,85 08.12.2022
63,/085/2022 30.06.2022/

14, 07.12.2022 3 000,00 05.09.2022 Fa 2022/09/05 | 26.09.2022 | 30 237,08 07.12.2022
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69/0BS5/2022 3.000,00 27.07.2022/

5 09.12.2022 28.07.2022

33/2022 29.07.2022 | 27201,21 09.12.2022

Na podstawie udostepnionej do badania dokumentacji ustalono co nastepuje:

—  we wszystkich przypadkach wnioskodawcy ztozyli wnioski o udzielenie dotacji wraz z niezbednymi
zatgcznikami,

— sprawdzenia, oceny i kwalifikacji wnioskow dokonywata Komisja oceniajaca powotana przez
Burmistrza Strzelec Opolskich zarzadzeniem nr 1/24/2022 z dnia 6 kwietnia 2022 r.

—  kazdorazowo dofinansowanie nastepowato na podstawie umow o udzielenie dotacji, w ktorych gming
reprezentowat | Zastepca Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,

—  we wszystkich przypadkach dofinansowanie obejmowato koszty zakupu nowego irédia ciepfa, ktore
zostaly poniesione przez beneficjentéw dotacji po zakwalifikowaniu do uzyskania dotacji w danej
edycji Programu, stosownie do postanowieri § 3 ust. 3 regulaminu,

— we wszystkich przypadkach poniesione koszty w zwigzku z zakupem nowego Zrddia c.o.
udokumentowano kserokopia faktury VAT lub rachunku wystawionego na beneficjenta dotacji,

— we wszystkich przypadkach beneficjenci dotacji przediozyli dokumenty potwierdzajace likwidacje
starego Zrodfa ogrzewania,

— pracownicy tut. urzedu kazdorazowo dokonywali ogledzin zrealizowanej inwestycji, co potwierdzone
zostato protokotem komisyjnego odbioru,

— dotacje wyptacono na rachunki bankowe wnioskodawcow wskazane w oswiadczeniach

wnioskodawcow,
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4. MIENIE KOMUNALNE

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 u.f.p. Burmistrz opracowaf informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy

Strzelce Opolskie za 2023 r., w ktérej zawarto wszystkie wymagane dane.

Uchwata Nr XXXIV/285/2021 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 14 kwietnia 2021 r. przyjgty
zostal wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Strzelce Opolskie na lata
2021-2025, w zwigzku z czym spetniono wymog okreslony w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego

(t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 725).

Zarzadzeniem Nr 64/2024 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 11 marca 2024 . przyjety zostat plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Strzelce Opolskie na lata 2024-2026, w zwigzku

z czym speiniony zostat wymog okreslony w art, 25 ust. 2 i ust. 2a u.g.n.

4.1. Gospodarka sktadnikami majatku
4.1.1. Srodki trwate

Sprawdzono prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji Srodkow trwafych. Ustalono, ze ewidencja syntetyczna
i analityczna $rodkdw trwatych prowadzona jest za pomocg programu komputerowego. W wyniku analizy
ewidencji ksiegowej konta 011 -, Srodki trwate" stwierdzono, e przedmiotowa ewidencja prowadzona
jest prawidtowo. W wyniku analizy ewidencji analitycznej tego konta stwierdzono, ze umotliwia ona
ustalenie oséb lub komérek organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwate oraz ustalenie wartosci
poczatkowej rodkéw trwatych i nalezyte obliczenie umorzenia.

Sprawdzono prawidtowos¢ przyjmowania i zdejmowania ze stanu Srodkow trwalych. Kontrole w tym
zakresie przeprowadzono za 2023 r. Ustalono, ze w 2023 r. przyjeto na stan érodki trwate o wartosci
13 418 414,02 2t oraz zdjeto ze stanu Srodki trwafe o wartoécl 6052 703,04 zt. Badaniem objgto

nastepujace operacje:

Wt Nr dowodu
Data operacji gosp., tj. zmiany Data ujecia T Dy e
L.p. Nazwa srodka trwatego zakupu, odbioru, stanu sr. zmiany na koncie %6 : 8
: podstawie ktérego
sprzedaiy itd. trwalych 011 ; ;
fif ujeto zmiang na 011
Dziatka nr 1727/5 i 1727/, DOW/IWUM--
i k.m. 8, obreb Strzelce 18.12.2023 5 287,68 18.12.2023 2023,12/DST/1544
Opolskie 0T 24116
Lokal mieszkalny nr 5 przy PL. DOW/IWUM--
2. Zeromskiego 8 w Strzelcach 18.12.2023 23 306,05 18.12.2023 2023,12/D8T/1545
Opolskich OT 24117
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Dziatka nr 1727/5i11727/4, DOW/IWUM--
3. k.m. 8, obreb Strzelce 18.12.2023 5 287,68 18.12.2023 2023,12/D5T/1547
Opolskie LT 13288
Lokal mieszkalny nr 5 przy Pl DOW/IWUM--
4. | Zeromskiego 8 w Strzelcach 18.12.2023 23 306,05 18,12.2023 2023,12/DST/1546
Cpolskich LT 13287
Dziatka nr 230/69, k DMWY~
ziatka nr L km. 2, 2023,2/DS5T/48
5. el 27.02.2023 4 989,53 27.02.2023
0T 23023
fka nr 230769, k O
Dziatka nr , K. 2, 20’23,2!D$Tf50
6. bt Syafcs Opolike 27.02.2023 4 989,53 27.02.2023
LT 12045
DOW/JWUM-
Bud i I
7 |2 ""e‘;bgoiﬁ'igjzd“k" g 28.09.2023 64 492,07 28.09.2023 2023,9/D8T/450
0T 23232
DOW/IWUM--
8. Piec C.0. 28.09.2023 7 051,50 28.09.2023 2023,9/05T/453
0T 23235
Budynek mieszkalny przy ul. DOW/IWUM--
9. Habryki 15 w Strzelcach 01.12.2023 400 826,00 01.12.2023 2023,12/05T/1285
Opolskich PT1030
» DOW/JWUM--
. i _ ;
iy || WisksEcankeE pERyan 20.12.2023 18 150,00 27.12.2023 2023,12/057/1292
Strzeleckie] w Kalinowicach
OT 23982
Lokal mieszkalny nr 4 przy ul. DOW/JWUM--
11. | Sosnowe] 34 w Strzelcach 28.12,2023 120 782,00 28.12.2023 2023,12/05T7/1448
Cpolskich OT 24056
M‘:erjfca postojowe dlz : DOW/IWUM--
samochodow osobowych ul. 2023,12/05T/1289
2, A2, A2, '
1 Sgrolows wStrsIGaEi 05.12.2023 29 500,00 13.12.2023
Opolskich OT 23980
Odbudowa alejki pieszej na DOW/IWUM--
13, placu rekreacyjnym w 07.06.2023 29 844,50 20.06.2023 2023,6/D5T/259
RozZnigtowie OT 23167
Przebudowa drogi gminnej DOW/IWUM--
14. | ul.Sosnowa w miejscowosci 18,12.2023 380 789,60 22.12.2023 2023,12/DST/1280
Aicha OT 23976
DOW/IWUM--
15. Serwer DELL R640 SFF 10.02.2023 22 928,04 10.02.2023 2023,2/D5T/88
OT 23049
DOW/IWUM--
16. Serwer DELL R640 SFF 10.02.2023 22928,04 10.02.2023 2023,2/D5T/89
OT 23050
DOW/IWUM--
17. Serwer PowerEdge 23.10.2023 30 078,07 23.10.2023 2023,10/DST/1061
oT23835 |
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DOW/IWUM--
18, Serwer PowerEdge 23.10.2023 30 078,07 23.10.2023 2023,10/D5T/1062
0T 23834

DOW/IWUM--
19. Macierz DELL EMC 23.10.2023 49 661,30 23.10.2023 2023,10/D$T/1063
OT 23836

DOW/IWUM--
26.10.2023 214 512,00 26.10.2023 2023,10/DST/1060
OT 23833

Citroen Berlingo SHINE

20 elektryczny

Ustalono, co nastepuje:
— w zbadanych przypadkach operacje gospodarcze dotyczace zakupu lub wytworzenia srodkow
trwalych znalazly odzwierciedlenie zaréwno w ewidencji syntetycznej jak i analitycznej konta 011,

_  operacje w tym zakresie zostaty ujete we wiasciwych okresach sprawozdawczych.

4.2. Nieodptatne nabycie przez j.s.t. nieruchomosci wchodzacych
w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Na podstawie pisma nr OPO.WKUZ.GZ.604.12.2022.M5.4 2z dnia 16.11.2022 r. Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa Odziat Terenowy w Opolu ustalono, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych (obecnie
Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa) zawart z Gming Strzelce Opolskie czternascie umdéw w sprawie
nieodptatnego przekazania od 2009 r. nieruchomosci na rzecz Gminy Strzelce Opolskie. Ustalono,
i7 w stosunku do nieruchomoéci przekazanych na podstawie dwodch nw. umow, KOWR wszczat
postepowanie w sprawie zwrotu aktualnej wartosci nieodptatnie przekazanych nieruchomosci z uwagi na

przeznaczenie ich na inne cele niz okreslone w umowie.

Umowa nr 14/0p/2009 z dnia 07.07.2009 r.

W dniu 07.07.2009 r. zawarta zostata umowa nr 14/0p/2009 pomigdzy Agencja Nieruchomosci Rolnych

a Gmina Strzelce Opolskie w sprawie nieodpfatnego przekazania Gminie na wtasnos¢ nieruchomosci

wchodzgeych w skfad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pa fAstwa na cele inwestycji infrastrukturalnych.

Przedmiotem przekazania byly nieruchomosci o tacznej wartosci 200 000,00 zt i powierzchni 4,3368 ha,

oznaczone w operacie ewidencji gruntow i budynkéw jako dziatki:

—  nra994/101, k.m. 25, obreb Strzelce Opolskie z przeznaczeniem na budownictwo socjalne,

—  nr4994/70inr 4994/72, k.m. 25, obreb Strzelce Opolskie z przeznaczeniem na zielen gminnag,

—  nr4994/71, nr 4994/78, nr 4994/79, nr 4994/82, nr 4994/85, nr 4994/88, nr 4994/89, nr 4994/91,
nr4994/94, nr 4994/96, nr 4994/98, nr 4994/102, nr 4994/104, nr 49947107, nr 4994/109,
nr 4994/111, nr 4994/116, nr 4994/118, nr 4994/123, nr 4994/125, nr 4994/127 oraz nr 4994/128,

k.m. 25, obreb Strzelce Opolskie z przeznaczeniem na drogi.
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Umowa zawarta zostala na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu
nieruchomoséciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 589 ze zm.), dalej u.g.n.s.p. Gmina
reprezentowana byla przez Dyrektora Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego, dziatajacego
na podstawie pefnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Strzelec Opolskich. Aktem notarialnym

Rep. A nr 6800/2009 z dnia 08.07.2009 r. Agencja Nieruchomoséci Rolnych przekazata nieodplatnie

na rzecz Gminy Strzelce Opolskie ww. nieruchomoéci na cele inwestycji infrastrukturalnych. W dniu

26.02.2019 r. pracownicy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa OT w Opolu, w obecnosci Dyrektora

Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego w Strzelcach Opolskich, przeprowadzili kontrolg realizacji

warunkéw umowy nieodptatnego przekazania przez Agencje Nieruchomoéci Rolnych ww. nieruchomosci.

Z protokofu nr OPO.WKUR.604.6.2019.LS.4 sporzadzonego na okolicznoéé przeprowadzenia tej kontroli

wynika, ze dziatki:

—  nr4994/70, nr 4994/72 - fragment drogi ul. Euzebiusza Ferta - pas zieleni i chodnik, przy zabudowie
mieszkaniowej jednorodzinnej,

— nr 4994/71, nr 4994/79 - fragment drogi ul. Euzebiusza Ferta - chodnik i jezdnia, przy zabudowie
mieszkaniowej jednorodzinnej,

—  nr4994/98 - fragment drogi gruntowej przy ogrédkach dziatkowych,

—~  nr4994/125 - droga gruntowa do zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej ul. Makowa, utwardzona
ttuczniem, w niewielkiej czeéci fragment ul. Euzebiusza Ferta,

—  nr4994/109 - w czeéci droga asfaltowa z parkingami i chodnikami - od skrzyzowania z ul. Bursztynowg
i K. Wielkiego do granicy dziatki nr 4994/169, w pozostalej czesci dziatka niezagospodarowana zgodnie
z celem nieodpfatnego przekazania - poro$nigta drzewami, zakrzaczona lub uiytkowana jako grunt
rolny,

— nr 4994/101 - dziatka niezagospodarowana zgodnie z celem nieodplatnego przekazania,
tj. budownictwo socjalne - teren zielony porosnigty trawg, zakrzaczony i zadrzewiony,

—  nr4994/111, nr 4994/116, nr 4994/118, nr 4994/123 - dzialki niezagospodarowane zgodnie z celem
nieodptatnego przekazania - grunt uzytkowany rolniczo,

—  nr 4994/128 - dziatka w przewazajace]j czgéci niezagospodarowana zgodnie z celem nieodptatnego
przekazania - teren porosniety trawa i chwastami, zakrzaczony i zadrzewiony, w niewielkiej czesci
fragment ul. Euzebiusza Ferta,

—  nr 4994/78, nr 4994/82, nr 4994/85, nr 4994/88, nr 4994/89, nr 4994/91, nr 4994/94, nr 4994/96,
nr 4994/102, nr 4994/104, nr 4994/107, nr 4994/127 - dziatki niezagospodarowane zgodnie z celem
nieodplatnego przekazania - teren porosnigty trawg i chwastami, zakrzaczony i zadrzewiony.

Jednoczeénie w powyzszym dokumencie odnotowano uwagi zgtoszone przez Dyrektor Gminnego Zarzadu

Mienia Komunalnego w Strzelcach Opolskich, o tresci: ,w przypadku dziatki nr 4994/101 Gmina czynita
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starania o pozyskanie srodkéw na budowe, ostatnio zglosita dziatke do BGK w celu wigczenia do programu
Mieszkanie +. Dziatki na ktérych nie sq urzqdzone drogi zostanq zagospodarowane zgodnie z celem
w momencie wyfonienia inwestora na gruntach sgsiednich stanowigcych wiasnosé¢ KOWR. W celu
uaktywnienia tego obszaru Gmina zgfosita dziafki w tym rejonie do programu Mieszkanie +."

Zastepca Dyrektor KOWR OT w Opolu pismem nr OPO.WKUR.SGZ.604.8,2019.LL z dnia 26.03.2019.
poinformowat Gmine, iz dziatki: nr 4994/78, nr 4994/82, nr 4994/85, nr 4994/88, nr 4994/89, nr 4994/91,
nr 4994/94, nr 4994/96, nr 4994/101, nr 4994/102, nr 4994/104, nr 4994/107, nr 4994/111, nr 4994/116,
nr4994/118, nr 4994/123, nr 4994/127 oraz czesci dziatek: nr 4994/109, nr 4994/128 wszystkie z k.m. 25
nie zostaty zagospodarowane przez Gming zgodnie z celem nieodpfatnego przekazania, a zatem zachodzi
przestanka okreslona w art. 24 ust. 5a u.g.n.s.p. W powyzszym pismie poinformowano réwniez, iz KOWR
zleci okreélenie aktualnej wartoéci ww. nieruchomosci, a nastgpnie zazada zaptaty aktualnej wartosci
pienieznej tej nieruchomosci, powigkszonej o koszt sporzadzenia operatu szacunkowego.

W odpowiedzi na powyisze Burmistrz pismem nr GN.V.0704-25/19 z dnia 24.04.2019 r. kierowanym do
ANR OT w Opolu wyjasnit, ,co nastepuje:

Na wniosek Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Paristwa Gminga przystgpita do opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Strzelce Opolskie w rejonie
Osiedla Piastéw Slgskich, ktéry przyjety zostaf Uchwalq Nr XXXIX/356/05 Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich z dnia 9 listopada 2005r., a obowiqzywat od 13 lutego 2006 r.

Zgodnie z wolq Agencji, teren ograniczony ulicami Mickiewicza i Kazimierza Wielkiego, nalezqcy do jej
zasobu, przeznaczony zostaf w planie miejscowym w przewazajgcej czesci pod zabudowe mieszkaniowq
jednorodzinng i wielorodzinng.

Gmina Strzelce Opolskie w porozumieniu z Agencjq Nieruchomosci Roinych w 2007r. wszczgla
postepowanie w sprawie geodezyjnego podziafu gruntu stanowigcego wigsnos¢ Skarbu Panistwa z zasobu
ANR. Podziat przeprowadzony zostaf z urzedu na koszt Gminy Strzelce Opolskie.

Wydzielenie z nieruchomosci drég zapewniajqcych dostep do dziatek budowlanych, miato zaktywizowac
ten teren, spowodowac zwigkszenie zainteresowania potencjalnych inwestorow oraz zapewnic
prawidfowe ulokowanie infrastruktury w pasie drég.

Srodki finansowe na urzqdzenie drég, Gmina miata pozyskac z tytutu renty planistycznej. Jednak z tego
tytutu Gmina nie uzyskata ani ztotéwki gdyz w okresie, w ktérym Gmina mogta naliczo¢ te optate (5 lat od
wejscia w 2ycie planu), Agencja nie zbyla ani jednej dziatki budowlanej.

W zwigzku z powyiszym na dziatkach o ogolnej powierzchni ok. 3,5 ha przejetych przez Gmine, urzqdzono
jedynie czes¢ z planowanego wczesniej uktadu komunikacyjnego tj. na ok. 1,20 ha gruntu. Aby
zoptymalizowad ukfad komunikacyjny wybudowano droge publiczng ul. Ferta, fgczqcq ul. Bursztynowq 2

ul. A. Mickiewicza. W pasie drogi o diugosci ponad 350 m urzqdzono éciezke rowerowq i parking, a teren
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wyposaiono w stupy oswietleniowe oraz uzbrojono w kanalizacje deszczowg. Na inwestycje tq
wydatkowana zostata kwota 3.100.000 zi. Ponadto w ostatnich latach na terenie urzqdzono ulice:
Wrzosowgq, ul. Stonecznikowq i ul. Makowq wraz z niezbedng infrastrukturgq technicznq oraz utwardzonymi
nawierzchniami dla powstajgcej tam zabudowy mieszkaniowej. tqcznie na realizacje powyZszych drog i
ich utrzymanie wydatkowano prawie 5.500.000 z{ lecz pomimo tego znaczqgco nie zaktywizowano tych
terenéw dia celéw wskazanych w planie, gdyz zdecydowana wigkszosc tych terenow nadal znajduje sie w
zasobach KOWR-u i sq wykorzystywane w interesie KOWR-u prawie wyfqcznie na dziatalnosc rolniczq.
Gmina bedzie planowata dalsze inwestycje w tym terenie dopiero wtedy, gdy te tereny zostanq objete
przez aktywnych inwestorow. Obecnie z urzqgdzonych drég korzysta bardzo ograniczond itos¢ oscb , co
moze prowadzi¢ do wnioskéw nieefektywnego wykorzystania wydanych srodkéw w stosunku do
korzystajgcych.

Na pozostalych dziatkach Nr 4994/78, Nr 4994/82, Nr 4994/85, Nr 4994/88, Nr 4994/89, Nr 4994/91, Nr
4994/94, Nr 4994/96, Nr 4994/102, Nr 4994/104, Nr 4994/107, Nr4994/111, Nr 4994/116, Nr 4994/118,
Nr 4994/123, Nr 4994/127 oraz czesciach dziatek Nr 4994/109, Nr 4994/128 nie zostafy urzqdzone drogi,
gdyz przebiegajq one przez tereny, ktére w dalszym ciggu znajdujq sie w zasobach KOWR i wykorzystywane
sq rolniczo lub stanowig nieuzytki, chociaZ plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje na nich
realizacje zabudowy mieszkaniowej oraz ustugowej. Ponadto dziatki te stanowiq tylko czesc wydzielonego
pasa drogi. Pozostaly jej fragment zaplanowany jest na gruncie, ktéry sprzedany zostat przez Agencje na
wspGtwlasnosc kilkudziesieciu osob fizycznych. Pomimo podjetego przez Gmine postgpowania majgcego
na celu wyznaczenie z urzedu drdg, zgodnie z ustaleniami planu miejscowego, z uwagi na nieuregulowany
stan prawny nie udato sie ich wydzielic. Nie mozna byfo zatem przystqpic¢ do realizacji takiej drogi.

Pragne podkresiic, iz: Gmina dysponuje srodkami publicznymi uzyskanymi m.in. z podatkow i innych optat
mieszkaricéw, diatego ich wydatkowanie musi by¢ racjonalne i gospodarczo uzasadnione.

Gmina niejednokrotnie dqzyta do zapewnienia fadu urbanistycznego i zaktywizowania tej czesci miasta,
kierujgc do Agencji wnioski o przekazanie na jef rzecz pozostalych gruntéw pofozonych w rejonie ul.
Mickiewicza i Kazimierza Wielkiego oraz zgtosita dziatki w tym rejonie do programu »Mieszkanie plus”.
Urzqdzenie drég na planowanym terenie zabudowy mieszkaniowej przed jej powstaniem jest
nieuzasadnione. Kompleksowa budowa sieci drogowej ma sens tylko wowczas, gdy znana jest catosciowa
koncepcja zagospodarowania obszaru. W przypadku poiniejszego uzbrajania terenu w niezbedng
infrastrukture techniczng, wiasciciel drogi narazony zostaje na poniesienie dodatkowych kosztow
zwigzanych z remontem nowopowstafych drég. Poniewa? Agencja, ani KOWR nie przystqgpity do
wydzielenia zgodnie z planem dzialek budowlanych, a teren na dzieri dzisiejszy stanowi pola i tqki, nie jest

ekonomiczne uzasadnione ponoszenie wielomilionowych wydatkow zwigzanych z uzbrajaniem
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i urzqdzeniem drég na takich terenach. Tym bardziej, iZ wigze sie to réwniez z kosztami utrzymania
nowopowstafych drég (sprzqtanie, odsnieZanie, remonty czqstkowe ubytkéw nawierzchni, itp.).

Dziaiki, na ktérych nie sq urzqdzone drogi zostang zagospodarowane zgodnie z celem, w momencie
wyfonienia inwestora na gruntach sqsiednich stanowigcych wiasnos¢ KOWR.

Nasze stanowisko znajduje swoje potwierdzenie w art. 5¢ znowelizowanej i obowigzujqcej od 1.04.20189r.
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami roinymi Skarbu Paristwa, w mysl ktérego dziatki
przeznaczone pod drogi publiczne nie podlegajq rygorowi przepisu 5a powofanej wyZej ustawy, gdyz nie
wskazuje sie terminu ich zagospodarowania.

Gmina podjefa réwniei starania zwiqzane z zagospodarowaniem dziatki Nr 4994/101 zgodnie
z ustaleniami zawartymi w akcie notarialnym, zgtaszajgc jq we wrzesniu 2016r. do rzgdowego programu
mieszkaniowego ,,Mieszkanie plus”.

Majgc powyisze na uwadze wnioskujemy o odstgpienie od 2qdania zwrotu aktualnej réwnowartosci
pienieznej tych nieruchomosci, gdyZ pozostajq one Ww dalszym ciggu w posiadaniu  Gminy,
a niezagospodarowanie ich w terminie, jak wykazalismy nie bylo zalezne od Gminy.

Ponadto cele wskazane w umowie nieodpfatnego przekazania bedq przez Gming realizowane, gdyz
przedmiotowe dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczone sq pod
zadania wiasne Gminy (gminne drogi publiczne i budownictwo komunalne).”

Zastepca Dyrektora KOWR OT w Opolu pismem nr OPO.WKUR.SGZ.604.8.2019.LL.3 z dnia 20.05.2019 r.
podtrzymat stanowisko zawarte w pismie OPO.WKU R.SGZ.604.8.2019.LL z dnia 26.03.2019 .

Burmistrz pismem nr GN.V.0704-48/19 z dnia 17.06.2019 . ponownie zwrocit sig do Dyrektora KOWR OT
w Opolu o odstapienie od zadania zwrotu aktualnej wartoéci pienieznej nieruchomosci wskazujac,
iz: ,zgodnie z przepisem art. 24 ust. 5a ustawy 19 stycznia 19391r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa, obowigzujgcym na dzier przekazania Gminie nieruchomosci, prawodawca
wyznaczyt jedynie uprawnienie i to w przypadku zbycia lub zmiany przeznaczenia, do wystgpienia 0 zwrot
réwnowartosci nieruchomosci, a nie jego obowiqzek. Zatem nalezy traktowac, i zalezy to jedynie
od dobrej woli przekazujgcego.

Ponadto na sprawe nie zachowania terminow zagospodarowania terenéw przeznaczonych pod drogi
publiczne z przyczyn niezaleinych od gminy swrécit uwage sam ustawodowca, nowelizujgc ustawe
o gospodarce nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa.

Zgodnie z brzmieniem art. 5¢ powolanej wyZej ustawy, dla przejetych przez Gmine dziatek przeznaczonych
pod drogi publiczne nie wskazuje sig terminu ich zagospodarowania.

Warto przytoczyc réwniez orzeczenie Sqdu Najwyzszego z dnia 6.09.201 8r. sygn. V' CSK 553/17, w ktorym

wskazat, ze ocena, czy zachodzq przestanki do zastosowania sankcji okreslonej w art. 24 ust. 5a ustawy
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z dnia 19 stycznia 1991r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa musi uwzgledniac
wszystkie okolicznosci danej sprawy i nie moie byc dokonywana automatycznie. 5

Dyrektor KOWR Ot w Opolu pismem nr OPO.WKUR.SGZ.604.8.2019.LL.6 z dnia 23.07.2019 r. powolujac
sie na wyrok Sadu Najwyziszego wskazal, iz brak realizacji celu zawartego w umowie nieodptatnego
przekazania stanowi de facto zmiang przeznaczenia nieruchomosci. Natomiast zgodnie z ustawg
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafstwa w przypadku gdy nabywca nie wykorzystat
nieruchomoéci w okresie 10 lat na cele okreélone w umowie, Krajowy Osrodek wystepuje do nabywcy
z 7adaniem zwrotu aktualnej wartosci pieniginej tej nieruchomosci. Jednoczeénie w przedmiotowym
piémie poinformowal, iz podtrzymuje swoje stanowisko zawarte W dotychczas prowadzonej
korespondenciji.

Burmistrz pismem nr GN.V.0704-91/19 z dnia 19.08.2019 r. ponownie wyjasnit, iz: ,Gmina dokonafa
wszelkich starar, aby na przekazanym przez Agencje terenie, polozonym w rejonie Osiedla Piastow
Slgskich w Strzelcach Opolskich, w petni zrealizowac cel zawarty w akcie notarialnym Rep. A Nr 6800/2009
Z dnia 8.07.2009r.

Jednak mimo podjetych w tej sprawie krokdéw oroz poniesionych znacznych nakfadéw finansowych,
zagospodarowanie catosci przedmiotowych gruntéw nie byto moéiliwe.

Sytuacja ta jednak nie nastgpita z przyczyn zaleznych od Gminy, co wykazalismy w prowadzonej dotychczas
korespondencji.

Nie mosna réwniez stwierdzic, iz brak realizacji celu zawartego w umowie nieodptatnego przekazania,
stanowi de facto zmiane przeznaczenia nieruchomosci. Zaznaczam, i nie dokonano zmiany ustaleri
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujqcego teren tych nieruchomosci. Grunty
te nadal przeznaczone sq pod drogi publiczne oraz budownictwo komunalne i w przyszfosci wykorzystane
bedq zgodnie z celem na jaki zostaty Gminie przekazane. Zdecydowanym krokiem ku temu bedzie
wylonienie inwestora na dziatkach sgsiednich, stanowigcych aktualnie wiasno$¢ Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa.” Jednoczesnie zwr6cit sig o ponowne przeanalizowanie sprawy i odstapienie
od zadania zwrotu aktualnej rownowartosci pienigzne] nieruchomosci.

Zastepca Dyrektora KOWR OT w Opolu pismem nr OPO.WKUR.SGZ.604.8.20169.LL.8 z dnia 06.09.2019 .
wskazal, iz KOWR moze odstapi¢ od zadania zwrotu wartosci nieruchomoéci w trzech sytuacjach, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 5a ustawy, jednak jak podkredlit jest to uprawnienie KOWR, a nie obowigzek. Wobec
powyzszego poinformowat, iz w przedmiotowej sprawie podtrzymuje swoje stanowisko zawarte
w dotychczas prowadzone]j korespondencii. Jednoczeénie poinformowat, iz zostata wszczeta procedura
wylonienia rzeczoznawcy majgtkowego, w celu okreélenia aktualnej wartoéci nieruchomosci

niezagospodarowanych zgodnie z przeznaczeniem okreélonym w umowie nieodpfatnego przekazania.
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Burmistrz pismem nr GN.V.0704-108/19 z dnia 04.10.2019 . ponowhie wniost do Dyrektora KOWR OT
w Opolu o skorzystanie z uprawnienia wynikajacego z art. 24 ust. Saa ustawy o0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa i odstapienie od zadania zwrotu aktualnej wartosci pienigznej,
jednoczeénie zapewniajac Ze po wylonieniu inwestora na gruntach stanowigcych wiasnos¢ KOWR, grunty
te zostang niezwlocznie zagospodarowane zgodnie z celem wskazanym w umowie Rep. A Nr 6800/2009
z dnia 08.07.2009 .

W odpowiedzi na powyisze Dyrektor KOWR OT w Opolu pismem nr OPO.WKUR.SGZ.604.8.2019.LL.10
zdnia 21.10.2019 r. poinformowat, iz podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w dotychczasowej
korespondencji.

Burmistrz pismem nr GN.V.0704-139/19 z dnia 31.10.2019 . ponownie zwrdcit sie do Dyrektora KOWR
OT wOpolu o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz odstapienie od zadania zwrotu réwnowartosci
pieniezne] przekazanych Gminie nieruchomosci.

Na powyisze Dyrektor KOWR OT w Opolu pismem nr OPO.WKUR.SGZ..604.8.2019.LL.12 z dnia
26.11.2019 r. poinformowat, ze przyczyng zadania zwrotu aktualnej wartosci pienieznej przekazanego
gruntu bylo niedotrzymanie przez Gming warunkéw umowy nieodpfatnego przekazania.

Dyrektor KOWR OT w Opolu pismem nr OPO.WKUR.SGZ.604.8.2019.LL.14 z dnia 06.12.2019r.
poinformowal, ze zgodnie z operatem szacunkowy, wykonanym przez rzeczoznawce majatkowego
na zlecenie KOWR aktualna wartoé¢ nieruchomosci wynosi 2 154 620,00, a koszt sporzadzenia operatu
szacunkowego wynosi 2 337,00 zt i wezwat Gming do zaptaty kwoty 2 156 957,00 zt na rachunek bankowy
BGK, w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma.

Burmistrz pismem nr GN.V.0704-161/19 z dnia 20.12.2019r. przywotujac ww. argumenty wni6st
o0 ponowne przeanalizowanie sprawy oraz skorzystanie z uprawnienia wynikajacego z art. 24 ust. 5aa
ustawy z 19 pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu nieruchomaéciami rolnymi Skarbu Panstwa
i odstapienie od zgdania zwrotu ich aktualnej wartosci pienigine;.

KOWR OT w Opolu wystosowat do Gminy Strzelce Opolskie zawiadomienie o platnosci
nr SMQ1611055%00013/00000/MJ/1 z dnia 18.12.2019 r. na kwotg 2 156 957,00 21 z terminem ptatnosci
do dnia 02.01.2020 r.

Burmistrz pismem nr GN.V.0704-169/19 z dnia 31.12.2019r. ponownie wyjaénit, iz teren dla obstugi
ktérego nie zostaly urzadzone drogi, do dnia dzisiejszego pozostaje niezurbanizowany oraz
wykorzystywany rolniczo. Pomimo podjgtego przez Gmine postgpowania, realizacja celu zawartego
w akcie notarialnym Rep. A Nr 6800/2009 z 08.07.2009 r. nie byta mozliwa z uwagi na nieuregulowany
stan prawny nieruchomosci (wspétwiasnosc kilkudziesigciu oséb fizycznych), przez ktére przebiega czgsC
pasa drogowego. Jednoczesnie ponownie wnidst o odstapienie od zadania zwrotu aktualnej wartosci

nieruchomodci, a takze przestanie kopii operatu szacunkowego dotyczacego ustalenia wartosci dziatki
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nr 4994/101 celem jego analizy i ustosunkowania sig jako strony postgpowania co do zasadnosci przyjecia
tego dokumentu w sprawie.

Zastepca Dyrektora KOWR OT w Opolu przy pismie nr OPO.WKUR.SGZ.604.8.2019.LL.17 z dnia
14.01.2020 r. przestat kserokopie operatu szacunkowego oraz poinformowat Gming, iz podtrzymuje swoje
stanowisko dotyczace zwrotu aktualnej wartosci pienigznej przekazanego gruntu. Jednoczesnie KOWR OT
w Opolu, pismem nr WEZWANIE SMQ/1/20 z dnia 13.01.2020 r. wezwat do zaplaty kwoty 2 167 298,57 zi,
w tym odsetki w wysokosci 10 341,57 zt (rozliczenie na dzien 27.01.2020r.).

Burmistrz pismem nr GN.V.0704-11/20 z dnia 27.01.2020 r. poinformowat, iz operat szacunkowy
okreélajacy wartos¢ nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 4994/101 o pow. 0,7936 ha zawiera bigdy
merytoryczne (szczegétowo wykazane w  zatgczonym do pisma protokole z przyjecia operatu
szacunkowego), a zatem nie moze by¢ uznany jako dow6d w sprawie, a takze stanowi¢ podstawy
do ustalenia odszkodowania naleznego KOWR. W przywofanym pismie Burmistrz ponownie wyjasnit,
iz niezagospodarowanie w terminie przekazanych przez Agencjg nieruchomaosci nie nastapito z przyczyn
zaleznych od Gminy, dlatego zasadnym jest ponowne przeanalizowanie przytoczonych przez Gming
argumentéw oraz skorzystanie z uprawnienia i odstgpienie od zadania zwrotu aktuainej wartosci
nieruchomosci.

W zwiazku z zastrzezeniami do operatu szacunkowego Zastepca Dyrektora KOWR OT w Opolu zwrocit sie
do rzeczoznawcy majatkowego sporzadzajacego operat na zlecenie KOWR o ustosunkowanie sie do uwag
zgtoszonych przez Gming.

Dyrektor KOWR OT w Opolu przy pismie nr OPO.WKUR.SGZ.604.8.2019.LL.21 z dnia 20.02.2020 r. przestat
do Burmistrza wyjasnienia rzeczoznawcy majatkowego W przedmiocie zgloszonych uwag co
do prawidlowosci tresci w nim zawartych.

Na podstawie wyciaggu bankowego nr 42 z dnia 28.02.2020r. ustalono, iz Gmina Strzelce Opolskie
dokonata przelewu $rodkdw na rzecz KOWR OT w Opolu tytutem zwrotu aktualnej wartosci pienieinej
nieruchomoéci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 4994/101 o pow. 0,7936 ha w wysokosci
969 140,00 zh.

KOWR OT w Opolu pismem nr WEZWANIE SMQ/6/20 (przedsgdowe) z dnia 06.07.2020 . ostatecznie
wezwat do zapiaty, naleznoéci giéwnej w wysokosci 1211 395,79 7t oraz ustalit na dzien 20.07.2020 .
odsetki za op62nienie w zaptacie w wysokosci 52 313,76 zt.

W odpowiedzi na powyzsze Burmistrz pismem nr GN.V.0704-11/20 z dnia 14.07.2020r. wskazat,
iz okolicznoéei sprawy przedstawiane w korespondencji, uzasadniajace odstgpienie od zastosowania
sankcji okreslonej w art. 24 ust. 5 u.g.n.s.p., a nie zostaty przez KOWR uwzglednione. Gmina wielokrotnie
wskazywata, iz kompleksowa budowa przedmiotowej sieci drég i uzbrojenie terenu w niezbedng

infrastrukture techniczna majacg obstugiwa¢ grunty sasiednie przy braku koncepcji ich catego
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zagospodarowania jest dziataniem niezasadnym. Niezasadnym bowiem jest, aby Gmina ponosita koszty
zwiazane z utrzymaniem drég na terenach, ktére na dzien dzisiejszy stanowig pola i taki. Celem
zaktywizowania terenu, na wlasny koszt wybudowaia ulice Ferta oraz urzadzita ulice Wrzosowsq,
Stonecznikowa i Makowa. Gmina zrealizowata tylko czeé¢ z zaplanowanego wczesniej uktadu
komunikacyjnego, gdyz Agencja pomimo wczesniejszych zapewnien nie wydzielita dziatek budowlanych
na swoich terenach i nie przystapita do ich sprzedazy. Tym samym Gmina nie mogta naliczy¢ renty
planistycznej w ustawowym okresie, a budowa drog mogta nastapi¢ jedynie z wykorzystaniem $rodkow
zabezpieczonych na ten cel w budiecie Gminy oraz z pozyskanego dofinansowania z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wobec powyzszego Burmistrz przy ww. pismie odestal skierowane
do Gminy wezwanie,

Zastepca Dyrektora KOWR OT w Opolu pismem nr OPO.WKUR.SGZ.604.8.2019.LL.24 z dnia 28.07.2020 .
poinformowat, iz Burmistrz Strzelec Opolskich pismem nr GN.VI.7220-1/08 z dnia 14.08.2008 r. wnidst
o nieodptatne przekazanie m.in. ww. dzialek uzasadniajgc go tym, te pozwolg one na prawidiowe
skomunikowanie terendw planowanej zabudowy mieszkaniowej, jak réwniez umozliwi uzbrojenie terenu
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej. Konsekwencja powyiszego bylo zawarcie w dniu
08.07.2009 r. umowy nieodptatnego przeniesienia ww. nieruchomoéci (Rep. A nr 6800/2009), w ktdrej
Gmina Strzelce oéwiadczyta, ze inwestycje infrastrukturalne zostang zakoriczone najpéiniej w terminie
g lat od dnia podpisania umowy, a takze ze Gmina poniesie koszty opfat planistycznych, jesli zostang przez
Gmine naliczone. A zatem zgodnie z zawartg umowg optata planistyczna miata by¢ kosztem Gminy Strzelce
Opolskie, a nie dochodem. Jednoczesnie z § 4 tej umowy strony zgodnie oswiadczyly, ze w przypadku
zbycia lub przeznaczenia przez Gming nabytych dziatek lub ich czeéci na inne cele niz okreslone w umowie
przed uplywem 10 lat od ich nabycia, Agencja {obecnie Krajowy Osrodek) moze zgdal zwrotu
réwnowartoéci pienieznej tych dziatek lub ich czgéci. Z uwagi na fakt, iz okreélenie celu zwigzane jest
ze zobowigzaniem nabywcy, o czym KOWR informowat w piémie nr OPO.WKUR.SGZ.604.8.20165.LL.8
z dnia 06.09.2019 r., KOWR OT w Opolu podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w dotychczasowej
korespondencji.

Burmistrz w pi$émie nr GN.v.0704-11/20 z dnia 05.08.2020 . podkreslit, ze sformutowania "przeznaczenia
dziatek na inny cel" nie mozna utozsamiac z wykorzystaniem lub realizacja inwestycji na dziatkach i s3 to
dwa odrebne pojecia. Przeznaczenie przedmiotowych dziatek w obowigzujacym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nie ulegio zmianie 1 nadal stanowig one grunty majace stuzy¢ pod
budowe drég. A zatem Gmina nie naruszyta tresci § 4 umowy zgodnie z ktérym Agencja mogfa zadac
zwrotu rownowartosci pienieznej dziatek lub ich czesci jedynie w przypadku zbycia lub przeznaczenia
przez nabytych dziatek lub ich czgsci na inne cele niz okreélone w umowie nieodptatnego przeniesienia

wiasnoéci nieruchomoéci. Jednoczeénie Burmistrz w przedmiotowym pismie podkredlit, iz KOWR nie
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uwzglednit faktu, iz grunty na ktérych nie zostaty urzadzone drogi sasiadujg z terenami, ktére do dnia
dzisiejszego nie maja inwestora. Nieruchomosci te w dalszym ciggu stanowig wiasnos¢ KOWR-u
i wykorzystywane sg rolniczo lub stanowig nieuzytki pomimo, ze w obowigzujgcym od 15 lat planie
zagospodarowania przestrzennego przewiduje na nich realizacje zabudowy mieszkaniowej oraz
ustugowej. Wskazano réwniez, iz Gmina dysponuje érodkami publicznymi, dlatego ich wydatkowanie musi
by¢ racjonalne i rzetelne, a budowa sieci drogowej i uzbrojenia terenu w niezbedna infrastrukture majaca
obstugiwaé tereny sasiednie, tj. grunty rolne, nie jest ekonomicznie i technicznie uzasadnione.

Zastepca Dyrektora KOWR OT w Opolu pismem nr OPO.WKUR.SGZ.604.8.2019.LL.26 z dnia 18.09.2020 .
poinformowat Gmine, iz nie znajduje przestanek do zmiany stanowiska w przedmiotowej sprawie i kieruje
ja na droge postepowania sgdowego.

Burmistrz przy piémie nr GN.V.0704-93/20 z dnia 13.10.2020r. poinformowat KOWR OT w Opoluy,
iz podtrzymuje swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie i ponownie wniost o skorzystanie
z uprawnienia i odstapienie od zadania zwrotu ich aktualne] wartoéci pienieznej przekazanych
nieruchomosci.

Dyrektor KOWR OT w Opolu pismem nr OPO.WKUR.SGZ.604.8.2019.LL.28 z dnia 30.11.2020r.
poinformowat, iz przedmiotowa sprawa jest na etapie przygotowania do ztozenia w sgdzie.

W dniu 23.03.2021 r. KOWR OT w Opolu ztozyt do Sadu Okregowego w Opolu Wydziat | Cywilny pozew
o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym.

Sad Rejonowy w Opolu | Wydziat Cywilny po rozpatrzeniu w dniu 27.01.2025 r. sprawy Sygn. akt | C759/21
z powddztwa KOWR OT w Opolu przeciwko Gminie Strzelce Opolskie o zaptate zasadza od pozwane]
Gminy Strzelce Opolskie na rzecz KOWR OT w Opolu kwote 1 285 851,83 zt wraz z ustawowymi odsetkami
za opéznienie od dnia 24.03.2021 r. do dnia zapfaty oraz kwotg 79 885,43 zt tytutem zwrotu kosztow
procesu, w tym kwote 10 800,00 zi tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego wraz z ustawowymi
odsetkami za opdznienie od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku do dnia zapfaty.

W dniu 28.01,2025 r. Gmina Strzelce Opolskie zlozyta do Sadu Qkrggowego Wydziat | Cywilny wniosek

o sporzgdzenie uzasadnienia ww. wyroku z dnia 27.01.2025 .

Umowa nr 27/0p/2009 z dnia 21.10.2009 r.

W dniu 21.10.2009 r. zawarta zostata umowa nr 27/0p/2009 pomiedzy Agencjg Nieruchomosci Rolnych
a Gmina Strzelce Opolskie w sprawie nieodptatnego przekazania Gminie na wiasno$¢ nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na cele inwestycji infrastrukturalnych.
Przedmiotem przekazania byly nieruchomosci o facznej wartoéci 200 000,00 zi, oznaczone w operacie
ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatki:

—  nri650/17, nr 1650/32, k.m. 20, obreb Strzelce Opolskie z przeznaczeniem na budownictwo socjalne,

'Y
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—  udziat 1/13 czeéci w dziatce nr 1650/25, k.m. 20, obreb Strzelce Opolskie z przeznaczeniem nha plac
asfaltowy przy budynku,
~  udziat 1/13 czeéci w dziatce nr 1650/28, k.m. 20, obreb Strzelce Opolskie z przeznaczeniem na droge,
—  udziat 714/10000 czeéci w dziatce nr 4994/24, k.m. 25, obreb Strzelce Opolskie z przeznaczeniem na
droge
oraz budynek mieszkalno-administracyjny posadowiony na dzialce nr 1650/17 oraz budynek
administracyjny - adaptacja posadowiony na dziatce nr 1650/32 o tgcznej wartosci ksiegowej netto
140 766,21 zt,
Urmowa zawarta zostata na podstawie ustawy z dnia 19 paidziernika 1991r. o gospodarowaniu
nieruchomoéciami rolnymi Skarbu Paristwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 589 ze zm.), dalej u.g.n.s.p. Gmina
reprezentowana byta przez Dyrektora Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego, dziatajgcego
na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Burmistrza Strzelec Opolskich. Aktem notarialnym
Rep. A nr 13223/2009 z dnia 22.10.2009 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych przekazala nieodptatnie
na rzecz Gminy Strzelce Opolskie ww. nieruchomosci na cele inwestycji infrastrukturalnych. W dniu
15.01.2019 r. pracownicy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa OT w Opolu, w obecnosci Dyrektora
Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego w Strzelcach Opolskich, przeprowadzili kontrolg realizacji
warunkéw umowy nieodplatnego przekazania przez Agencje Nieruchomosci Rolnych ww. nieruchomosci.
Z protokofu nr OPO.WKUR.604.3.2019.15.4 sporzgdzonego na okolicznoéé przeprowadzenia tej kontroli

wynika, ie dziatki:

nr 4994/24 - na czeéci dziafki znajduje sie droga gruntowa wewnetrzna pomiedzy ogrédkami

dziatkowymi,

—  nr1650/28 - droga wewnetrzna asfaltowa przy budynku wielorodzinnym,

—  nr1650/51 (powstata z podziatu geodezyjnego dziatki nr 1650/17) - usytuowana przy drodze lokalnej,
w pasie drogowym,

- nr 1650/52 (powstata z podziatu geodezyjnego dziatki nr 1650/17) - teren usytuowany przy drodze
wewnetrznej, w pasie drogowym,

— nr 1650/53 (powstala z podziatu geodezyjnego dziatki nr 1650/17) - teren dziatki niezabudowany i
niezagospodarowany zgodnie z przekazaniem, tj. pod budownictwo socjalne,

—  nr1650/32 - na dziaice zlokalizowany jest obiekt pomocy dla bezdomnych, pn. "Przytuliska",

—  nr 1650/60 (powstata w wyniku sadowego zniesienia wspotwiasnosci dziatki nr 1650/25) - na dziatce
znajduje sie plac asfaltowy i zieleri przed parkingiem,

— nr 1650/61 (powstata w wyniku sadowego zniesienia wspdtwiasnosci dziatki nr 1650/25) - plac

asfaltowy przy budynkach wielorodzinnych.
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W dniu przeprowadzania kontroli dziatki: nr 1650/61 oraz nr 1650/53 stanowity wiasnos¢ asob fizycznych.
7 kolei dziatka nr 1650/32 byla przedmiotem najmu z przeznaczeniem na cele zwigzane z bezdomnoscia,
na podstawie umowy zawartej pomigdzy Gming Strzelce Opolskie, a Stowarzyszeniem Pamocy Wzajemne;j
"Barka" w Strzelcach Opolskich, zawartej na okres od dnia 02.12.2016 r. do dnia 01.12.2019r.
Jednoczeénie w powyiszym dokumencie odnotowano uwagi zgtoszone przez Dyrektor Gminnego Zarzadu
Mienia Komunalnego w Strzelcach Opolskich, o tredci: ,od dnia nieodpiatnego przekazania do dnia
kontroli, Gmina ponosita wszelkie nakfady inwestycyjne na utrzymanie przejetych nieodpiatnie dziafek
nr4994/24, 1650/28 - jako drogi” oraz, e ,czynsz z tytufu najmu dz. 1650/32 i posadowionego na niej
budynku (44,24 zt/m-c) jest optatq, ktéra pokrywa jedynie biezqcq obstuge umowy". W powyiszym
dokumencie widnieje réwniez informacja, iz Dyrektor GZMK przekazat pisemne wyjaénienia dotyczace
dziatki nr 1650/53, ktéra zostata zbyta na rzecz oscby fizycznej w 2016 r.

| Zastepca Burmistrza w zwigzku z prowadzong przez pracownikéw KOWR kontrolg realizacji warunkow
umowy nieodpfatnego przekazania nieruchomosci w piémie nr GN.V.7220-2/19 z dnia 17.01.2019r.
wyjaénit co nastepuje: ,w wyniku geodezyjnego podziatu dokonanego w 2011r. z dziatki nr 1650/17 0 pow.
0,0750ha wydzielono zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dziatki
nr 1650/51 i nr 1650/52 o fqcznej pow. 0,0180ha przeznaczone pod poszerzenie drogi publicznej.
Pozostata czes¢ podzielonej nieruchomosci, na ktorej usytuowany byt ponad 200 - letni budynek
stanowigcy pustostan przy ul. M. Prawego 32A, obejmuje obecnie dziatke nr 1650/53 o pow. 0,0570ha.
Po przejeciu tego obiektu Gmina podjeta dziatania majgce na celu jego zagospodarowanie zgodnie
z przeznaczeniem wynikajqcym z aktu notarialnego zawartego w 2009r.

Niestety przystgpienie do uZytkowania tego obiektu bezposrednio po przejeciu nie byto mozliwe, gdyz od
kilkunastu lat nie byt on juz zamieszkaty, co skutkowafo znacznym uszkodzeniem konstrukcji | postepujqcq
dewastacjg (zawilgocone $ciany z powodu braku izolacji poziomej, zarysowania i duze ubytki zewnetrznych
tynkdw, ubytki w pokryciu dachowym | przecieki przez dach, brak schodéw zewnetrznych na taras,
czesciowo zniszczone drewniane schody wewnetrzne, ok. 50% zniszczonych piecéw grzewczych).

W tej sytuacji w pierwszej kolejnosci Gmina podjeta prace zabezpieczajgce, w tym majgce uchroni¢ przed
dostepem niepowofanych osob trzecich.

Jednoczesnie zlecono opracowanie ekspertyzy technicznej wraz z inwentaryzacjq. Wykonana w maju
2011 r. przez rzeczoznawcoéw budowlanych z Polskiego Zwigzku Inzynierow i Technikow Budownictwa
Oddziat w Opolu, ocena stanu technicznego oraz opinia mykologiczna elementéw drewnianych wykazata,
i7 obiekt jest w bardzo zltym stanie technicznym. Na podstawie przeprowadzonej analizy, eksperci
stwierdzili, ze zniszczenia sq duZe, zaréwno w elementach konstrukcyjnych (wilgo¢, korozja biologiczna),
jak réwniez w wykorczeniu (pokrycie dachowe, tynki, stolarka). Zgodnie ze stosowanymi kryteriami, stan

techniczny tego obiektu wykluczat jego uzytkowanie. Jednoczesnie rzeczoznawcy oszacowali, i koszty
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te mogq by¢ poréwnywalne do naktadéw, ktdre nalezafoby ponies¢ na budowe nowego wielorodzinnego
budynku dostosowanego do obowigzujgcych standardow. Z tego wzgledu ostatecznie zolecono
przeznaczyd obiekt do rozbidrki,

Na podstawie wnioskéw z ekspertyzy wykonano projekt rozbiorki obiektu | jeszcze w 2011r. uzyskano
pozwolenie na realizacje tej inwestycji. Do wyburzenia jednak nie doszfo z uwagi na wysokie koszty
przeprowadzenia tych robdt (ok. 300.000zt.). Prace te naleZatoby bowiem wykona¢ w duZym stopniu
recznie, tak aby nie doprowadzi¢ do uszkodzenia jednorodzinnego budynku mieszkalnego pofozonego
na dziafce sgsiedniej nr 1650/18.

Brak mozliwosci wykorzystania przedmiotowego obiektu w istniejgcym stanie, a takze wysokosc naktaddw
finansowych, ktére nalezafo ponies¢ na potencjalny remont Jub rozbidrke, przy jednoczesnym braku
funduszy na ten cel, przesqdzify o dokonaniu w 2016 . sprzedazy nieruchomosci oznaczonej dziatkq
nr 1650/53 wraz z zabudowq.

Za takim rozwigzaniem przemawiato réwniez to, iz zfy stan techniczny obiektu pofoZonego na dziafce
nr 1650/53 byt powodem licznych interwencji i skarg wiasciciela sqsiednief posesji przy ul. M. Prawego 328
(dziatka nr 1650/18).

Dodatkowym problemem zwigzanym 2z przedmiotowq nieruchomosci byto to, iz po wydzieleniu
z pierwotnej dziatki nr 1650/17 gruntu przeznaczonego pod poszerzenie drég publicznych, znacznie zostata
ograniczona powierzchnia terenu majgcego sfuzyc do obsfugi pustostanu. Dziatka nr 1650/53 o pow.
0,0570ha pod tym wzgledem stata si¢ ufomna. Dlatego jej sprzedaz byta moiliwa jedynie wraz z sqsiednimi
niezabudowanymi dziatkami nr 1650/65 i nr 1650/68 o fqcznej pow. 0,1 776ha.

Natomiast przeprowadzona przez nowego wiasciciela rozbiorka obiektu usytuowanego na dziatce
nr 1650/53 ujawnita, Zze zbywajgca w 2009r. nie poinformowata Gminy, o tym iz sciona szczytowa tego
budynku stanowi podpore budynku mieszkalnego potoZonego na dziatce nr 1650/18. Ten ostatni, ktory
réwniez pierwotnie naleiaf do zasobu Agencji Nieruchomosci Rolnych, nie posiadatl wiasnej sciany,
a jedynie byt dobudowany do sciany rozebranego budynku. To zaniedbanie spowodowato, iZ nowy
wiasciciel dziatki nr 1650/53 wystqpif w 2018 r. do Gminy o rekompensate naktadéw, ktére ponidst na
wykonanie zgodnie z decyzjq Powiatowego Inspektoratu Budowlanego w Powiecie Strzeleckim
dodatkowych robét budowlanych zwigzanych z umocnieniem i budowq przypor dla sgsiedniego budynku
mieszkalnego.”

Zastepca Dyrektor KOWR OT w Opolu pismem nr OPO.WKUR.604.1.2019.DG z dnia 12.02.2019r.
poinformowat Gmine, iz w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 1650/53, k.m.
20, obreb Strzelce Opolskie, na podstawie art. 24 ust. 5a u.g.n.s.p. 7gda zwrotu aktualnej wartosci

pienigznej przedmiotowe]j nieruchomosci.
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Dyrektor KOWR OT w Opolu pismem nr OPO.WKUR.SGZ.604.6.2019.LL.4 z dnia 19.08.2019r.
poinformowat, 7e zgodnie z operatem szacunkowy, wykonanym przez rzeczoznawcg majgtkowego
na zlecenie KOWR aktualna wartoé¢ nieruchomosci wynosi 166 560,00, a koszt sporzgdzenia operatu
szacunkowego wynosi 1 200,00 zt i wezwat Gming do zapfaty kwoty 167 760,00 zt na rachunek bankowy
BGK, w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisma.

Na podstawie wyciggu bankowego nr 164 z dnia 05.09.2019r. ustalono, iz Gminny Zarzad Mienia
Komunalnego w Strzelcach Opolskich dokonat przelewu érodkéw na rzecz KOWR OT w Opolu tytutem
zwrotu aktualnej wartoéci pienieznej nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 1650/53, k.m.
20, obreb Strzelce Opolskie w wysokoéci 167 760,00 zt.

Majac powyzsze ha uwadze zwrécono sig do bytego Burmistrza o wyjaénienie przyczyn niezrealizowania
ww. zadai, a w konsekwencji poniesienia przez Gming Strzelce Opolskie wydatkéw z tytutu zwrotu
aktualnej wartosci pienieznej rzeczonych nieodptatnie przekazanych nieruchomoéci (zatgcznik nr 4/1 do
protokotu kontroli): ,W Odpowiedzi na zadone pytania jestem zmuszony przedstawic szerszy rys
historyczny zwigzany z gospodarowaniem przez Agencje nieruchomosciami Skarbu Paristwa na téerenie
Gminy Strzelce Opolskie.

W latach 90-tych XX wieku zostata zlikwidowana w Gminie dziatalnos¢ Stadniny Koni a liczne
nieruchomosci zostaly przejete z mocy prawa przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. Znaczna czesc tych
nieruchomosci byta w bardzo zfym stanie technicznym, budynki stanowily zagroZenie dia bezpieczenstwa
mieszkaricow, ich stan w miare uplywu lat z powodu braku odpowiedniej dbafosici Agencji ulegaf dalszej
degradacji a niekiedy stawaf sie siedliskiem bezdomnych. Nieruchomosci te byly poloZone w roinych
miejscowoéciach w Gminie m.in. w Warmgtowicach, Biotnicy Strzeleckiej, Kalinowie, Strzelcach Op.
(np. przy ul. Marka Prawego, Adama Mickiewicza). Gmina Strzelce Op. w interesie lokalnef spofeczn osci
podejmowala interwencje oraz rézne dziafania i niezbedne, uzasodnione wydatki by stan niektérych z tych
niszczejgcych nieruchomosci ulegf poprawie.

Ad.1. W dniu 07.07.2009r podpisano umowe w sprawie nieodptatnego przekazanio Gminie na wlasnosc
nieruchomosci wchodzqcych w skiad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa a w dniu 08.07.2029r. w tej
sprawie Agencja i Gmina podpisafy akt notarialny. Gmina na przejetych nieruchomosciach planowata
zrealizowad trzy rodzaje inwestycji publicznych tj. budownictwo socjalne, urzqdzanie zieleni gminnej
i budowe drég. Dla realizacji ww. celéw Gmina podjeta odpowiednie dziatania i na dziatkach 4994/70
§ 4994/72 urzqdzono zieler gminng. Po analizie mozliwosci finansowych, organizacyjnych i technicznych,
w roku 2012 Gmina podjeta decyzje o realizacji budownictwa socjalnego w innej czesci miasta,
w obiektach uzyskanych po bylej cementowni ,Strzelce Opolskie” i zrealizowata tam, (po uzyskaniu
dofinansowania z programow rzqdowych), w sumie 36 mieszkan. W zwigzku z powyiszym Gmind

pozyskanq od Agencji dziatke nr. 4994/101 zglosita w 2016r. do rzqdowego programu ,,Mieszkanie Plus”,
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a gdy dziatka nie zostata do niego zakwalifikowana przeznaczylta jq w przetargu do sprzedazy dla realizacji
inwestycji mieszkaniowych. Na podstawie zopisow zawartych w ustowie z dnia 19.10.1991r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz zapiséw w par. 4 aktu notarialnego,
(w zwigzku z 2gdaniem Agencji) Gmina zwrdcita rdwnowartosc pieniezng wartosci dziatki. No ww. dzialce
inwestor wybudowai dwa budynki wielorodzinne (trzeci w budowie) oraz 11 budynkéw jednorodzinnych
w zabudowie szeregowe] a do tej inwestycji Gmina urzqdzita tymczasowy wjazd a nastepnie wybudowata
droge w pelnym standardzie. Pozostale przejete dzialki sq zlokalizowane w poludniowo-zachodniej czesci
miasta Strzelce Opolskie i na podstawie zapiséw w obowiqzujgcym planie byly i sq przeznaczone wylqcznie
dla realizacji celu publicznego - budowy drég publicznych. Realizacja tego zadania w tamtym okresie byta
praktycznie wylgcznie w interesie Agencji gdyz tereny przylegte do planowanych drog sq (lub byly w dacie
sporzqdzania aktu notarialnego) prawie wylgczng wilasnoscig Agencji ale w okresie dfugoterminowyrm
realizacja inwestycji drogowych mogla dac realne szanse rozwoju miasta. Nalezy podkreslic, e Gmina
w czasie podpisywania aktu notarialnego nie miata i nie mogta miec gotowych dokumentacji technicznych
gdy# ich przygotowanie byto dopiero mozliwe po uzyskaniu prawa do terendw na ktérych mialy byc
realizowane inwestycje drogowe. Bez dokumentacji nie bylo tez mozliwe wyliczenie kosztow planowanych
inwestycji i szacowano je na kilkanascie mil. zf, biorqc za podstawe dfugos¢ drog i ich sredni standard.
Budowa drog na tak duzym obszarze byla zadaniem bardzo ambitnym i trudnym do zrealizowanig, a
termin realizacji inwestycji w tak krétkim czasie byt dla Agencjii Gminy zatozeniem bardzo optymistycznym
lecz mozliwym. Przy realizacji tak duzego zadania mogly tez wystqpic problemy finansowo — organizacyjne,
techniczne, formalne, prawne i inne ktére mogly miec istotny wplyw na realizacje zadania. Dodatkowym
utrudnieniem mogt byc fakt, ze Gmina nie dysponowato wszystkimi terenami dla realizacji planowanych
ciggow drogowych, gdyz niektore dziatki pod realizacje drog byty wiasnoscig osob prywatnych (zatqeznik
nr. 1). Podstawowym argumentem strategicznym dla podjecia decyzji o lokowaniu inwestycji drogowych
na tym rejonie byta mozliwosc pozyskania i zaktywizowania nowych terenow dla realizacji budownictwa
mieszkaniowego.

W tym czasie powstawala wielka i coraz bardziej aktywna strefa  ekonomiczna  (KSSE)
w Olszowej, w odlegtosci ok. 5 km od Strzelec Opolskich i spodziewane bylo duze zapotrzebowanie na
mieszkania w budownictwie wielorodzinnym jak i jednorodzinnym dla przysztych pracownikdw tej strefy,
co mogto zainteresowac duzy kapitat i inwestorow.

Zokladano, e <rodki finansowe na realizacje inwestycji drogowych Gminy bedq pochodzily
z nastepujgcych Zrodet:

1. $rodkéw wojewddzkich, krajowych, UE lub innych programow tworzonych dla wsparcia realizacji celu

publicznego — budowy drég i uzbrajania terenéw inwestycyjnych.
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2. renty planistycznej tj. naleznych Gminie srodkow finansowych od wzrostu wartosci dzialtek budowlanych
przy ich sprzedaiy po uchwaleniu nowego planu MPZP {obowigzywaf od 2007r.

3. wspoffinansowania inwestycji drogowych przez inwestorow realizujgcych budownictwo wielorodzinne
i jednorodzinne w tym terenie.

4. Budzetu Gminy.

Gmina podjefa odpowiednie dzialania zwigzane z projektowaniem drog na terenach, gdzie zgodnie z MPZP
drogi mialy by¢ lokowane. Czesc terenow na ktorych planowano przebieg ciggéw drogowych byta
wiasnosciq oséb prywatnych, ktére nie wyrazily zgody na realizacje planowan ych inwestycji i ztozyly w tej
sprawie do wojewody protest. W zwigzku z powyiszym, Gmina musiafa ograniczy¢ przebieg | zakres
projektowanych drég co znacznie utrudnifo i wydluzyto proces przygotowania do realizacji inwestycji
drogowych. Dia realizacji celow publicznych nadrzedng zasadg jest ich racjonalne planowanie
i wykonywanie, zgodne z prawem i interesem spofecznosci lokalnej, a drogi budowane dla celow
komunikacyjnych majq stuzy¢ gldwnie inwestycjom lokowanym w tym terenie ale przede wszystkim
mieszkaricom. Gmina oczekiwala stosownych i szybkich decyzji w sprawie uruchomienia procesu sprzedaiy
dzialek - terendw inwestycyjnych w rejonie planowanych drég a mimo to Agencja nie wdrozyta procedury
sprzedazy terendw do nich przyleglych. Wg. posiadanych informacji Agencja nie zbyta ani jednej dziatki w
okresie pierwszych kilku lat od podpisania oktu notarialnego co spowodowafo nie tylko brak
spodziewanych srodkow finansowych z tytutu tzw. renty planistycznej, ale nie bylo podstawowego celu
ktéry miat by¢ osiggniety w Gminie czyli rozwdj gospodarczy, rozwdj budownictwa mieszkaniowego.
Pomimo ograniczonych mozliwosci finansowych i trudnosci z wykonaniem projektéw ale majqc na uwadze
dalszy rozwdéj miasta, Gmina podjeta decyzje o realizacji inwestycji drogowych w tym rejonie i wybudowata
nowy ciqg drogowy pomiedzy ul. Bursztynowq i ul. Mickiewicza (zat. nr. 1). Zrealizowano go w roku 2011,
za kwote ponad 3 miliony ziotych w podstawowym zakresie (jezdnie, chodniki i $ciezki rowerowe,
odwodnienie, oéwietlenie] w ramach budowy ciggu ulic: Chabrowa, Azaliowa, Lawendowa i Euzebiusza
Ferta a koszt eksploatacji w nastepnych latach tego ciqgu drogowego dla nikogo wynidst ok 2 min .
Realizacja inwestycji drogowych na terenach gdzie nie byly lokowane i realizowane Zadne inwestycje
mieszkaniowe (z powodu braku decyzji Agencji o sprzedazy gruntow pod budownictwo) spotkafa sie
z ogromng i uzasadniong krytykq mieszkaricéw oroz z zarzutami o niegospodarnosc.

W zwigzku z powyiszym i tym, Ze niedopuszczalne  jest nieracjonalne, niegospodarne
i niezgodne z interesem publicznym wydatkowanie érodkéw publicznych oraz tez z powodu bardzo
ograniczonych mozliwosci finansowych, Gmina wdrozyta zasadg realizacji inwestycji drogowych tylko
i wyfgcznie tam gdzie bedq realizowane inwestycje mieszkaniowe. Tam gdzie inwestorzy planowali

i rozpoczynali realizacje swoich inwestygji Gmina urzgdzata tzw. drogi tymczasowe np. ul. Makowa
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(od strony ul. Ferta)}i ul. Slonecznikowa a nastepnie tam gdzie proces inwestycyjny byt zrealizowany, drogi
docelowe np. ul. Wrzosowa, ul. Makowa (od strony ul. Kazimierza Wielkiega).

Gmina posiodata i nadal posiada inne, atrakcyjne tereny pod budownictwo mieszikaniowe usytuowane
w terenach uzbrojonych i na tych terenach ulokowafa swoje inwestycje zwigzane z budownictwem
wielomieszkaniowym. Przy ul. Bocznicowej Gmina zrealizowafa budowe trzech budynkéw w ktorych jest
91 mieszkari a przy ul. Moniuszki zaprojektowane dalsze trzy budynki z ktorych pierwszy jest realizowany.
Tereny pod budownictwo mieszkaniowe w Strzelcach opolskich posiada rownieZ Spoteczna Inicjatywa
Mieszkaniowa — sp. z 0.0. SIM Opolskie Poludnie z siedzibg w Prudniku. Tereny te o pow. ok. 3 ha
sq usytuowane w rejonie objetym aktem notarialnym z dnia 8.07.2009r. i przy aktywnosci Gminy pozyskal
je KZN nieodpfatnie od KOWR w 2021 roku dla realizacji Rzqdowego Programu Mieszkaniowego. Spotka
SIM na dziatkach nr. 4994/110 ,4994/112, 4994/117 i 4994/119, rozpoczeta intensywne przygotowania do
budowy docelowo 6-ciu budynkéw wielorodzinnych, po 32 mieszkania kazdy (razem 192 mieszkania). Dia
tych terenéw Gmina posiada projekty sieci wodno-kanalizacyjnych i planuje wykonanie dokumentacyi
technicznych dla budowy drég oraz w miare postepu realizacji inwestycji mieszkaniowych jak rowniez
posiadanych srodkéw finansowych, zamierza przystgpic do realizacji inwestycji drogowych.

Na przestrzeni wielu lat Gmina Strzelce Opolskie aktywnie wspoipracowato z Agencjq a ta wspolpraca
polegaia giéwnie na tym, Ze Agencja wielokrotnie proponowata Gminie przejmowanie nieruchomosci,
ktére dla niej byly zbedne, kosztowne lub ucigzliwe a dla Gminy mogly by¢ przydatne do realizacji celow
publicznych. Gmina po odpowiednim rozpoznanit stanu nieruchomasci, potrzeb i moiliwosci racjonalnego
ich wykorzystania podejmowata stosowne decyzje. Wspdtpraca ta polegata réwniez na tym, ze Gmina
podejmowala dziatania majgce na celu podnoszenie wartoéci nieruchomosci Agencji poprzez uchwalanie
dla terendw nalezqeych do Agencji nowych MPZP majgc nadzieje, ze po ich sprzedazy inwestorom, postuzg
do rozwoju Gminy. Na podstawie wzajemnych uzgodnieri m.in. w rejonie Warmgtowic, dla terenow
Agencji o pow. ponad 400 ha, opracowano na koszt Gminy, nowy plan zagospodarowania przestrzennego
i tak grunty kl. VI i V o matej produktywnosci rolniczej i niskiej wartesci przeksztaicono w tereny
przemysiowo — usfugowe podnoszqc wielokrotnie ich wartosc. Tereny pofozone w potudniowo-zachodniej
czesci miasta Strzelce Opolskie sq bytymi terenami po pegeerowskimi (tereny bylej Stadny Koni), sq
przylegte do duiego osiedla mieszkaniowego i Agencja byla bardzo zainteresowana wzrostem ich
atrakeyjnosci | wartoéci poprzez odpowiedne zapisy w MPZP, ktory zostal opracowany dla tych terenow i
obowigzywat od roku 2007. Réwniez przejecie przez Gming dziatek dla realizacji inwestycji drogowych,
usytuowanych w tym terenie, byto w trakcie prowadzonych rozmow i negocjacji oczekiwane przez
Agencje. Wprowadzony do umowy zapisu o planowanym terminie realizacji inwestycji na dzietkach
przejetych od Agencji byf zapisem, ktory mogf by¢ spowodowany planami szybkiej sprzedazy atrakcyjnych

dziatek budowlanych, a uzyskanie od Gminy deklaracji realizacji inwestycji drogowych mogt zwiekszyc
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zainteresowanie zakupem dziafek przez potencjalnych nabywcdw — inwestoréw. Zapis ten nie byf
obwarowany zadnymi rygorami i dodatkowymi zabezpieczeniami, nie wynikal z zapiséw ustowy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa i w zwigzku z tym nie modgl i nie moze
powodowad zadnych negatywnych konsekwencji dla naszej Gminy tym bardziej, ze Gmina nie dotrzymafa
go z przyczyn w znaczqcej mierze od siebie niezaleznych. Dla zabezpieczenia interesu Skarbu Paristwa
Ustawodawca w art.24 ustawy z dnia 19.10.1991r. zapisaf warunki na podstowie ktorych Agencja moie
mie¢ roszczenia finansowe od Gminy a stosowny zapis w akcie notarialnym spisanym w dniu 8.07.2009r.
jest nastepujqcy ,w przypadku zbycia lub przeznaczenia przez Gming nabytych dziatek lub ich czesci, na
inne cele ni# okreslone w umowie, przed uplywem 10 lat od dnia ich nabycia, Agencja moze Zgdad zwrotu
réwnowartosci pienieznej dziatek lub ich czesci”. Nalezy z calqg mocq podkreslic, ze Gmina nie naruszyla
tych warunkow, gdy? nie zmienila przeznaczenia nabytych dziatek drogowych ani tez ich nie zbyla. Majgc
powyisze na uwadze nolezy stwierdzic, ze Gmina dotozyta odpowiednej starannosci by dotrzymac
rygoréw wynikajgcych z ustawy i ich w zadnym zakresie nie naruszyfa. Ponadto, gdyby istnialy w dniu
sporzqdzania aktu notarialnego jakiekolwiek konsekwencje lub zagroZenia finansowe I prawne dla Gminy,
wynikajgce z zapiséw ustawowych i notarialnych z tytutu nie zrealizowania budowy drég na terenach
przejetych od Agencji, Gmina z pewnoscig nie podpisata by takiego aktu notariainego. Gmina podjeta
realizacje wieloletniego programu budowy drdg na terenach pozyskanych nieodptatnie od Agencji, czesc
drég zostata zrealizowana w pelnym zakresie w latach ubiegfych a czesc jest w trakcie realizacji i stanowi
tzw. drogi tymczasowe. Mimo uptywu w roku 2019 ustawowego akresu 10 lat, Gmina nie podjeta Zadnych
dziatari majgcych na celu  zmiane przeznaczenia pozyskanych dziafek drogowych i po tym roku
zrealizowata na tym terenie kolejne inwestycje drogowe. Dalsza realizacja inwestycji zwigzanych
7z infrastrukturg drogowq na tym terenie jest uzaleiniona od konkretnych potrzeb inwestorow, moéliwosci
finansowych i organizacyjnych Gminy, stosownych uchwal Rady Gminy i zgodnosci z racjonalng
gospodarkq oraz potrzebami mieszkaricéw, W podsumowaniu nalezy dodac, ze ustawodawca kierujgc sie
racjonalnosciq i interesem publicznym, z zapiséw ustawowych wykreslit termin 10 lat w jakirm samorzqdy
majg obowigzek zrealizowac (bez konsekwencji finansowych) inwestycje drogowe na gruntach
pozyskiwanych nieodptatnie od Krajowego Osrodka (nastepcy prawnego Agencji).

Ad.2. W dniu 21.10.2009r podpisano umowe w sprawie nieodpfatnego przekazania Gminie kifku
nieruchomosci (o igeznej wartosci 200 tys. zt) wchodzgeych w skfad zasobu Agencji Nieruchomosci Rolnych
a nastepnie w dniu 22.10.2009 r Agencja i Gmina podpisaly stosowny akt notarialny. Gmina na
pozyskanych nieruchomosciach planowata zrealizowaé naostepujgce cele publiczne: budownictwo
mieszkaniowo - socjalne, drogi publiczne i utwardzony plac. Na dziatkach 4994/24 i 1650/28
zorgonizowane drogi, budynek posadowiony na dziakce 1651/32 zostat wyremontowany i przeznaczono

go na tzw. przytulisko dla bezdomnych a przy tym budynku, na drialce 1650/25, zorganizowano
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utwardzony, betonowy parking. Réwniez niezwlocznie przystqpiono do prac projektowych i adaptacyjnych
dla wyremontowania i zagospodarowania na cele mieszkaniowe budynku posadowionege na dziafce
1650/53. Trzeba podkresli¢, ze giownym powodem przejecia tego budynku przez Gming byt fakt, ze byt on
usytuowany w centrum miasta ale byl w bardzo zfym stanie technicznym {m.in. brak okien i drzwi,
spadajgce dachéwki i elementy elewacji itd.) co stanowifo powazne zagrozenie dla mieszkancow,
o ponadto w budynku tym gromadzili sie i okresoweo przebywali bezdomni oroz inne podejrzane osoby
co powodowato dodatkowe zagrozenia fgcznie z pozarem | katastrofg budowlang. Opisang powyiej
sytuacje spowodowaty wieloletnie zaniedbania i zaniechania Agencji ktéra pomimo obowigzku prawnego
w nieodpowiedni sposéb dbata o powierzone jej nieruchomosci Skarbu Panstwa powodujgc ich niszczenie
i degradacje. Agencja jako przedstawiciel skarbu Panstwa okazala sie partnerem bardzo nieuczciwym
i niewiarygodnym wprowadzajgc gmine w blgd, bowiem przekazany budynek ze wzgledu na stan
techniczny nie nadawat sie do remontu ani do adaptacji tylko do rozbidrki. Ponadto Agencja ukryta przed
Gming fakt iz przejety budynek posiada wade prawng - wspdlng sciane z prywatnym budynkiem sgsiednin,
co znaczgco utrudniato i podrozylo rozbidrke. W oparciu o posiadane dokumenty i ekspertyzy wykonano
projekt rozbiérki i uzyskano pozwolenie na jej przeprowadzenie. Dokonano rownie? wyszacowania
kosztow rozbiérki budynku ktére okreflona na kwote ok. 300 tys. zi. (zdecydowanie ponad wartosé
wszystkich przejetych nieruchomosci). Gmina w tym czasie nie posiadaia odpowiednich srodkow na
rozhidrke ,rudery” ani te nie byta przygotowana finansowo na projektowanie i budowe nowego budynk.
Aby nie powodowaé dodatkowych kosztow zwigzanych z bieigcym utrzymaniem | zabezpieczaniem
zdegradowanej nieruchomosci podjeto decyzje o jej sprzedaiy wraz Z budynkiem do rozbiorki.
O nieuczciwosci dzigtar Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (nastepcy prawnego Agencji) wzgledem
Gminy $wiadczy réwniez fakt, ze KOWR zaiqdat od Gminy zwrotu wartosci pienigznej nieruchomosci.
Zqdanie to zostafo przez KOWR podtrzymane mimo, ze nieruchomos$d ta (jak wykazano powyiej) miata
ukryte przez Agencje wady, ktére spowodowaly, e Gmina nie megta w sposéb racjonalny i odpowiedzialny
zrealizowad zapisanego w umowie i akcie notarialnym zaplanowanego celu mieszkaniowego, a faktyczna
wartosc przejetej nieruchomesci (w zwigzku z koniecznoscig poniesienia wysokich kosztow rozbicrki) byta
ujemne.

W podsumowaniu nalezy podkreslic, ze Gmina sprzedajgc dziafki uzyskane od Agencji dziatata w granicach
prawa, zgodnie z zasadomi gospodarnosci, r,vgom;mf finansowymi oraz interesem publicznym, a kwoty
uzyskane z ich sprzedazy zdecydowanie przewyZszyly wydatki z tytulu tzw. rekompensaty dla KOWR-u.
Ponadto, no dzialce nr. 4994/101, dzieki pozyskanemu inwestorowi, uzyskano intensywny i oczekiwany
rozwdj budownictwa mieszkaniowego, o z dziafki nr. 1650/53 prywatny wiasciciel usungl zaniedbany
budynek — rudere, ktéra przez wiele lat szpecita centrum miasta i powaznie zagrozata bezpieczeristwu

mieszkaricow.”
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W odniesieniu do powyiszego wskazaé nalezy, iz zgodnie z umowami nieodptatnego przeniesienia
wiasnoéci nieruchomoéci § 4 umowy nr Rep. A nr 6800/2009 z dnia 08.07.2009 r., oraz § 5 umowy nr Rep.
A nr 13223/2009 z dnia 22.10.2009r., strony zgodnie oswiadczyly, ze w przypadku zbycia lub
przeznaczenia przez Gmine nabytych dziatek na inne cele niz okreslone w umowie, Agencja moze zgdac
zwrotu rownowartosci pienieinej ustalonej zgodnie z art. 30 u.g.n.s.p. Zgodnie z art. 24 ust. 5a pkt 1
u.g.n.s.p., w przypadku, gdy nabywca przed uptywem 10 lat, liczac od dnia nabycia nieruchomosci, zbyt
lub przeznaczyt nieruchomo$é na inne cele niz okreslone w umowie - Krajowy Osrodek wystepuje do tego
nabywcy z zadaniem zwrotu aktualnej wartosci pienigznej tej nieruchomosci, ustalonej wedtug zasad
okreélonych wart. 30 ust. 1, zgodnie z ktérym cene nieruchomosci Zasobu ustala sie w wysokosci
nie nizszej niz warto$¢ tej nieruchomosci okreslona przy zastosowaniu sposobdw jej ustalania
przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomasciami.

Brak zagospodarowania nieruchomosci zgodnie z celem ich nieodplatnego przekazania doprowadzito
do poniesienia przez Gming Strzelce Opolskie wydatkow w tacznej wysokosci 1 136 900,00 zt, tytutem
zwrotu aktualnej wartoéci pienigznej nieruchomosci, tj. 1 135 700,00 zf oraz pozostatych kosztow, w tym
sporzadzenia operatéw szacunkowych w kwacie 1 200,00 zt.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 50 ust. 1 u.s.g. obowigzkiem osob uczestniczacych w zarzgdzaniu
mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannoci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia. Z kolei stosownie do wymogu okreélonego w art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w spostb: celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéow z danych nakfadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkdw
stuzgcych osiggnigciu zatozonych celow.

Naruszono art. 50 ust. 1 u.s.g. oraz art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.

Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Burmistrz.

Dowody zrédiowe stanowig akta kontroli nr 4/1,
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5. ROZLICZENIA FINANSOWE GMINY Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYINYMI

Badaniem objeto rozliczenie dotacji udzielonych w 2022 r. przez Gmine Strzelce Opolskie Strzeleckiemu

Oérodkowi Kultury w Strzelcach Opolskich (dalej SOK). SOK jest samorzadowa instytuciag kultury

utworzong na podstawie uchwaty Nr XI11/105/2007 r. Rady Miejskie] w Strzelcach Opolskich z dnia

30 pazdziernika 2007 r. Statut SOK zostat nadany tg sama uchwala. Zmiany do przedmiotowej uchwaly

dokonano uchwaty Nr XX11/143/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. i Nr XI1%/181/2020 z dnia 29 stycznia

2020r. Zgodnie ze Statutem, przedmiotem dziatania osrodka jest organizowanie i prowadzenie

dziatalnoéci kulturalnej Gminy Strzelce Opolskie ze szczeg6lnym uwzglednieniem wspierania twdrczosci

amatorskiej, aktywnosci kulturalnej dzieci i mfodziezy oraz prowadzenie biblioteki.

W myél art. 12 w.o.p.d.k. organizator zapewnia instytucji kultury srodki niezbgdne do rozpoczecia

i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnos¢ jest

prowadzona, natomiast zgodnie z art. 28 ust. 3 u.0.p.d.k., organizator przekazuje instytucji kultury $rodki

finansowe w formie dotacji:

— podmiotowe]j na definansowanie dziatalnotci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych,
w tym na utrzymanie i remonty obiektow,

— celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,

— celowej na realizacje wskazanych zadan i programow.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r. wykazano nastepujgce

kwoty planowanych i wykonanych wydatkéw z budzetu Gminy Strzelce Opolskie na dotacje dla ww.

jednostki:
anE Klasyfikacja budzetowa Plan Wykonanie
(dziat/rozdziat/paragraf) 12/ [t/
921/92109/2480
2 690425,00 2 900 425,00
dotacja podmiotowa
2022
921/92116/2480
1457 155,00 1555 155,00
dotacja podmiotowa

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-285 w ww. zakresie 53 zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, tj. odpowiednio kont 980 i 130.

Rada Miejska w Strzelcach Opolskich uchwatg Nr XLVI/381/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. uchwalita
budzet na 2022 rok, w ktérym w zataczniku nr 6 ustalita dla SOK w dziale 921 rozdziat 92109 paragraf 2480
dotacje podmiotowa w kwocie 2 690 425,00 zt oraz w dziale 921 rozdziat 92116 paragraf 2480 dotacje

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Strzelce Opolskie znak Nr NKO-401-13/2024 m

e
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podmiotowa w kwocie 1 457 155,00 zt. Zmian kwot dotacji podmiotowej dla SOK dokonano uchwatami

Rady Miejskiej:

Nr Lil/423/2022 z dnia 25 maja 2022 r. na kwote 2 840 425,00 zt (921/92109/2480),

—  Nr LIlI/428/2022 z dnia 29 czerwca 2022 r. na kwote 2 852 425,00 z (921/92109/2480) i na kwotg
1 495 155,00 zt (921/92116/2480),

— Nr LIV/445/2022 z dnia 27 lipca 2022 r. na kwote 2 895 425,00 zt (921/92109/2480) i na kwotg
1530 155,00 zt (921/92116/2480),

—  NrLV/451/2022 z dnia 28 wrzeénia 2022 r. na kwote 2 925 425,00 zt (921/92109/2480),

—  Nr LIX/480/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. na kwotg 2 900 425,00 zt (921/92109/2480) i na kwote
1 555 155,00 zi (921/92116,/24380).

Z ewidencji analitycznej konta 130 — "Rachunek biezacy jednostki" (dziat 921 rozdziat 92109 § 2480 i dziat

921 rozdziat 92116 § 2480) oraz konta 224 - "Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu

érodkéw europejskich” wynika, ze SOK otrzymat dotacje w wysokosci zaplanowanej w budzecie gminy.

W dniu 28.02.2023 r., tj. zgodnie z terminem okreélonym w art. 265 pkt 2 u.f.p., Dyrektor SOK przedtozyt

Burmistrzowi sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2022r., z ktorego wynika, ze srodki z

przekazanej dotacji wykorzystano w catosci, tj. w kwocie 2 900 425,00 zt {921/92109/2480) oraz w kwocie

1 555 155,00 zt (921/92116/2480). Operacja dotyczaca rozliczenia dotacji zaksiggowana zostata na koncie

224 pod datg 30.12.2022 r.

Na tym protokoét zakoriczono.



