Uzasadnienie do Obwieszczenia z dnia 13 stycznia 2026 r. (znak: ROS.6232.7.2025)

Ponizej zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na  Srodowisko
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pozn. zm.) przedstawiono gtowne uwarunkowania opracowanego projektu
Aktualizacji programu usuwania wyrobow zawierajqcych azbest z terenu gminy Strzelce Opolskie” uzasadniajace
odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

1. Charakter dzialan przewidzianych w projekcie Programu:

rodzaju i skali tych przedsiewzie¢:

Program usuwania wyrobow zawierajqcych azbest z terenu gminy Strzelce Opolskie nie wyznacza ram dla
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, a nadrzednym celem Gminy jest usunigcie,
do konca 2032 r., wyrobow zawierajacych azbest z jej terenu i wyeliminowanie potencjalnego zagrozenia
azbestem dla zdrowia ludzi. Wykonanie zalozen dokumentu nie wigze si¢ z realizacjg przedsigwzigé
wyszczegolnionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U z 2019 r. poz. 1839).

b) powigzania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach:
Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy Strzelce Opolskie jest zgodny z przepisami
prawa obowigzujagcymi w Polsce oraz Unii Europejskiej, a takze z innymi dokumentami w przedmiotowym
zakresie, m.in. z:
— ustawg Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 . (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z p6zn. zm.),
— ustawg o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.),
— Programem usuwania wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski, 2002 r.,
— Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032,
— Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego.

¢) przydatno$¢ w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych, w szczegdlnosci w celu wspierania zréwnowazonego
rozwoju oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego w_dziedzinie ochrony §rodowiska:

Wymoég opracowania Aktualizacji programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy Strzelce
Opolskie wynika bezposrednio z dokumentu nadrzednego rangi panstwowej jakim jest ,,Program Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”, przyjety przez Rad¢ Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 lipca
2009 r. (zmieniony uchwalg z dnia 15 marca 2010 r.), ktory jest kontynuacjg ,,Programu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”, przyjetego przez Rade Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 r.

Nadrzednym celem Aktualizacji programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy Strzelce
Opolskie jest bezpieczne dla zdrowia ludzi usunigcie azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy
Strzelce Opolskie oraz ich unieszkodliwienie poprzez skladowanie na wyznaczonych sktadowiskach lub
unieszkodliwienie innymi metodami spetlniajacymi wymagania najlepszych dostepnych technik. Takie
postepowanie spowoduje wyeliminowanie ich negatywnego oddzialywania na zdrowie ludzi i $rodowisko
przyrodnicze. Cel ten pozostaje w $cistej relacji z celami zdefiniowanymi w ,,Programie oczyszczania kraju z
azbestu na lata 2009-2032”. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe w perspektywie dlugoterminowej (do 2032
roku) poprzez usunigcie z terenu gminy Strzelce Opolskie stosowanych od wielu lat wyrobow zawierajacych
azbest.

Cele postawione w Programie wpisuja si¢ w ramy prawne gospodarki odpadami w Unii Europejskiej. Wyznaczone
cele 1 zadania sg zgodne z zatozeniami Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032, Krajowego
Planu Gospodarki Odpadami 2028, Planem Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Opolskiego. Podstawowym
dokumentem okre$lajacym ramy prawne gospodarki odpadami w Unii Europejskiej jest Dyrektywa Rady
74/442/EEC, ktora naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia odzysku i usuwania odpadéw w
sposéb nie zagrazajacy zyciu ludzkiemu oraz nie powodujacy szkod w srodowisku. Ponadto naktada obowigzek
zapobiegania tworzeniu si¢ odpadow, a takze ograniczaniu ich ilo$ci i szkodliwosci.

d) powigzania z problemami dotyczacymi ochrony $rodowiska:

Niska spofeczna $wiadomos$¢ ekologiczna oraz nieznajomosci przepisow prawnych skutkuje niewlasciwym
postepowaniem z odpadami zawierajagcymi azbest oraz nieprzestrzeganiem narzuconych w aktach prawnych
obowiazkow dla posiadaczy odpadow. Realizacja jednego z zalozen programu, tj. edukacji ekologicznej, pozwoli
zmniejszy¢ skalg tego problemu w odniesieniu do szkodliwosci azbestu.



2. Rodzaj i skala oddzialywania na srodowisko, w szczegdélnosci:

a) prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, zasi¢g, czestotliwos¢ i odwracalno$¢ oddziatywan:

Program sporzadzono m.in. w celu wyeliminowania negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancéow Gminy,
spowodowanych narazeniem na wiokna azbestu, doprowadzenia do sukcesywnej likwidacji negatywnego
oddzialywania azbestu na $rodowisko oraz do spelnienia w okre§lonym horyzoncie czasowym wymogow ochrony
srodowiska. Dokument dotyczy obszaru jednej gminy — realizacja zatozen ma na celu eliminacj¢ z obszaru gminy
odpadow oraz materialow zawierajacych azbest oraz ochrong zdrowia mieszkancéw gminy przed szkodliwymi
skutkami zdrowotnymi zwigzanymi z uzytkowaniem i usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest. Poniewaz
azbest wykorzystany jako pokrycia dachowe przez caty czas jego uzytkowania stanowi potencjalne zagrozenie dla
zdrowia ludzi, tylko jego catkowite usunigcie pozwoli na eliminacje tego zagrozenia. Wymiana pokry¢ dachowych
jest bardzo kosztowna i dlatego emisja wldkien azbestu bedzie wystepowaé z rdéznym zaawansowaniem
w zaleznos$ci od mozliwosci finansowych wiascicieli nieruchomos$ci oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych. Przy czym zaklada sig, ze realizacja tych prac z zachowaniem wszystkich warunkéow okreslonych
przepisami nie bedzie powodowac¢ negatywnego oddziatywania na zdrowie mieszkancow i pracownikow firm
wykonujacych prace zwigzane z azbestem.

b) prawdopodobienstwo wystapienia oddziatywan skumulowanych lub transgranicznych:

Gmina Strzelce Opolskie potozona jest w znacznym oddaleniu od granicy panstwowej a realizacja przedsiewzigé
wynikajacych z projektu Aktualizacji programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Strzelce
Opolskie nie generuje zadnych istotnych konsekwencji dla srodowiska, w tym takich ktorych charakter moglby
posiada¢ znaczenie transgraniczne. Skala przedsiewzig¢ zaproponowanych do realizacji w ramach projektu
Programu ma charakter lokalny i ewentualne negatywne czasowe oddziatywanie (np. przy wymianie azbestowych
pokry¢ dachowych) bedzie miato niewielki zasigg. Charakter dziatan prosrodowiskowych postulowanych
w projekcie Programu nie wskazuje na mozliwo$¢ negatywnego transgranicznego oddzialywania na §rodowisko,
mogacego objaé terytorium innych panstw. W zwiagzku z mozliwym ograniczonym czasowo 1 przestrzennie
oddzialywaniem zadan inwestycyjnych postulowanych w projekcie Programu nie zachodzi réwniez
prawdopodobienstwo wystapienia kumulowania si¢ oddziatywan na $rodowisko i zdrowie mieszkancow.

¢) prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla $rodowiska:
Realizacja zadan projektowanego Programu moze mie¢ wpltyw na zdrowie i zycie ludzi w sposob uzalezniony
od analizowanej grupy narazenia:

— wplyw na zdrowie ludzi mieszkajacych lub wykorzystujacych do innych celow obiekty, w ktorych
wbudowane sg wyroby zawierajace azbest;

—  wplyw na ludzi pracujacych przy demontazu lub remontach obiektéw z wbudowanymi elementami
zawierajacymi azbest.

Wplyw realizacji zadan Programu na zdrowie ludzi mieszkajacych, pracujacych lub tez wykorzystujacych
do innych celéow obiekty, w ktorych wbudowane sa wyroby zawierajace azbest, jest zdecydowanie pozytywny.
Wyroby zinwentaryzowane na obszarze gminy Strzelce Opolskie znajduja si¢ w stanie naruszonym w réznym
stopniu i moga by¢ przyczyng wzrostu stgzenia widkien azbestu w powietrzu atmosferycznym wewnatrz oraz
w otoczeniu obiektow. Usunigcie wyrobow azbestowych z terenu gminy zlikwiduje stale ognisko
zanieczyszczenia powietrza pylem azbestowym, przez co zminimalizuje czas narazenia mieszkancow
na zagrozenie. W momencie prowadzenia prac zwigzanych z usuwaniem azbestu z poszczegélnych obiektow,
zagrozenie dla okolicznych mieszkancow moze wzrastaé. Jest to jednak chwilowe dziatanie, a dodatkowo
prowadzenie prac przez profesjonalne firmy i z zachowaniem odpowiednich wymogdéw bezpieczenstwa
minimalizuje negatywne oddziatywanie, ktore w takich sytuacjach wykazuje charakter pomijalny.

Wptyw procesu demontazu, usuwania wyrobow zawierajacych azbest na grupg osob, ktéra zajmuje si¢
prowadzeniem prac (wykonuje zadanie) moze by¢ obarczony pewnym ryzykiem, zwigzanym z bezposrednim
narazeniem na pyt azbestowy. Nalezy jednak podkresli¢, ze:

- zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dziatalnos¢ w takim zakresie prowadzi¢ mogg jedynie wykwalifikowane
firmy,

- firmy te zatrudniajg personel, ktéry wyposazony jest w odpowiednie srodki ochrony osobistej (odpowiedni ubior,
maski) oraz jest Swiadomy zagrozen zwigzanych z prowadzonymi pracami (odpowiednie przeszkolenie celem
minimalizacji zagrozenia),

- w ramach prowadzenia prac zgodnie z obowiazujacymi przepisami stosowany jest szereg Srodkow
minimalizujacych wystapienie negatywnego oddziatywania (zar6wno w odniesieniu do pracownikéw jak i osob
zewnetrznych).

Nalezy podkresli¢, ze usuwanie wyrobow zawierajacych azbest zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska
i przepisow BHP prowadzi do duzo nizszego zanieczyszczenia powietrza pylami azbestowymi, anizeli



zdejmowanie wyrobdéw przez przypadkowe osoby bez przeszkolenia i stosowania odpowiednich zabiegdéw
ograniczajacych pylenie.

Realizacja zadan wytyczonych w Programie be¢dzie miala ograniczone oddziatywanie na roznorodnosc
biologiczna, w tym ro$liny i zwierzgta. Nalezy podkresli¢, ze dziatania zwiazane z realizacja postanowien
Programu dotycza terenow zabudowanych. Bezposrednie dziatanie wiokien azbestowych na zwierzgta moze
powodowaé¢ analogiczne schorzenia, jak w przypadku oddziatywania na organizm ludzki.
Przy prawidtowym usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest oddziatywanie to nie bedzie wystgpowac,
a jednocze$nie zlikwidowane zostanie ognisko ciaglego zanieczyszczania $rodowiska. Usunigcie wyrobow
zawierajacych azbest z terendow wystepowania zwierzat bedzie miato wplyw pozytywny na ich stan zdrowia.

Pewnym zagrozeniem dla zwierzat moze by¢ hatas powstajacy w wyniku prac demontazowych oraz niszczenie
siedlisk ptakow przy zmianie pokry¢ dachowych. Zwigkszony ruch pojazdow w czasie transportu odpadow
zawierajacych azbest moze spowodowac podwyzszenie §miertelnosci i zmniejszenie liczebnosci populacji poprzez
kolizje z jadacymi samochodami oraz ploszenie zwierzat. Przy zachowaniu odpowiednich $rodkéw ostroznosci
oraz sprawnych technicznie maszyn, urzadzen i pojazdéw mozna zminimalizowa¢ skutki zwigkszonego ruchu
samochodowego, nadajac im charakter marginalny.

Wymiana poszy¢é dachowych oraz termomodernizacja budynkdéw mogg stanowi¢ zagrozenie dla siedlisk
chronionych gatunkéw ptakdéw i nietoperzy. Uwzgledniajac wymogi ochrony, okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2380), nalezy przed przystgpieniem do wymiany pokrycia dachu lub termomodernizacji budynkow, dokona¢
inwentaryzacji siedlisk oraz przewidzie¢ wybudowanie siedlisk zastgpczych. Prace budowlane (szczegélnie
w przypadku stwierdzenia bytowania wickszej ilo$ci osobnikéw) nie moga by¢ prowadzone w okresach
rozrodczych oraz w okresach zimowej hibernacji nietoperzy. Przeprowadzenie usuwania azbestowych pokry¢
dachowych w sposob prawidtowy nie bedzie oddziatywaé negatywnie na siedliska przyrodnicze oraz chronione
gatunki roslin i zwierzat (przy uwzglednieniu dziatan minimalizujacych).

3) Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na Srodowisko, w szczegdélnosci:

a) obszary o szczegdlnych wihasciwosciach naturalnych lub posiadajgce znaczenie dla dziedzictwa kulturowego,
wrazliwe na oddzialywania, istniejace przekroczenia standardow jakoSci $rodowiska Iub intensywne
wykorzystywanie terenu:

Okoto 30% ogolnej powierzchni gminy zajmuja lasy i grunty le$ne (6214 ha). Gléwnie zalesiona jest pétnocno-
zachodnia i zachodnia cze$¢ gminy. Uzytki rolne zajmuja 11865 ha. Na terenie gminy Strzelce Opolskie znajduja
si¢ obiekty o charakterze zabytkowym, m.in.: mury miasta, pomnik mysliwca w Rynku, baszta, ruiny zamku,
ratusz, park, masztalarnia, kosciot pw. sw. Barbary, kosciot pw. Bozego Ciata, kosciot pw. §w. Wawrzynca, Brama
Zamkowa.

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz obszary
podlegajace ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym:

Na terenie gminy wystepuje Park Krajobrazowy "Goéra Sw. Anny", Obszar chronionego krajobrazu ,,Bory
Stobrawsko-Turawskie", rezerwat roslinnosci kserotermicznej ,,Ligota Dolna", rezerwat Lesny ,,Pluznica",
rezerwat Teczynow oraz tereny zieleni.

Podsumowanie

Nalezy uznaé, ze realizacja postanowien Programu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na §rodowisko,
poniewaz dokument ten:
— zaklada wykonywanie prac polegajacych na demontazu oraz transportowaniu azbestu ze Scistym
przestrzeganiem wymagan prawa,
— nie przewiduje powstania na terenie Gminy skladowiska wyrobow azbestowych ani instalacji
do unieszkodliwiania azbestu;
— realizacja zadan dokumentu nie b¢dzie powodowac oddziatywan skumulowanych ani transgranicznych.

Realizacja zalozen Programu wptynie na poprawe stanu srodowiska i zdrowia ludzi poprzez:
— sukcesywne zmniejszanie, a docelowo catkowite wyeliminowanie zrodet emisji wtokien azbestowych;
— doprowadzenie do prowadzenia prac w zgodzie z przepisami, co wyeliminuje zagrozenie zdrowia
zaro6wno dla mieszkancow posesji, jak i dla wykonawcow prac;
— wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancow w zakresie wilasciwego postgpowania z wyrobami
zawierajacymi azbest.



