Strzelce Opolskie, 04-12-2025 r.
Burmistrz Strzelec Opolskich
Plac Mysliwca 1,
47 - 100 Strzelce Opolskie

FP.310. 1.2025

(..)

reprezentowana przez:

(..)

INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Strzelec Opolskich, dzialajac na podstawie art. 14 § 1 i § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.)

postanawia
uzna¢ za prawidlowe stanowisko wskazane we wniosku zlozonym przez (...) reprezentowana przez
(...) w dniu 16.09.2025 r. o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego,
dotyczace ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 707 ze zm.), zgodnie z ktérym:

»W przypadku zawarcia z Wykonawca §wiadczacym uslugi zimowego utrzymania drog umowy
uzyczenia, o ktérej mowa w § 8 umowy nr (..) z dnia (...) obejmujacej calosé
lub czesé nastepujacych nieruchomosci, budynkéw badz budowli: magazyn skladowania soli, plac
postojowy dla sprzetu i wyposazenia Wykonawcy, pomieszczenia socjalno - biurowe, i przekazania
Wykonawcy przedmiotowych skladnikéw majatkowych na podstawie protokoléw przekazania,
to Wykonawca w okresie takiego przekazania potwierdzonego protokolem zdawczo-odbiorczym
podpisanym w chwili przekazania oraz protokolem zdawczo-odbiorczym podpisanym w zwiazku
ze zwrotem, bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci w zwiazku z wykorzystywaniem
przedmiotowych skladnikéw majatkowych do realizacji uslug zimowego utrzymania drég”.

UZASADNIENIE

(...) reprezentowana przez (...) w dniu 16.09.2025 r. zwrécila sie do Burmistrza Strzelec
Opolskich z wnioskiem o wydanie w jej indywidualnej sprawie interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci w sprawie przedstawionego we wniosku
zdarzenia przysztego.

Zdarzenie przyszle przedstawione przez podatnika:

(...) jest na podstawie ustawy o drogach publicznych zarzadca drég krajowych. (...) wykonuje
zgodnie z wustawa o drogach publicznych swoje dzialania przy pomocy (...),
w szczegblnosci przy pomocy (...). W celu realizacji swoich zadar ustawowych (...) posiada w trwatym
zarzadzie nieruchomosci (-..) jest ksiega wieczysta o numerze (),
skladajaca sie z dziatek nr (...).

Jednym 2z ustawowych zadan zarzadcy drég publicznych jest usuwanie $niegu
oraz zapewnianie odpowiedniego stanu przejezdnosci drég publicznych i dla realizacji tych
obowigzkéw wnioskodawca zawiera umowy z podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg,
ktérych przedmiotem jest zimowe utrzymanie drég krajowych. W szczegdlnosci zawarta zostala
w dniu (...) umowa nr (...). W jej tresci w §8 - znajduja sie zapisy zgodnie z ktérymi:

1. W celu wykonania przedmiotu Umowy Zamawiajgcy uzyczy Wykonawcy na podstawie umowy uzyczenia,
ktorej wzor stanowi Zatgcznik nr 3 do Umowy, czesci sktadowe nieruchomosci gruntowej, wykorzystywane jako:

1) magazyn sktadowania soli;



2) pomieszczenie do wytwarzania solanki;

3) zaplecze magazynowe;

4) plac postojowy dla sprzetu i wyposazenia Wykonawcy;

5) pomieszczenia socjalno - biurowe;

6) urzqdzenie w postaci wytwornicy solanki;

7) urzqdzenie w postaci zasobnika solanki.
2. Wykonawca jest zobowigzany wykorzystywac jedynie te przedmioty (opisane w ust.1 oraz w Umowie
uzyczenia), ktére zostaty uzyczone Wykonawcy przez Zamawiajgcego w celu zrealizowania przedmiotu Umowy.
Szczegotowe zasady uzyczenia znajdujg sie w Umowie uzyczenia (projekt wzmiankowanej Umowy uzyczenia
stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszej Umowy).
3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, po uprzednim uzyskaniu zgody udzielonej przez Zamawiajgcego
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, Wykonawca bedzie mie¢ prawo wykorzystywac inne anizeli
uzyczone przez Zamawiajgcego przedmioty w celu wykonania przedmiotu Umowy.”

Stosownie do zapiséw wzoru umowy uzyczenia o ktérej mowa w cytowanym wyzej § 8 ust. 1
umowy na zimowe utrzymanie:
. 1. Dziatajqc na podstawie postanowienia z § 8 ust. 1 Umowy nr................coooeeinnie zdnia ... ,
zawartej pomiedzy (...), A. ... na realizacje zadania pn.: (....), zwang
w dalszej tresci ,,Umowq utrzymaniowq”, Zamawiajgcy zobowigzuje sig zezwolic Wykonawcy, przez czas
oznaczony, okreslony w ust. 2, na bezplatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy, przy czym przedmiot
Umowy uzyczenia zostat okreslony w § 2 ust. 2.
2. Umowa uzyczenia zostaje zawarta na czas oznaczony, przy czym obowigzywanie Umowy uzyczenia zaczyna
sig od dnia zawarcia tej Umowy oraz wydania przedmiotu Umowy UZyczenia, natomiast zakoriczenie
obowigzywania Umowy uzyczenia nastqpi automatycznie (1. bez koniecznosci sktadania odrebnego oswiadczenia
woli) najpéiniej w dniu zakoticzenia obowigzywania Umowy utrzymaniowej.”

Zakres obowigzkéw Wykonawcy wynikajacy z korzystania z przedmiotu uzyczenia zawarty
jest w § 3:
1. W odniesieniu do kazdego budynku, pomieszczenia i urzqdzenia wchodzgcego w skiad przedmiotu Umowy
uzyczenia, o ktérym mowa w § 2 ust. 2, Wykonawca zobowigzany jest:
1) uzywaé przedmiotu Umowy uzyczenia zgodnie z jego wiasciwosciami oraz przeznaczeniem wynikajgcym
z Umowy uzyczenia i Umowy utrzymaniowej;
2) uzyska¢ uprzedniq zgode Zamawiajgcego na oddanie osobie trzeciej cafosci lub czesci przedmiotu Umowy
uzyczenia do uzywania (zaréwno odptatnego, jak tez nieodptatnego), przy czym zgoda Zamawiajgcego wymaga
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci;
3) zabezpieczy¢ na swoj koszt przedmiot Umowy uzyczenia przed przypadkowq utratq lub uszkodzeniem;
4) udostepnic¢ przedmiot Umowy uzyczenia na kazde Zgdanie Zamawiajgcego w celu kontroli jego stanu;
5) do dokonywania na swoj koszt przegladow, napraw, konserwacji lub remontow poszczegolnych czesci przedmiot
Umowy uzyczenia, o ktérym mowa w 2 ust. 2, przy czym w razie uzasadnionej koniecznosci Zamawiajgcy jest
uprawniony do wydania Wykonawcy pisemnego (pod rygorem niewaznosci) polecenia dokonania ich przegladu,
naprawy, konserwacji lub remontu. Wykonawca sporzqdzi i przekaze Zamawiajgcemu protokoty
z przeprowadzonych prac w terminie 7 dni od dnia ich dokonania.
W przypadku niedokonania przez Wykonawce w zawartym w poleceniu Zamawiajgcego terminie zleconego przez
Zamawiajgcego przeglgdu, naprawy, konserwacyi lub remontu, Zamawiajgcy dokona ww. czynnosci, przy czym
ich kosztami obcigzy Wykonawce;
6) zachowania czesci przedmiotu Umowy uzyczenia, o ktorych mowa w 2 ust. 2 w stanie niepogorszonym
i umozliwiajgcym dalszq wtasciwg eksploatacje;
7) ponosic¢ zwykte koszty utrzymania przedmiotu Umowy Uzyczenia, przy czym:
2. Strony rozumiejq pod pojeciem zwyktych kosztow utrzymania koszty za:
1) energie elektryczng;
2) dostarczanie wody;
3) ogrzewanie;
4) sprzqtanie,
5) Wywoz nieczystosci statych”
S6l gromadzona w magazynie soli stanowi wlasnoé¢ wnioskodawcy i jest wykorzystywana
przez Wykonawce do realizacji ustugi zimowego utrzymania drég.

W zwiazku z przedstawionym wyzej opisem zdarzenia przyszlego, Wnioskodawca zwroécil
sie¢ do organu podatkowego z nastepujacym pytaniem:



Czy w przypadku zawarcia z Wykonawca $§wiadczacym ustugi zimowego utrzymania drég
umowy uzyczenia, o ktérej mowa w § 8 umowy nr (...) z dnia (...) obejmujacej catosé¢ lub czes¢
nastepujacych nieruchomosci, budynkéw badz budowli: magazyn skladowania soli, plac postojowy dla
sprzetu i wyposazenia Wykonawcy, pomieszczenia socjalno - biurowe, i przekazania Wykonawcy
przedmiotowych  skladnikéw  majatkowych na  podstawie  protokolow  przekazania,
to Wykonawca w okresie takiego przekazania potwierdzonego protokolem zdawczo-odbiorczym
podpisanym w chwili przekazania oraz protokolem zdawczo-odbiorczym podpisanym w zwigzku
ze zwrotem, bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci w zwigzku z wykorzystywaniem
przedmiotowych sktadnikéw majatkowych do realizacji ustug zimowego utrzymania drég?

Zdaniem wnioskodawcy Wykonawca $wiadczacy ustugi zimowego utrzymania drég
na podstawie umowy nr (...) z dnia (...), z ktérym zostanie zawarta umowa uzyczenia, o ktérej mowa
w § 8 umowy nr (...) z dnia (...) obejmujaca catos¢ lub cze$¢ nastepujacych nieruchomosci, budynkéw
badz budowli: magazyn sktadowania soli, pomieszczenie do wytwarzania solanki, plac postojowy dla
sprzetu i wyposazenia Wykonawcy, pomieszczenia socjalno - biurowe, i nastapi przekazanie
Wykonawcy przedmiotowych sktadnikéw majatkowych na podstawie protokotéw przekazania, bedzie
podatnikiem podatku od nieruchomosci w okresie takiego przekazania potwierdzonego protokotem
zdawczo-odbiorczym podpisanym w chwili przekazania oraz protokolem zdawczo-odbiorczym
podpisanym w zwigzku ze zwrotem. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub
obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o drogach publicznych centralnym organem administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach drég krajowych jest (...), do ktérego nalezy wykonywanie zadan
zarzadcy drég krajowych oraz realizacja budzetu panstwa w zakresie drég krajowych. Stosownie do
art. 18a ust. 1 ustawy o drogach publicznych (...) realizuje swoje zadania przy pomocy (...). (...)
wykonuje réwniez zadania zarzadu drég krajowych. W sklad (...) wchodza oddzialy w
wojewoddztwach - art. 18a ust. 2 ustawy, w tym miedzy innymi wnioskodawca - (...). Zadania zarzadcy
drogi zostaty okreslone w art. 20 i nast. ustawy, w ich zakres wchodzi miedzy innymi utrzymanie czesci
drogi, urzadzeni drogi, budowli ziemnych, drogowych obiektéw inzynierskich, znakéw drogowych,
sygnaléw drogowych i urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego. Dzialalno$¢, polegajaca na
usuwaniu $niegu oraz zapewnianiu odpowiedniego stanu przejezdnosci drég publicznych, stanowi
ustawowy obowiazek zarzadcy drogi publicznej wynikajacy z ustawy o drogach publicznych,
a w szczegodlnosci z art. 20 pkt 4 ustawy o drogach publicznych, wchodzacy w zakres zarzadzania
drogami publicznymi. Zgodnie z art. 4 pkt 20 ustawy utrzymanie drogi oznacza wykonywanie robét
konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczeristwa i wygody
ruchu, w tym takze odsniezanie i zwalczanie §liskosci zimowej. Wnioskodawca realizuje zadania
polegajaca na usuwaniu $niegu oraz zapewnianiu odpowiedniego stanu przejezdnosci drég
publicznych przy wykorzystaniu nieruchomosci stanowiacych wilasnosé (...) bedacych w trwalym
zarzadzie wnioskodawcy.Dotyczy to w szczegdlnosci skladnikéw majatkowych ktére maja by¢ objete
umowa uzyczenia przewidziang w § 8 umowy nr (...) z dnia (...). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4) lit a)
podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spoétki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

Zdaniem wnioskodawcy w przypadku zawarcia z wykonawca uslugi zimowego utrzymania
drég umowy uzyczenia o jakief mowa w § 8 wumowy nr (...) z dnia (...
dojdzie do przeniesienia posiadania skladnikéw majatkowych, ktérych dotyczy¢ bedzie umowa, w tym
czedci badz calosci: magazynu skladowania soli, pomieszczenia do wytwarzania solanki, placu
postojowego dla sprzetu i wyposazenia Wykonawcy, pomieszczenia socjalno - biurowego, a umowa



bedzie zawierana przez Skarb Panstwa reprezentowany przez odpowiednie statio-fisci tj. (...).
Tym samym spelnione zostang przestanki z art. 3 ust. 1 pkt 4) lit a) do uznania za podatnika podatku
od nieruchomosci wykonawcy ustugi zimowego utrzymania drég w okresie przekazania mu
dla realizacji przedmiotowej ustugi skladnikéw majatkowych bedacych gruntami, budynkami
lub budowlami objetych umowa uzyczenia, o ktérej mowa w § 8 umowy nr (...) z dnia (...).

Po dokonaniu analizy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez podatnika, Burmistrz
Strzelec Opolskich stwierdza, iz powyzsze stanowisko (...) jest prawidlowe z nastepujacych
powodow:

Jak wynika z przedstawionego wniosku (...) (dalej (...)) z dnia 16.09.2025 r. ma ona w trwatym
zarzadzie nieruchomos¢ skladajaca sie z dzialek (...) zapisanych w Ksiedze Wieczystej Nr (...). Prawo
trwatego zarzadu (...) wpisane jest w jej dziale II.

Umowa z (...) zawarta przez (...) z podmiotem, ktéry wykonuje zadanie zimowego
utrzymania drég przewiduje zawarcie z tym podmiotem umowy uzyczenia czesci sktadowych
nieruchomosci (np. magazyn skladowania soli, pomieszczenie do wytwarzania solanki, plac
postojowy).

W zwiazku z tym (...) zadala pytanie, czy w przypadku zawarcia z wykonawca umowy
uzyczenia obejmujacych calosé lub czes¢ nieruchomosci budynkéw badZz budowli: magazyn
skladowania soli, plac postojowy, pomieszczenia socjalno - biurowe, i przekazaniu skladnikéw
majatkowych na podstawie protokotéw przekazania, potwierdzonego protokolem zdawczo-
odbiorczym, to wykonawca bedzie w okresie przekazania podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Zgodnie ze stanowiskiem (...) to wykonawca bedzie w takim wypadku podatnikiem podatku
od nieruchomosci.

Jak wynika z tredci art. 3 ust.l1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach
i optatach lokalnych (t.j Dz.U. z 2025 r. poz. 707 ze zm.) podatnikami podatku od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spo6tki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czeéci,
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osérodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutlu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych
odrebnych nieruchomosci (ppkt a), badz (zgodnie z ppkt b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem
ust. 2 (z ktérego wynika, ze obowigzek podatkowy dotyczacy przedmiotéw opodatkowania
wchodzacych w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa lub bedacych w zarzadzie
Panistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe - cigzy odpowiednio na jednostkach
organizacyjnych Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa i jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych, faktycznie wladajacych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi).

Najpierw koniecznym jest ustalenie statusu prawnego (...). Zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy
z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 889) centralnym organem administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach drég krajowych jest (...), do ktérego nalezy wykonywanie zadan
zarzadcy drég krajowych oraz realizacja budzetu panistwa w zakresie drog krajowych(...) realizuje
swoje zadania przy pomocy (...). (...) wykonuje rowniez zadania zarzadu drég krajowych (art. 18a
ust.1 ustawy). Natomiast zgodnie z jej art. 19 ust. 1 organ administracji rzadowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego, do ktérego wiasciwosci naleza sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég, jest zarzadca drogi. Zasadniczo zgodnie z ust.2 tego
artykutu zarzadca drogi jest wiec w przypadku drég krajowych (...). Okreélone w tym przepisie wyjatki
w niniejszym wypadku nie wystepuja.

Zgodnie z art. 22 ust.1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zarzad drogi sprawuje
nieodplatny trwaty zarzad gruntami w pasie drogowym. Grunty, o ktérych mowa w ust. 1, zarzad drogi
moze oddawaé w najem, dzierzawe albo je uzyczaé, w drodze umowy, na cele zwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami, ruchu drogowego lub obstugi uzytkownikéw ruchu, a takze na cele instalacji
urzadzen, o ktérych mowa w art. 20g ust. 1. Zarzad drogi pobiera z tytulu najmu lub dzierzawy oplaty
w wysokosci ustalonej w umowie. Przepiséw art. 43 ust. 2 pkt 3 i art. 85 ust. lustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami nie stosuje sig. Zastrzec przy tym trzeba, ze nie wylacza to
istnienia trwatego zarzadu (...) nawet gruntéw poza pasem drogowym, jesli grunty te sluza realizacji
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jej celow. W takim wypadku jest réwniez mozliwe zawieranie uméw, ktérych przedmiotem jest
nieruchomo$¢ pozostajaca w trwatym zarzadzie.

W odréznieniu od innych podmiotéw trwaly zarzad dla zarzadu drogi (w tym (...)) powstaje
nie na mocy decyzji, ale z mocy prawa.

Instytucja trwalego zarzadu uregulowana zostala w art. 45-50 ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) Jak juz stwierdzono wyzej do drég
pozostajacych w trwalym zarzadzie nie stosuje sie przepisu art. 43 ust. 2 pkt 3 tej ustawy
(dotyczacego oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie).
Zgodnie z art. 43 ust.1 trwaly zarzad jest formg prawng wladania nieruchomoscia przez jednostke
organizacyjna. Jest to specyficzna forma wladania nieruchomoscia. Jak stwierdzono w pozycji
J. Jaworski, A. Prusaczyk, M. Wolanin, , Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz”, wyd. 9,
2025, komentarz do art. 43, teza 1: ,trwaly zarzad nie jest prawem rzeczowym ani forma umowy
uprawniajgcej do wladania nieruchomoscig o charakterze cywilnoprawnym, lecz publicznoprawna
forma wladania nieruchomoscig przez okreslong jednostke organizacyjna. Stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w wyroku WSA w Warszawie z dnia 3.06.2004 r. (1 SA 2372/02, Legalis), w ktérym Sad
stwierdzil, ze: "trwaly zarzad nie stanowi prawa podmiotowego o charakterze cywilnym paristwowej
lub samorzadowej jednostki organizacyjnej niemajacej osobowoéci prawnej'. Réwniez SN
w postanowieniu z dnia 7.11.2023 r. (II CSKP 1612/22, Legalis) potwierdzit, ze: "Trwaly zarzad nie
stanowi prawa podmiotowego o charakterze cywilnym, ale jest administracyjnoprawnym prawem
podmiotowym (zespolem uprawnieni), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji
panstwowej lub samorzadowej wzgledem nieruchomosci. Dlatego tez nabycie takich uprawnieri
nastepuje w drodze charakterystycznej dla dziatania administracji. Celem instytucji trwalego zarzadu
jest wiec jedynie umozliwienie jednostkom niemajgcym osobowosci prawnej realizacji zadan,
do ktérych wykonywania zostaly one utworzone".

Oznacza to tez, ze pozostajaca w trwalym zarzadzie nieruchomos¢ jest nadal wlasnoscia Skarbu
Paristwa czy jednostki samorzadu terytorialnego, nie jest tez obcigzona trwatym zarzadem jako prawem
rzeczowym, gdyz takim prawem trwaly zarzad nie jest.

(...) w niniejszym wypadku bedac trwalym zarzadca nieruchomoéci ma prawo zawrze¢ umowe
uzyczenia w stosunku do calej jak i czesci nieruchomosci, w tym co do jej czesci sktadowych.

Przechodzgc do powolanej wyzej tredci art. 3 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 707) nalezy zwrdci¢ uwage, ze warunkiem
zastosowania tego przepisu jest posiadanie nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych
lub ich czesci, stanowiacych wlasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
przez inny podmiot.

Posiadanie nie jest prawem, ale stanem faktycznym, polegajacym na faktycznym wladaniu
nieruchomoscia w swoim imieniu. Wladanie nieruchomoscia za kogo innego (w cudzym imieniu)
bedzie dzierzeniem, a nie posiadaniem (art. 338 k.c.). Zgodnie z art. 348 k.c. przeniesienie posiadania
zasadniczo nastepuje przez wydanie rzeczy. Z czynnosci przekazania calej czy czesci nieruchomosci
musi wiec jednoznacznie wynikad, ze rzecz czy jej czes$¢ zostala wydana we wladanie. Protokét zdawczo
odbiorczy bedzie wiec wlaéciwym dokumentem, z ktérego ten fakt bedzie wynika¢.

Przepis nie okresla rodzaju umowy, ktéra moze by¢ zawarta. Moze by¢ to wiec dowolna
umowa, ktéra skutkuje przekazaniem posiadania nieruchomosci, a wiec réwniez umowa uzyczenia.

Warunkiem zastosowania tego przepisu jest tez to, by nieruchomos¢ pozostawata wlasnoscig
Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Niniejsza nieruchomos¢ jest wiasnoscig
Skarbu Panistwa. Warunek ten jest wiec spelniony.

Ostatnim z warunkéw jest zawarcie umowy z wilascicielem badz Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa. Posiadanie moze tez wnika¢ z innego tytulu prawnego, co jednak nie wystapi
w omawianym wypadku.

Fakt, ze (...) nie posiada osobowosci prawnej i zawiera umowy w imieniu (...) jako wlascicielem
nieruchomosci, oznacza, ze ten warunek opodatkowania drugiej strony umowy jest spelniony.
Potwierdza zreszta to rozumowanie osobne wymienienie w tym przepisie Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, ktéry posiada osobowos¢ prawna.

W dostepnym orzecznictwie sadowym ten poglad przewaza.
Zgodnie z tezg 1 wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 marca 2021 r.
(III FSK 1143/21) na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych
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w odniesieniu do rzeczy bedacej w trwatym zarzadzie podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie
posiadacz zalezny nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z wlascicielem w rozumieniu tego
przepisu.

Z kolei zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 11 sierpnia 2020 r. r. (I SA/Gl 103/20) trwaly zarzadca jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci do czasu utraty posiadania. To z kolei moze nastgpi¢ w wyniku wydzierzawienia
(wynajecia) nieruchomosci bedacej w trwatym zarzadzie. Wéwczas podatnikiem jest wydzierzawiajacy
(wynajmujacy) jako posiadacz na podstawie stosownej umowy. Abstrahujac od blednego uzycia
wyrazenia ,wydzierzawiajacy” zamiast ,dzierzawca” co wynika z kontekstu wypowiedzi warto
zacytowaé fragment uzasadnienia wyroku, ktéry szerzej przedstawia przeslanki jakimi kierowat sie
Sad: ,Odwolujac sie do aktualnego orzecznictwa sgdéw administracyjnych wskazac nalezy, iz trwaty
zarzadca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci do czasu utraty posiadania. To z kolei moze
nastapi¢ w wyniku wydzierzawienia (wynajecia) nieruchomosci bedacej w trwalym zarzadzie.
Woéwczas podatnikiem jest wydzierzawiajacy (wynajmujacy) jako posiadacz na podstawie stosownej
umowy. Co réwniez istotne, umowy cywilne zawierane przez trwalego zarzadce nieruchomosci
zawierane sg przez Skarb Parnstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego, gdyz to one posiadaja
zdolnoéé prawna i w obrocie cywilnym wystepuja jako samodzielny uczestnik. Innymi stowy,
w stosunkach z osobami trzecimi trwaly zarzadca wystepuje jako strona i skltada o$wiadczenia woli,
ale nie dziata w imieniu wlasnym, lecz w imieniu reprezentowanego. W konsekwencji strong umoéw
cywilnoprawnych dotyczacych nieruchomosci, zawieranych przez jednostke organizacyjng
nieposiadajaca osobowosci prawnej jest wlasciciel nieruchomoéci. Jak wskazano w wyroku Sadu
Najwyzszego z 27 listopada 2013 r. - sygn. akt V CSK 551/12, ,umowe taka nalezy traktowaé jako
zawarta z wlascicielem, a czynnosci zarzadu mieniem Skarbu Pafistwa wykonywane przez trwatego
zarzadce, tj. jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej (w tym zawarcie umowy
dzierzawy) - uznaé nalezy za czynnosci samego Skarbu Pafistwa".

Z innych orzeczen nalezy przytoczy¢é Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 16 maja 2019 r. (Il FSK 1797/17), gdyz dotyczy bezposrednio (...). Zgodnie z tym wyrokiem
zarzadca w swojej merytorycznej dzialalnosci zwigzanej z celem ustanowienia trwalego zarzadu
podporzadkowany jest organowi nadrzednemu - w przypadku (...) - ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu - a w zakresie korzystania z nieruchomosci podporzadkowany jest wlascicielowi,
czyli Skarbowi Panistwa. Réwniez w stosunkach z osobami trzecimi trwaly zarzadca wystepuje jako
strona i sklada oswiadczenia woli, ale nie dziala w imieniu wlasnym, lecz w imieniu
reprezentowanego. W konsekwencji strong uméw cywilnoprawnych dotyczacych nieruchomosci,
zawieranych przez jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej jest Skarb Paristwa jako
wladciciel nieruchomodci. W zwiazku z tym umowe taka nalezy traktowaé jako zawarta
z wlascicielem, a czynnosci zarzgdu mieniem Skarbu Paristwa wykonywane przez trwalego zarzadce,
tj. jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej (w tym zawarcie umowy dzierzawy) - uznaé
nalezy za czynnosci samego Skarbu Parstwa.

Nie s3 to jedyne orzeczenia prezentujace podobne stanowisko. Mozna wiec wymieni¢ wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2023 r., (Il FSK 277 /23), wyrok Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w £odzi z dnia 28 stycznia 2020 r., (I SA/td 691/19).

Sa jednak tez orzeczenia sagdowe zajmujace odmienne stanowisko.

Zgodnie z Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Olsztynie
z dnia 10 lutego 2021 r. (I SA/OIl 809/20) analiza przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych w odniesieniu do najemcéw/dzierzawcéw
nie pozwala na uznanie, ze spelniaja oni warunki uznania za podatnika podatku od nieruchomosci.
W orzeczeniu tym Sad zwraca uwage, ze PodLokU, ktéry méwi o posiadaniu nieruchomosci (...)
stanowigcych wlasnoé¢ Skarbu Panstwa (..), jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wlascicielem (...) lub z innego tytulu prawnego (...). Podstawa dysponowania nieruchomosciami jest
w analizowanym przypadku decyzja o trwalym zarzadzie, wydana na podstawie art. 43iart. 45
GospNierU, co jest niesporne miedzy stronami. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wedtug Sadu trwaty
zarzad GDDKiA i Laséw Panstwowych, nalezy traktowac inaczej niz trwaly zarzad powstaly
na podstawie decyzji. Domniemywac wiec nalezy, ze zdaniem Sagdu w przypadku umowy GDDKiA
z innym podmiotem, tenze podmiot winien byé podatnikiem. Nie mozna sie jednakze z tym
stanowiskiem zgodzi¢, gdyz Sad zupelnie pominat fakt, ze umowy zawierane s3 w tym wypadku
jednak przez wlasciciela, gdyz trwaly zarzadca nie posiada osobowosci prawnej. Poza tym brak


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsheydoojtgqyta&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tinboobqxalrsgm4daoi&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tinboobqxalrsgm4dcmi&refSource=hyp

podstaw prawnych do réznicowanie skutkéw zawartych przez zarzadce umoéw ze wzgledu na to,
czy trwaly zarzad powstal na podstawie decyzji czy z mocy prawa.

Innym orzeczeniem prezentujacym odmienne stanowisko Sadu niz w wigkszosci orzeczen jest
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2020 r., (Il FSK 177/20), zgodnie z ktérym:
1. jezeli zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych podatnikami podatku
od nieruchomosci sa m.in. jednostki organizacyjne, to przymiot podatnika podatku od nieruchomosci
posiada réwniez jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, na rzecz ktorej
przekazano nieruchomo$é w trwaly zarzad, gdyz jest ona posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Jezeli wobec tego posiadanie
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczy rzeczywistego
wladania rzecza i czerpania korzysci z majatku to dotyczy ono takze okre$lonego w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami, trwatego zarzadu nieruchomoscia. Zgodnie za$ z art. 50 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, do trwalego zarzadu w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu. Tym samym sprawowany przez
Lasy Panstwowe trwaly zarzad uznaé nalezy za forme posiadania zaleznego w rozumieniu KC.
Zgodnie z art. 337 KC. posiadacz samoistny nie traci posiadania przez to, ze oddaje drugiemu rzecz
w posiadanie zalezne; 2. przepis art. 337 KC powinien mie¢ zastosowanie (poprzez analogie)
takze do posiadaczy zaleznych. Réwniez w ich przypadku przekazanie posiadania nie stanowi utraty
wladztwa nad rzecza, jezeli zachowuje sie wzgledem rzeczy tak, jak czynitaby to osoba, ktorej
przystuguje prawo podmiotowe, ktérego treé¢ odpowiada zachowaniu posiadacza zaleznego.
Nieuzasadnione byloby w zwigzku z tym wywodzenie odmiennych skutkéw prawnych z przekazania
posiadania zaleznego i samoistnego. Wobec tego nalezy przyjaé, ze podatnikiem stosownie
do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych powinny by¢ Lasy Paristwowe
niezaleznie od treéci jakiejkolwiek umowy czy tez tresci stuzebnosci przesytu oraz zakresu posiadania
nieruchomoéci przez przedsiebiorce przesylowego, gdyz poprzez przekazanie nieruchomosci w dalsze
posiadanie nie traca one przymiotu posiadacza na podstawie "innego tytulu prawnego", a ponadto sa
wymienione jako podatnik w art. 3 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego orzeczenia, Sad nie wzial jednak pod uwage, ze
umowy zawierane sa w tym wypadku przez wtasciciela, gdyz trwaly zarzadca nie posiada osobowosci
prawnej. Nieuprawnione tez wydaje sie powolanie na art. 337 k.c.,, gdyz wyraznie dotyczy on tylko
okreélonej w nim sytuacji posiadacza samoistnego, ktérym sam zarzadca nie jest. Zwykla za$ sytuacja
jest przeniesienie posiadania zaleznego na inny podmiot (np. dzierzawcy na poddzierzawce).

Jesli chodzi o poglady doktryny w dostepnych pozycjach, to w niniejszej kwestii wypowiedziat
sie £. Rogowski, w: ,Podatek od nieruchomosci. Skuteczne wymierzanie zobowigzan podatkowych”,
2022, Rozdzial II. Podatnicy, 4. Posiadacz zalezny. Stwierdza on mianowicie, ze w uchwale
219.08.1996 r. (FPK 9/96, ONSA 1996, Nr 4, poz.152) NSA uznal, ze: ,W przypadku, gdy w wyniku
umowy cywilnoprawnej zawartej zjednostkami organizacyjnymi Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panistwowe przekazano w posiadanie zalezne nieruchomos¢ stanowiaca wlasnosé Skarbu
Panstwa, obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomoéci ciazy na posiadaczu zaleznym”.

Dalej stwierdza on, ze skutkéw podatkowych nie wywieraja umowy dotyczace zarzadu
lub administrowania nieruchomosciami panstwowymi lub komunalnymi. Inaczej jest w przypadku
,trwalego zarzadu”, ktéry wiaze sie z wladaniem nieruchomosciami (Skarbu Panstwa lub gminy)
przez panstwowe lub komunalne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Skutki
tego rodzaju zarzadu, ktéry powstaje z mocy prawa lub zostaje ustanowiony decyzjg administracyjng,
mieszcza si¢ w pojeciu posiadania’. Objeta trwalym zarzadem nieruchomo$é moze nastepnie zostac
oddana w dzierzawe (najem). Skutkiem tego bedzie rownorzedne wystepowanie dwoéch podmiotéw,
ktére w teorii mozna uznaé za podatnikow. W takim przypadku - podobnie jak w opisanej wczesniej
sytuacji - podatkiem nalezy obcigzy¢ podmiot, ktéry zawarl umowe dzierzawy (najmu) z trwatym
zarzadca.

Natomiast K. Byjoch, w pozycji ,Podatki lokalne. Funkcje samorzadowych organéw
podatkowych, wyd. 1, 2025 § Rozdziat I. Podatnik § 9. Lesniczy jako posiadacz zalezny w podatku
do nieruchomoéci(art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 3 ust. 2 PodLokU), cytuje jako stanowisko wtasciwe
obszerne fragmenty wyroku Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z 29.07.2022 r.
(I SA/Bd 73/22CBOSA ) w ktérym Sad m.in. stwierdza, ze ,niesporne w niniejszej sprawie jest, ze
opodatkowane budynki (mieszkalny i gospodarczy) sa wlasnoscia Skarbu Panstwa i znajduja sie
w zarzadzie Laséw Panstwowych, ktére z kolei oddaly je pracownikowi do bezptatnego korzystania,



uzywania. (...) nalezy stwierdzi¢, ze Lasy Panistwowe bedac jednostka organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, zawierajagc ww. umowe nr [...] z dnia [...] r. z M. [...] w zakresie zarzadzanego
mienia Skarbu Panistwa dzialaly w charakterze statio fisci Skarbu Panstwa”. W koricowej czesci
orzeczenia Sad stwierdza, ze ,Sad w pelni podziela wskazane wyzej poglady i zauwaza, ze wskutek
oddania nieruchomosci do bezplatnego uzywania pracownikowi w zakresie w jakim faktycznie
pracownik - na podstawie ww. umowy - staje si¢ posiadaczem zaleznym, jednostka organizacyjna
Laséw Panstwowych utracita wladanie nad nieruchomoscia. Tre§¢ umowy przesadza,
ze nieruchomo$¢ pozostaje we wladaniu korzystajacego pracownika, a nie Laséw Parstwowych.
To pracownik od wielu lat faktycznie wiada nieruchomoscig. W tym stanie rzeczy nalezato uznag,
ze to korzystajacy z budynku mieszkalnego (lesniczéwki) i budynku gospodarczego - jako posiadacz
zalezny jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, a nie strona skarzaca niniejszej sprawy, czyli Lasy
Panistwowe”. W dalszych rozwazaniach cytowane sa przez autora réwniez inne poglady, w tym
orzeczenia sadéw, z ktérych wynika przede wszystkim, ze wskutek wydzierzawienia nieruchomosci
jednostka organizacyjna Laséw Panstwowych utracita réwniez wladanie nad opodatkowana
nieruchomoscia, a podatek winien obcigza¢ tego, kto faktycznie wlada nieruchomoscia.

W swietle powyzszych wustaleA organ podatkowy stwierdza, iz stanowisko (...)
przedstawione we wniosku z dnia 16-09-2025 r. o0 wydanie w indywidualnej sprawie interpretacji
przepiséw prawa podatkowego dotyczace ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 ze zm.), zgodnie z ktérym ,w przypadku zawarcia z Wykonawca
Sswiadczacym uslugi zimowego utrzymania drég umowy uzyczenia, o ktorej mowa w § 8 umowy nr
(...) zdnia (...) obejmujacej calosé lub czes¢ nastepujacych nieruchomosci, budynkéw badz budowli:
magazyn skladowania soli, plac postojowy dla sprzetu i wyposazenia Wykonawcy, pomieszczenia
socjalno - biurowe, i przekazania Wykonawcy przedmiotowych skladnikéw majatkowych na
podstawie protokoléw przekazania, to Wykonawca w okresie takiego przekazania potwierdzonego
protokolem zdawczo-odbiorczym podpisanym w chwili przekazania
oraz protokolem zdawczo-odbiorczym podpisanym w zwiazku ze zwrotem, bedzie podatnikiem
podatku od nieruchomosci w zwiazku z wykorzystywaniem przedmiotowych skladnikow
majatkowych do realizacji uslug zimowego utrzymania drég”, jest prawidlowe.

Niniejsza interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia.

POUCZENIE

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej
wygasniecia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy,
jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Zastosowanie si¢ do interpretacji ogélnej przed jej zmiang nie moze szkodzi¢ temu, kto sie
do niej zastosowal, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowe;j.

W zakresie zwigzanym z zastosowaniem sie do interpretacji, ktéra ulegla zmianie, ktdrej
wygasniecie stwierdzono, lub interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej,
nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe,
a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza sie oraz nie nalicza sie odsetek za zwloke.

W przypadku gdy skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada stan
faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, mialy miejsce przed opublikowaniem interpretacji ogélnej
lub przed doreczeniem interpretacji indywidualnej, zastosowanie si¢ do tej interpretacji nie zwalnia
z obowiazku zaplaty podatku.

Niniejsza interpretacja zawierajaca opis stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego z wniosku
o wydanie interpretacji, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Na niniejsza interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu jej niezgodnosci
z prawem do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.



Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi), w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa
w art. 3 § 2 pkt 4a tj. niniejszej interpretacji (art. 53 § 1 w/w ustawy). Skarge do sadu administracyjnego
wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 niniejszej ustawy). Skarge w formie dokumentu
elektronicznego wnosi si¢ do elektronicznej skrzynki podawczej tego organu (art. 54 § 1a
w/w ustawy).

Jednoczesnie zgodnie z art. 57a ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego wydana
w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajaca, opinie, o ktérej mowa w art. 119zz] § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, i odmowe wydania tych opinii, opinie¢ w sprawie
opodatkowania wyréwnawczego, opinie zabezpieczajaca w sprawie opodatkowania wyréwnawczego
i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej w sprawie opodatkowania wyréwnawczego moze by¢
oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni
lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest
zwigzany zarzutami skargi oraz powolang podstawa prawna.

BURMISTRZ

Jan Wroéblewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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