Projekt

z dnia 22 czerwca 2026 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR........cceceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W STRZELCACH OPOLSKICH

z dnia 25 czerwca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 2 kwietnia 2026 roku

Na podstawie art. 18b ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2026r.
poz. 662) oraz art. 242 par. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.].
Dz. U. 22025 r. poz. 1691) Rada Miejska w Strzelcach Opolskich uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich po rozpatrzeniu wniosku ztozonego w dniu 2 kwietnia 2026 roku
przez Stowarzyszenie ,,jestem stowarzyszeniem" w sprawie podjecia kontroli dzialalno$ci Burmistrza w zakresie
nadzoru nad SWIK Sp. z0.0. oraz wydatkéw Gminy i spotki na obshuge prawng przez kancelarie zewngtrzne
uznaje go za bezzasadny.

2. Uzasadnienie rozpatrzenia wniosku stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich do zawiadomienia
wnoszacego wniosek o sposobie jego rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Bogdan Malycha
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UZASADNIENIE

Do Urzgdu Miejskiego w Strzelcach Opolskich wptynat wniosek Stowarzyszenie ,,jestem stowarzyszeniem”
skierowany do Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich, oznaczony pismem Nr JS.2025.0008 z dnia 2
kwietnia 2026 roku, dotyczacy podjecia dziatan przez Rade Miejska w zakresie skierowania sprawy do
Komisji Rewizyjnej celem przeprowadzenia kontroli dzialalno$ci Burmistrza w zakresie nadzoru nad spotka
SWiK w Strzelcach Opolskich.

Przedmiotowy wniosek zostal przekazany do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora na
posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2026 r., po zapoznaniu si¢ z jego tre$cia, postanowita skierowaé sprawe do
Komisji Rewizyjnej celem zajecia stanowiska w zakresie zasadno$ci przeprowadzenia kontroli.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 4 maja 2026 r. dokonata analizy tresci wniosku oraz
przedstawionych okolicznosci i podjeta decyzje o odstgpieniu od przeprowadzenia kontroli dziatalnosci
Burmistrza w zakresie nadzoru nad spotka SWiK w Strzelcach Opolskich. Komisja wskazata, iz zarzuty
podniesione we wniosku majg charakter ogolnikowy, nie zostaly poparte zadnymi dowodami ani
dokumentami pozwalajacymi na uprawdopodobnienie wystepowania nieprawidtowosci w zakresie
sprawowania nadzoru witascicielskiego nad spdtka.

Komisja Rewizyjna zwrocita rowniez uwagg, iz twierdzenia zawarte we wniosku moga narusza¢ dobre imi¢
spotki, podczas gdy ani Gmina, ani sama spoétka nie byly stronami postepowan przywotywanych przez
wnioskodawcg. W toku analizy sprawy ustalono ponadto, ze Burmistrz, dzialajac jako reprezentant
wspolnika, nie posiada kompetencji do wydawania zarzadowi spotki polecen dotyczacych prowadzonych
postepowan windykacyjnych, egzekucyjnych czy wyboru podmiotéw $wiadczacych ustugi prawne lub inne
ustugi na rzecz spotki.

W odniesieniu natomiast do kancelarii prawnej, wskazywanej przez Stowarzyszenie w Kierowanej
korespondencji, spotka SWiK udzielita wyjasnien, iz nie wspodtpracuje ani nie wspdlpracowala z
wymieniong kancelariag w jakimkolwiek zakresie. Urzad Miejski rowniez nie korzystat z ustug wskazanego
podmiotu. Informacja ta zostata przekazana Stowarzyszeniu.

W konsekwencji Komisja Rewizyjna uznata, iz przeprowadzenie kontroli w zakresie podmiotow
swiadczacych obstuge prawna nie doprowadzi do ustalenia okolicznosci podnoszonych przez
wnioskodawce, a tym samym brak jest podstaw do podejmowania czynnosci kontrolnych w tym zakresie.
Komisja wskazata takze, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa Komisja Rewizyjna nie posiada
uprawnien do sprawowania nadzoru nad dzialalno$cig spotki prawa handlowego, gdyz kompetencje te
przyshuguja Radzie Nadzorczej spotki. Kompetencje Komisji Rewizyjnej sa bowiem pochodna uprawnien
kontrolnych rady gminy i ograniczaja si¢ do zakresu przyznanego ustawowo.

W tym zakresie Komisja odwotata si¢ rowniez do stanowiska prezentowanego w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Rozstrzygajac jedna z takich spraw Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach
stwierdzit niewazno$¢ uchwaty jednej z rad miast, ktora zobowigzywata komisje do skontrolowania jednej
ze spotek komunalnych. Sad w uzasadnieniu do wyroku stwierdzit, ze: ,,Po pierwsze, ze w sytuacji, gdy te
dwie kategorie podmiotow sq rozlgczne, arada gminy zostata wyposazona przez ustawodawce tylko
w kompetencje do kontroli jednostek organizacyjnych, to kompetencje te nie obejmujq kontroli spotek ani
spotdzielni. Konkluzja taka wynika nie tylko zzasady wnioskowania a contrario, ale takze, zzasady
kompetencji. Po drugie, komisja rewizyjna jest cialem wewnetrznym rady, przy pomocy ktorego wykonuje
ona swq funkcje kontrolng idziatajgcym tylko w takim zakresie, w jakim ustawa powierzyla zadania
kontrolne samej radzie, gdyz kompetencje komisji rewizyjnej sq pochodng uprawnien samej rady”. (wyrok
WSA w Gliwicach z 25.11.2021 r., IIl SA/G1 635/21, LEX nr 3288918).

Ponadto z dokonanej analizy sprawy wynika, iz Burmistrz kazdorazowo udzielat Stowarzyszeniu
wyczerpujacych odpowiedzi na kierowane pytania i wnioski, realizujac obowigzki informacyjne wynikajace
Z przepisOw prawa.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na posiedzeniu w dniu 11 maja 2026 r., po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, podtrzymata jej stanowisko w zakresie odstapienia od przeprowadzenia
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kontroli dziatalno$ci Burmistrza w zakresie nadzoru nad spotkag SWiK w Strzelcach Opolskich oraz uznala
wniosek Stowarzyszenia za bezzasadny.

W zwiazku z tym, iz w dniu 28 maja 2026 roku (w dniu sesji Rady Miejskiej) stowarzyszenie ztozylo
kolejny wniosek w tej sprawie radni postanowili zdja¢ z porzadku obrad przedmiotowg uchwate (druk E) do
ponownej oceny. Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji oraz pozostali radni Rady Miejskiej w
trakcie wspolnego posiedzenia komisji statych w dniu 16 czerwca 2026 r. ponownie przedyskutowali tres¢
ztozonej skargi oraz zaznajomili si¢ z trescig materiatéw uzupetniajacych ztozonych w dniu 28 maja 2026 .
uznajac, iz materiat uzupehiajacy przedmiotowa skarge nie wnosi dodatkowych informacji.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji podtrzymata swoje stanowisko wyrazone w projekcie uchwaty
wycofanej z porzadku obrad XXVIII sesji Rady Miejskiej w dniu 28 maja 2026 r. (druk E) uznajac wniosek
stowarzyszenia ,,jestem stowarzyszeniem” w sprawie podjecia kontroli dziatalno$ci Burmistrza Strzelec
Opolskich w zakresie nadzoru na spotka SWiK Sp. zo.o. oraz wydatkow Gminy i spotki na obshuge prawna
przez kancelarie zewngtrzne za bezzasadny.
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