Lrojekt

z dnia 4 sierpnia 2026 r.
Zatwierdzony przez .........cocevevveenee.

UCHWALANR........o.eeie 12026
BURMISTRZA STRZELEC OPOLSKICH

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
skargi Wojewody Opolskiego z dnia 15 lipca 2026 roku
na uchwale w sprawie wniesienia wpisowego i objecia udzialu w spéldzielni energetycznej
o nazwie ,,Strzelecka Spoéldzielnia Energetyczna” z siedziba w Strzelcach Opolskich.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 93 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2026 r., poz. 662 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r., poz. 143 ze zm.)

Rada Miejska w Strzelcach Opolskich
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skarge Wojewody Opolskiego
zdnia 15lipca 2026r. osygnaturze PN.IIL.4131.5.8.2026.DD na uchwale nr XXVII/224/2026
Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 30 kwietnia 2026 roku w sprawie wniesienia wpisowego
i objecia udziatu w sp6ldzielni energetycznej onazwie .Strzelecka Spdéldzielnia Energetyczna”
z siedziba w Strzelcach Opolskich, wraz z odpowiedzig na przedmiotowa skargg.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty odpowiedzi na skarge zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Strzelec Opolskich.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej
Bogdan Malycha

Signed by /
Podpisano przez:

Michat
Szachnitowski

Date / Data: 2026-
08-04 13:29
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Gmina

STRZELCE OPOLSKIE
Strzelce Opolskie, dnia 04.08.2026 .

Bogdan Malycha
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich

Prosze o przyjecie do porzadku obrad XXX Sesji Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich projektu uchwaly w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu skargi na uchwale¢ w sprawie wniesienia wpisowego i obj¢cia
udzialu w spoldzielni energetycznej o nazwie ,,Strzelecka Spéldzielnia Energetyczna”
z siedzibg w Strzelcach Opolskich.

Uzasadnienie

Wojewoda Opolski skarga z dnia 15 lipca 2026 roku wnidst o stwierdzenie niewaznosci
w catosci uchwaly nr XXVII/224/2026 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
30 kwietnia 2026 roku w sprawie wniesienia wpisowego i objecia udzialu w spotdzielni
energetycznej o nazwie ,Strzelecka Spoldzielnia Energetyczna” z siedzibag w Strzelcach
Opolskich.

W ocenie Wojewody Opolskiego, przedmiotowa uchwata zostala podjgta bez podstawy
prawnej, a wiec z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcy bowiem podstawe prawng podjete]
uchwaly przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (dalej u.s.g.) zostal zdaniem Wojewody Opolskiego zastosowany niewlasciwie.

Jak argumentuje skarzacy — uchwalg nr XXI/166/2025 Rada Miejska w Strzelcach
Opolskich z dnia 27 listopada 2025 roku wyrazita wole i zgodg na utworzenie i przystapienie
Gminy Strzelce Opolskie do spoldzielni energetycznej o nazwie ,,Strzelecka Spoldzielnia
Energetyczna” z siedzibg w Strzelcach Opolskich, a jej wykonanie powierzono Burmistrzowi
Strzelec Opolskich.

Podjecie powyzszej uchwaly — w ocenie Wojewody Opolskiego — mialo wyczerpac
zakres upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f) u.s.g.

Organ podaje jednak w watpliwo$¢ argumentacje sformulowana w tresci skargi.
Uchwaly w sprawie wniesienia wpisowego i objecia udzialu w spéldzielni energetyczne;
stanowig bowiem nieodlgczny element procedury zawigzania spétdzielni, a objgcie udziatow
przez jednostke samorzadu terytorialnego w spolce czy spotdzielni jest naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych — jesli dochodzi do niego bez zabezpieczenia srodkow w budzecie dane;
gminy. Burmistrz Strzelec Opolskich obejmujgc w imieniu Gminy obejmujac dwa udziaty
zacigga bowiem zobowiazanie w imieniu Gminy Strzelce Opolskie, ktére musi zostaé przeciez

pokryte.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ) u.s.g. do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy:
(...) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych: (...) tworzenia i przystepowania do spotek i spotdzielni oraz
rozwigzywania i wystepowania z nich.
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Majac na uwadze watpliwosci interpretacyjne powyzszego przepisu oraz liczne
uchwatly innych jednostek samorzadu terytorialnego w przedmiocie wyrazenia zgody na
objecie udzialow w spoldzielniach energetycznych, Burmistrz Strzelec Opolski zdecydowat sie
wystapi¢ z inicjatywa uchwalodawcza w tym zakresie. Interpretacje prawne przemawiaty za
ostroznosciowym dziataniem organu wykonawczego i skutkowaly przygotowaniem projektu
uchwaly w sprawie wniesienia wpisowego i objecia udzialu w spdldzielni energetycznej
o nazwie ,,Strzelecka Spoldzielnia Energetyczna” z siedzibg w Strzelcach Opolskich.

Pod rozwage Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu podaje si¢ zagadnienie

czy przedmiotowa uchwala nie stanowi elementu procedury zawiazania spéldzielni, tym
bardziej ze objecie udzialow przez organ wykonawczy gminy bez wspoldziatania ze strony
organu stanowiacego nie jest mozliwe.
Rada Miejska w Strzelcach Opolskich winna bowiem byla zabezpieczy¢ stosowne srodki w
budzecie. Dopiero wowczas organ wykonawczy moze nimi gospodarowa¢. Nadto Rada
Miejska w Strzelcach Opolskich podjeta uchwate nr XXVI11/224/2026 z dnia 30 kwietnia 2026
roku w sprawie wniesienia wpisowego i objecia udzialu w spétdzielni energetycznej o nazwie
.Strzelecka Spoéldzielnia Energetyczna” z siedziba w Strzelcach Opolskich — nastgpilo to
Jjednak z inicjatywy uchwalodawczej organu wykonawczego gminy.

Zdaniem Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich gdyby nawet przyja¢ zapatrywania
Wojewody Opolskiego za wlasne to organ ten byt obowigzany zastosowaé narzedzia nadzorcze
w trybie art. 91 u.s.g. Organ blednie nie zastosowal wowczas art. 91 ust. 4 u.s.g., w sytuacji w
ktorej mialoby dojs¢ 1i tylko do nieistotnego naruszenia prawa, wobec ktorego organ nadzoru
nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale
lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Uchybienie to podlega kontroli sadu
administracyjnego. Jak podkreslit bowiem Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w
tresci uzasadnienia wyroku z dnia 13 kwietnia 2022 roku {sygn. akt: IIl SA/GI 192/22) zgodnie z
art. 91 ust. 1 w zw. z ust. 4 u.s.g., nie kazde naruszenie prawa uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci danego aktu. Naruszeniem prawa jest bez watpienia takie stanowienie prawa, ktdre
jest sprzeczne z normami ustawowymi. Obowigzkiem sadu jest jednak kazdorazowa ocena, czy
rzeczywiscie doszlo do istotnego naruszenia prawa.

W Swietle niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata nr XXVI1/224/2026 z dnia
30 kwietnia 2026 roku w sprawie wniesienia wpisowego i objecia udziatu w spoldzielni
energetycznej o nazwie ., Strzelecka Spoldzielnia Energetyczna” z siedziba w Strzelcach
Opolskich, nie zmienita w zaden sposob dzialania Burmistrza Strzelec Opolskich, ktéry
dokonat uiszczenia wpisowego oraz objecia w imieniu gminy rzeczonych dwoch udzialow w
spotdzielni energetyczne;.

Z powazani

BURMISTRZ
Jan VW? ewgki

Zalagcznik:
Projekt przedmiotowej uchwatly.
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr ........./2026
Rady Miejskiej w Strzeleach Opolskich
z dnia ...sierpnia 2026 1.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
skargi Wojewody Opolskiego z dnia 15 lipca 2026 roku na uchwale w sprawie wniesienia
wpisowego i objecia udzialu w spoldzielni energetycznej o nazwie ,,Strzelecka Spéldzielnia
Energetyczna” z siedziba w Strzelcach Opolskich.

Wojewoda Opolski skargg z dnia 15 lipca 2026 roku wnidst o stwierdzenie niewaznosci w calosci
uchwaly nr XXVII/224/2026 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 30 kwietnia 2026 roku
w sprawie wniesienia wpisowego i objecia udzialu w spoldzielni energetycznej o nazwie ,,Strzelecka
Spoldzielnia Energetyczna” z siedziba w Strzelcach Opolskich.

W ocenie Wojewody Opolskiego, przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez podstawy prawnej,
a wiec z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcy bowiem podstawe prawna podjetej uchwaty przepis
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.)
zostat zdaniem Wojewody Opolskiego zastosowany niewlasciwie.

Jak argumentuje skarzacy — uchwata nr XX1/166/2025 Rada Miejska w Strzelcach Opolskich z dnia
27 listopada 2025 roku wyrazita wolg i zgod¢ na utworzenie i przystapienie Gminy Strzelce Opolskie
do spotdzielni energetycznej o nazwie ,,Strzelecka Spoéldzielnia Energetyczna™ z siedzibg w Strzelcach
Opolskich, a jej wykonanie powierzono Burmistrzowi Strzelec Opolskich.

Podjecie powyzszej uchwaly — w ocenie Wojewody Opolskiego — mialo wyczerpa¢ zakres
upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f) u.s.g.

Organ podaje jednak w watpliwos¢ argumentacje sformutowang w tresci skargi. Uchwaly w sprawie
wniesienia wpisowego i objecia udziatu w spétdzielni energetycznej stanowia bowiem nieodtgczny element
procedury zawigzania spoldzielni, a objecie udzialéw przez jednostke samorzadu terytorialnego w spofce
czy spoldzielni jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych — jesli dochodzi do niego bez
zabezpieczenia srodkéw w budzecie danej gminy. Burmistrz Strzelec Opolskich obejmujgc w imieniu
Gminy obejmujgc dwa udzialy zacigga bowiem zobowigzanie w imieniu Gminy Strzelce Opolskie,
ktore musi zostac przeciez pokryte.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f) u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy: (...)
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu.
dotyczgcych: (...) tworzenia i przystepowania do spétek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wystgpowania
z nich.

Majac na uwadze watpliwosci interpretacyjne powyzszego przepisu oraz liczne uchwaty innych
jednostek samorzadu terytorialnego w przedmiocie wyrazenia zgody na obj¢cie udziatéw w spétdzielniach
energetycznych, Burmistrz Strzelec Opolski zdecydowat si¢ wystapi¢ z inicjatywg uchwatodawczg w tym
zakresie. Interpretacje prawne przemawialy za ostrozno$ciowym dziataniem organu wykonawczego
i skutkowaly przygotowaniem projektu uchwaly w sprawie wniesienia wpisowego i objecia udziatu
w spoldzielni energetycznej o nazwie .Strzelecka Spoldzielnia Energetyczna™ z siedzibg w Strzelcach
Opolskich.



Pod rozwage Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu podaje si¢ zagadnienie czy

przedmiotowa uchwata nie stanowi elementu procedury zawigzania spoldzielni, tym bardziej ze objecie
udziatéw przez organ wykonawczy gminy bez wspoéldzialania ze strony organu stanowigcego nie jest
mozliwe.
Rada Miejska w Strzelcach Opolskich winna bowiem byta zabezpieczyé stosowne $rodki w budzecie.
Dopiero wowczas organ wykonawczy moze nimi gospodarowaé. Nadto Rada Miejska w Strzelcach
Opolskich podje¢ta uchwate nr XXVI1/224/2026 z dnia 30 kwietnia 2026 roku w sprawie wniesienia
wpisowego i objecia udziatu w spotdzielni energetycznej o nazwie ,,Strzelecka Spétdzielnia Energetyczna™
z siedzibg w Strzelcach Opolskich — nastapilo to jednak z inicjatywy uchwalodawczej organu
wykonawczego gminy.

Zdaniem Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich gdyby nawet przyja¢ zapatrywania Wojewody
Opolskiego za wlasne to organ ten byt obowigzany zastosowaé narzgdzia nadzorcze w trybie art. 91 u.s.g.
Organ blednie nie zastosowal wowczas art. 91 ust. 4 u.s.g., w sytuacji w ktorej miatoby dojsé li tylko do
nieistotnego naruszenia prawa, wobec ktdrego organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub
zarzadzenia, ograniczajgc si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.
Uchybienie to podlega kontroli sadu administracyjnego. Jak podkreslit bowiem Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w tresci uzasadnienia wyroku z dnia 13 kwietnia 2022 roku {sygn. akt: III
SA/Gl 192/22) zgodnie z art. 91 ust. 1 w zw. z ust. 4 u.s.g., nie kazde naruszenie prawa uzasadnia
stwierdzenie niewaznos$ci danego aktu. Naruszeniem prawa jest bez watpienia takie stanowienie prawa.
ktore jest sprzeczne z normami ustawowymi. Obowiazkiem sadu jest jednak kazdorazowa ocena, czy
rzeczywiscie doszlo do istotnego naruszenia prawa.

W Swietle niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata nr XXVI1/224/2026 z dnia 30 kwietnia
2026 roku w sprawie wniesienia wpisowego i objecia udzialu w spotdzielni energetycznej o nazwie
.»Strzelecka Spoétdzielnia Energetyczna™ z siedzibg w Strzelcach Opolskich, nie zmienita w zaden sposdb
dziatania Burmistrza Strzelec Opolskich, ktory dokonal uiszczenia wpisowego oraz objecia w imieniu
gminy rzeczonych dwodch udziatéw w spotdzielni energetycznej.
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BURMISTRZ

P .
Ja Véro ewski



