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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.34.2017.AD
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 26 maja 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2016 r.
poz. 778 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXXIII/255/2017 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Strzelce Opolskie dla terenu strefy ekonomicznej w czesci tekstowej dotyczace;:

- § 13 pkt 2 w sformutowaniu ,,powyzej 100 kW”,
- § 13 pkt 6 lit. c tiret 3 w sformutowaniu ,,powyzej”.
Uzasadnienie

Na sesji 26 kwietnia 2017 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich, podj¢ta uchwate nr XXXI11/255/2017
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Strzelce Opolskie dla terenu
strefy ekonomiczne;j.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych wplyneta do organu
nadzoru 27 maja 2017 r., w celu oceny zgodno$ci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 17 maja 2017 r., na podstawie
art. 61 § 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 23
ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit Przewodniczacego
Rady Migjskiej w Strzelcach Opolskich o wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego.

22 maja 2017 r. do tutejszego organu wplynely wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich (pismo z 22 maja 2017 r., znak A.6721.27.163.2017) odno$nie naruszenia art. 20 ust. 1 w zw. z art. 10
ust. 2a i oraz art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez naruszenie
ustalen studium w zakresie przeznaczenia terenu okreslonym w § 13 pkt 2, § 13 pkt 6 lit. ¢, § 20 pkt 1 lit. b,
§ 21 pkt 1 lit. b przedmiotowej uchwaty pod lokalizacje urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych
zrodet energii powyzej 100 kW w przypadku energii stonca i geotermalne;j.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 u.p.z.p ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych. Art. 20 ust. 1 u.p.z.p., stanowi natomiast, iz plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen studium.

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie,
przyjetym uchwatg nr 111/6/2014 przez Rade Miejska w Strzelcach Opolskich w dniu 17 grudnia 2014 r. — dalej
»studium” — dla terenu P2 ustalono obszar koncentracji produkcji (przemyshu) z dopuszczeniem réznorodnych
form aktywnos$ci gospodarczej, w tym szczegoélnie wielofunkcyjna zabudowa produkcyjna, sktadowa,
magazynowa, centra logistyczne, gietdy towarowe, obsluga transportu, handel hurtowy z dopuszczeniem
specjalistycznych dziatdow produkcji rolnej 1 obstugi rolnictwa oraz przetworstwa rolno-spozywczego, centra
biznesu itp.
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Ponadto zapisy studium na stronie 121 okre$lajg, iz energia stoneczna mozliwa jest do wykorzystania
na obszarze gminy bez ograniczen, jednakze z powodu wysokich kosztow inwestycyjnych, zwigzanych
z pozyskaniem energii stonecznej, oraz ustonecznienie umozliwiajace efektywne wykorzystanie energii tylko
przez ok 17% dni w roku ograniczajg branie jej pod uwage w bilansie energetycznym gminy. Jednakze nie
wyklucza to lokalnego wykorzystana energii slonecznej, szczegdlnie w biernych systemach grzewczych
poszczegolnych budynkow. Z kolei dla wod geotermalnych na stronie 121 studium zdefiniowano, iz pozyskiwanie
wod geotermalnych w rejonie Strzelec Opolskich jest ograniczone kosztami ich pozyskiwania ze znacznych
glebokosci, a takze ochrong Gléwnego Zbiornika Wéd Podziemnych GZWP 333, stanowigcego gtowne zrodto
wody dla centralno-wschodniego, uprzemystowionego obszaru Opolszczyzny. Pozyskiwanie wod geotermalnych
moze przyczyni¢ si¢ do zmian warunkow hydrogeologicznych, szczegdlnie w zakresie przeptywow wod,
a w konsekwencji przeptywdw zanieczyszczen.

Tymczasem przedmiotowa uchwata dopuszcza w § 13 pkt 2 dostarczanie energii elektrycznej poprzez
urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrodel energii o dopuszczalnej mocy nieprzekraczajacej 100 kW
w przypadku energii wiatru oraz powyzej 100 kW w przypadku energii stonica. Dodatkowo § 13 pkt 6 lit. ¢ tiret 3
dopuszcza w zakresie zaopatrzenia w energi¢ cieplng stosowania systemy grzewcze grupowe lub indywidualne
polegajace na wykorzystaniu energii z odnawialnych Zrodet energii, opartej na energii stonecznej i geotermalnej
o dopuszczalnej mocy powyzej 100 kW na terenach oznaczonych symbolami literowymi PU i P.

Nalezy mie¢ na wzgledzie wymogi okreslone w art. 10 ust. 2a oraz art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p., ktore
w przypadku planowanego wyznaczenia terendw pod urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrédet
energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW, obowigzkowo naktadajg rozmieszczenie w studium ww. obszarow
wraz z ich strefami ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
1 uzytkowaniu terenu. Z kolei art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. doprecyzowuje, iz w planie miejscowym okresla si¢
w zaleznosci od potrzeb granice terendw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice
ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczacego oddzialywania tych urzadzen na srodowisko.

Tut. organ nie podziela zadania Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich, iz z konstrukcji
zapisow studium jednoznacznie wynika, Zze na terenie catej gminy w jej granicach administracyjnych
dopuszczono wykorzystanie energii stonecznej i geotermalnej powyzej 100 kW. Obligatoryjnym obowigzkiem
zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p., przy planowaniu lokalizacji ww. obiektow o mocy przekraczajacej 100 kW
jest wyznaczenie ich w studium wraz ze strefg oddzialywania. Nastepstwem ww. normy jest zgodnie z art. 15
ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. okreslenie w planie miejscowym terenow pod zabudowe urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrodet energii o mocy powyzej 100 kW.

Ponadto nowelizacja studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce
Opolskie podjeta uchwalg nr 11I/6/2014 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 17 grudnia 2014 r.
zostata uchwalona po zmianie zapiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzonej ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2010 r., Nr 155, poz. 1043). Zgodnie z art. 2
ww. ustawy w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 10 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszarow, na ktorych rozmieszczone bedg
urzqdzenia wytwarzajqce energie z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze
ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu,; w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie.”’;

2) wart. 15 wust. 3 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

,,3a) granice terenow pod budowe urzqdzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwiqgzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczqgcego oddziatywania tych urzgdzen na Srodowisko”.

W S$wietle powyzszego zmiany wprowadzone do uchwaty nr 111/6/2014 Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich z 17 grudnia 2014 r. nie zostaly zaktualizowane dla terenu oznaczonego symbolem P2 w zakresie
mozliwosci lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii powyzej 100 kW.
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W ocenie tut. organu nadzorczego, zapisy w przedmiotowym planie umozliwiajgce lokalizacje urzadzen
Wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet energii powyzej 100 kW, naruszajg ustalenia studium, gdyz nie
dokonano obligatoryjnych wymagan okreslonych w art. 10 ust. 2a poprzez wyznaczenie ww. terenow
w studium, a nastepnie zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 3a uwzglednienie ich w przedmiotowej uchwale, co stanowi
istotne naruszenie zasady sporzadzania planu miejscowego i skutkowa¢ musi stwierdzeniem niewazno$ci
W powyzszym zakresie.

Potwierdzeniem stanowiska tut. organu w sprawie naruszenia ustalen studium, jest wyrok WSA w Gdansku
z dnia 24 wrzesnia 2014 r. (sygn. akt II SA/Gd 340/14) (cyt.) ,, Niezgodnos¢ planu miejscowego z ustaleniami
studium skutkuje tym, Ze dochodzi do naruszenia zasad sporzgdzenia planu miejscowego. Plan miejscowy
niezgodny ze studium pozostaje w wyraznej sprzecznosci z art. 9 ust. 4 u.p.z.p. i nie powinien zosta¢ uchwalony
przez organ gminy z uwagi na tres¢ art. 20 ust. 1 u.p.z.p., gdyz narusza on ustalenia studium”

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowiazujacego musi spetnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiadac standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ze iStotne naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzqdzania, a takze naruszemie wiasciwosci organow w tym zakresie, powodujq niewaznosé
uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaly wraz z zalgcznikami stwierdza, iz wprowadzenie
mozliwosci lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii powyzej 100 kW, bez
wprowadzenia tych terenow w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Strzelce Opolskie naruszaja ustalenia studium i stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego. W konsekwencji skutkowaé muszg stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy w czesci
tekstowej dotyczacej:

- § 13 pkt 2 w sformutowaniu ,,powyzej 100 kW”;
- § 13 pkt 6 lit c tiret 3 w sformulowaniu ,,powyzej”.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatlu Infrastruktury i Nieruchomosci

Malgorzata Katuza-Swoboda
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