druk nr 8
Projekt

UCHWALA Nr I11/.../2018
RADY MIEJSKIEJ W STRZELCACH OPOLSKICH

z dnia 19 grudnia 2018 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2019-2022

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.l))
uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1.1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Strzelce Opolskie na lata
2019-2022 (zwana dalej WPF) wraz z prognoza kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata
2019-2029, zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2019-2022, zgodnie
z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

3. Objasnienia przyjetych wartosci do WPF, o ktdrej mowa w ust. 1, zawiera zatacznik Nr 3
do niniejszej uchwaty.

§ 2.1. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do zaciggania zobowigzan zwiazanych
z realizacjg przedsiewzigé, okreslonych zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do zaciggania zobowigzan z tytutu umdw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do przekazania uprawniefi kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy Strzelce Opolskie w zakresie zaciggania zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. 11 2.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Strzelec Opolskich.

§ 4. Traca moc uchwaty:

1) Nr XLI/340/2017 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie na lata 2018-2021;

2) Nr XLIII/352/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 31 stycznia 2018 r.
zmieniajgca Uchwate Nr XLI/340/2017 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2018-2021;



3) Nr XLVI/376/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 25 kwietnia 2018 r.
zmieniajgca Uchwate Nr XLI/340/2017 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2018-2021;

4) Nr XLVII/394/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgca Uchwate Nr XLI/340/2017 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2018-2021;

5) Nr XLVIII/404/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 27 czerwca 2018 r.
zmieniajgca Uchwate Nr XLI/340/2017 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2018-2021;

6) Nr LI/418/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
zmieniajgca Uchwale Nr XL1/340/2017 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2018-2021;

7) Nr LI1/429/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 17 pazdziernika 2018 r.
zmieniajgca Uchwate Nr XLI/340/2017 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2018-2021;

8) Nr 1I/10/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 30 listopada 2018 r.
zmieniajgca Uchwate Nr XLI/340/2017 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2018-2021.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2019 r.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366,
poz. 1669 i poz. 1693.
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Zalacznik Nr 3

OBJASNIENIA

do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelce Opolskie na lata 2019-2022
w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Niniejszy zafgcznik przedstawia objasnienia zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych do przyjetych wartosci w WPF (Zatacznik Nr 1):

1. Prognoza dochodéw biezacych - kwoty ujgte w kolumnie 1 zatacznik Nr 1 WPF, to sumy
zrodet dochodow nie zwiazanych z finansowaniem inwestycji i zbywaniem skfadnikow
majgtkowych. Zestawienie wszystkich zrédet dochodéw, w tym biezacych przyjetych
do budzetu roku 2019 przedstawiono w materiatach informacyjnych zatgczonych do projektu
uchwaty oraz w zafaczniku Nr 1A stanowigcym element uchwaty budzetowej. Kwota
119.265.000zt — przyjeta do budzetu roku 2019 obejmuje - dochody wiasne (w tym
na podstawie porozumien) 96.282.125zt i na zadania zlecone 22.982.875zl.
Do najwazniejszych zZrédet dochodéw wilasnych biezacych ujetych na 2019 r. naleza:
subwencja ogdlna w lacznej kwocie 24.113.187zf, w tym o$wiatowa 23.283.482z1, a drugg
pozycje stanowia dochody podatkowe (oraz rdzne opfaty). Lgczna kwota z tych Zrddet
to 34.110.500zf, z czego 21.950.000zt z podatku od nieruchomosci i 5.255.000zt z opfat
za wywoz i zagospodarowanie $mieci. Pozostate 6.905.500zt przypada na: podatek rolny,
podatek od s$rodkéw transportowych, podatek od czynnosci cywilno-prawnych, oplate
skarbowa, optate za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, optate targows, podatek
lesny, podatek od spadkéw darowizn, podatek z karty podatkowej, optate produktows
i eksploatacyjng, adiacencka, a takze odsetki od nieterminowych wpfat, itd. Kolejng
podstawowg pozycja jest kwota udziatbw w podatku dochodowym o0sdéb fizycznych
i prawnych (PIT i CIT) - w tacznej kwocie 24.113.187zt. Do kategorii biezacych nalezg
rowniez dochody z dzierzawy majatku gminy, w tym jednostek budzetowych — planowane
na taczng kwote 5.431.363zt. Statym elementem strony dochodowej sa dotacje na zadania
wilasne w zakresie: pomocy spofecznej przyznane w wysokosci 935.000zt oraz oswiatowe
(przedszkola i ztobki) — w wysokosci 1.105.564zt. oraz dotacja jako refundacja czesci
wydatkoéw z funduszu soteckiego w kwocie 130.000zt. W roku 2019 zaplanowano wplywy
z dotacji na zadania, ktore sa finansowane ze $rodkéw zewnetrznych, w tym unijnych
na zadanie z ochrony srodowiska — gospodarka odpadami — na tzw. projekty miekkie -
na faczng kwote 331.277zt.

Kolejnym elementem dochodéw biezacych sa wpltywy z kar i grzywien za korzystanie
ze Srodowiska - przyjete na poziomie 310.000zt. Zatozono roéwniez dochody z odsetek
od lokat wolnych okresowo srodkéw budzetu - w kwocie 40.000zt.

Subwencja, udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz dotacje na zadania
wiasne i zlecone to kwoty wynikajgce z ustaleri ministra finanséw i wojewody. Natomiast
prognozy w zakresie podatkéw i oplat lokalnych to wypadkowa obliczen opartych
na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i obowiazujacych stawek oraz analizie planow




i wykonan z lat poprzednich, z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze $ciagalnoscia
poszczegdlnych kategorii podatkow, a takze zjawisk gospodarczych majacych wplyw na te
procesy (kryzys lub koniunktura wzrostu).

Dotacje i srodki zewnetrzne, ujgto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostki
dotujacej lub zgodnie z zawartymi umowami, lub w wysokosci kwoty wnioskowanej
o dofinansowanie.

Ustalajac prognozy dochodéw biezacych w kolejnych latach, od 2019 poczawszy do 2022,
wzigto pod uwage: zatozenia do projektu budzetu panstwa na rok 2019 w zakresie dochodow
podatkowych z PIT i CIT opartych na przewidywanej w 2018 dynamice wzrostu PKB
oraz planowanych zmianach systemowych, prognoze podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych na lata 2018-2022 z wytycznych Ministra Finanséw z 24.10.2018 r.
oraz dane wynikajace z analizy kilkuletniej dochoddéw biezacych kolejnych budzetow
przyjmujac wzrosty od roku 2019 — 102,0%, a w kolejnych 2021, 2022, 2023 i dalej okoto
102,5%. W roku 2018 wskaznik wzrostu PKB na poziomie 103,8%, a do przyjetego
gminnego WPF nieco rdézni sig¢, gdyz nie wystapia w prognozowanych dochodach kwoty
z projektow migkkich. W kolejnych latach 2020, az do 2029 wskaznik wzrostu przyjeto
ostroznie srednio na poziomie od 102% do 102,5%, czyli blisko zalozen w wytycznych
Ministra na lata 2023-2050.

Analiza sprawozdan rocznych potwierdza, ze wykonanie dochodéw jest zwykle o 1%

do 2% wyzsze od zatozonego planu, co po zamknieciu roku moze mie¢ wptyw na ostateczny
indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy.
2. Prognoza dochodéw majatkowych — to suma kwot przeznaczonych na finansowanie
zadan inwestycyjnych (dotacje celowe i $rodki unijne) oraz prognozowanych ze sprzedazy
majatku i jego skladnikéw. Podobnie jak w przypadku w/w dochoddw biezacych zataczono
szczegOlowe zestawienie w materiatach informacyjnych do projektu uchwaly budzetowe;j
na 2019 rok. Przyjeta w 2019 roku kwota, to 11.535.000zt. W budzecie roku 2019
zaplanowane sa srodki z refundacji srodkéw na takie zadania jak: refundacja na zadaniu
z zakresu programéw gospodarki niskoemisyjnej ,,Parkuj i jedz” z projektu ,,Rewitalizacja
— placu Zeromskiego i budynku przy ul. Zamkowej w Strzelcach Opolskich”
i ,, Jermomodernizacji PP Nr 4, 8, 9 w Strzelcach Opolskich”, ,,Budowa drog taczacych
ul. Ligonia i Szpitalng wraz z uzbrojeniem... w Strzelcach Opolskich™ i zwrotu z wydatkow
majatkowych funduszu soleckiego 60.000zt na taczna kwotg 7.291.500zt. Pozostala kwote
dochodéw majatkowych w roku 2019 stanowi prognozowana kwoty ze sprzedazy
nieruchomosci przygotowywanych do zbycia (w tym programu ,,Twoje M” oraz ze zbycia
prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gminnych - na faczng kwote 4.243.500zt.
Kwota 2.900.000zt stanowi planowany przychod ze zbycia mieszkan w budynku
wielorodzinnym w ramach programu ,,Twoje M™.

Z informacji przedstawionych przez GZMK w roku 2019 zaktadana jest sprzedaz 8 lokali
mieszkalnych na rzecz najemcéw, 5 dzialek pod zabudowg mieszkaniowa, 2 dziatek
pod zabudowe¢ ustugowa i produkcyjng oraz 1 nieruchomo$¢ zabudowana na cele ustugowe
i mieszkaniowe, 1 nieruchomo$¢ na poprawe warunkdéw. Laczny szacunek spodziewanych
wplywow to 1.150.000zt. Przygotowane do sprzedazy dziatki i lokale znajduja sie
w Strzelcach Opolskich, Szymiszowie, Blotnicy Strzeleckiej. Z analizy lat poprzednich
wynikato, ze w tym Zzrédle dochoddéw jest nieznaczna tendencja zwyzkowa. Pozostaje
oczekiwaé, ze w roku 2019 tendencja si¢ utrzyma. W zaplanowanej kwocie 4.050.000zt
dochodu, sa wplywy z realizowanego przez Gming programu ,Twoje M7, czyli
wspdtfinansowanie budowy mieszkan nowych (budowa budynku wielorodzinnego).




W kolejnych latach prognozy zauwazalny jest spadek dochodéw, wobec malejacych
zasobow gminnych do zbycia.

3. Prognoza wydatkéw biezacych - przyjeta kwota planu na 2019 rok — 119.,140.000zt
stanowi sume wydatkéw na dzialalnos¢ podstawows, zadan realizowanych
przez poszczegolne jednostki Urzedu Miejskiego (UM), Gminnego Zarzadu Obstugi
Jednostek (GZOJ dawniej GZOiW), Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego (GZMK),
Osrodka Pomocy Spotecznej (OPS) i Srodowiskowego Dom Samopomocy (SDS).
W przyjetej kwocie ujeto 22.982.875zt na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
zleconych gminie. Najwigksze poziom wydatkow realizowaé bedzie GZOJ — 43.371.500zt,
nastepnie UM — 36.344.900zf, OPS — 30.733.200zt, GZMK - 7.201.000zt, SDS —
1.104.800zt.

Wymienione jednostki w zaplanowanych kwotach zabezpieczyly srodki na funkcjonowanie
swoich placowek — w tym na energig, opal, wode, gaz, koszty konserwacji, koszty rzeczowe
- zwigzane z obstugg administracyjna, koszty osobowe, koszty $wiadczen na rzecz
mieszkancow, utrzymania infrastruktury komunalnej, oswiatowej oraz kultury i sportu, koszty
funkcjonowania rady, sporzadzanie planéw zagospodarowania przestrzennego, rezerw
obligatoryjnych i fakultatywnych na obstuge diugu, dotacje, na katalog kosztéw niezbednych
do realizacji swoich statutowych zadan. Najwigksza pozycja w wymienionych rodzajach
wydatkéw zajmujg koszty osobowe - wynagrodzenia i pochodne 52.504.147,75z1, w tym
w os$wiacie (w tym ztobki) 35.430.130zt, w Urzedzie — 10.156.788,75zt, w OPS i SDS -
4.789.910zt, w GZMK - 2.028.800zt. W 2019 roku zabezpieczono odprawy i nagrody
jubileuszowe oraz skutek roczny nowych etatdéw w oswiacie i stopni awansow. Przyjety plan
zabezpiecza Srodki na wszystkie etaty, a wykonanie roczne jest zwykle ponizej zatozonego
planu. Prognozujac ten wydatek na kolejne lata 2020-2022 jednostki kalkuluja zgodnie
z zatozonymi etatami, plus odprawy, plus nagrody jubileuszowe, co dato wzrost na poziomie
inflacji i wskaznik usredniony 102%.

Przyjete kwoty na funkcjonowanie organdéw jst, czyli rady i organu wykonawczego - wraz
z ich aparatem wykonawczym, jakim jest urzad, ujetych w dwoch rozdziatach klasyfikacji
budzetowej 75022 i 75023 w zalgczniku uchwaly dla wydatkéw biezgcych, zwigzane
z funkcjonowaniem tych organéw. Zalozono dla tej pozycji wzrosty w kolejnych latach WPF
na poziomie inflacji.

W WPF nie ma pozycji splat gwarancji i porgczen — gdyz umowy takie jeszcze
nie wystapity. Natomiast przyjete kwoty odsetek zostaly naliczone zgodnie z zawartymi
umowami sptat pozyczek z WFOSiGW oraz kredytéw, a od roku 2020 odsetki powiekszono
o potencjalne odsetki oszacowane od planowanego kredytu z roku 2019 z okresem splaty
10 lat.

4. Prognoza wydatkéw majatkowych - ujeta w kolumnie 2.2 zatgcznika nr 1 WPF - w roku
2019 - to kwota 21.160.000zt. Wykaz zadan i zakupdw inwestycyjnych zawierajg materiaty
informacyjne zafaczone do projektu uchwaly budzetowej na rok 2019. Przyjety poziom
jest bardzo wysoki, porownywalny z rokiem poprzednim. W latach objetych WPF przyjeto
kwoty zabezpieczajace realizacj¢ przedsiewzigé¢ ujetych w wykazie Zatgcznika Nr 2,
a w nastepnych ustalono wydatki majatkowe jedynie w granicach mozliwosci finansowych
poszczegblnych budzetow.

S. Limity wydatkéw na przedsiewziecia - ujgto w kolumnach 11.3.1 i 11.3.2 zalgcznika Nr |
WPF, a przyjete tam wartosci, to sumy kwot wynikajacych z Zatacznika Nr 2 do WPF
— ,Wykazu Przedsigwzie¢ na lata 2019-2022”. Obejmujg tylko te zadania (projekty),
ktorych realizacja wykracza poza rok budzetowy 2019. Zadania (projekty), ktdrych




{

zakonczenie realizacji przypadto w roku 2019 (a byly ujete w WPF z 2018-2021) zostaty
przyjete do budzetu 2019 roku.

6. Prognozowany wynik budzetu - kwoty przyj¢te w zatgczniku Nr 1 WPF w kolumnie 3
- stanowig matematyczny wynik réznicy dochodéw i wydatkéw. Przy ustalonym poziomie
inwestycji w roku 2019 - deficyt wynosi 9.500.000zt. Sfinansowanie winno nastgpic
z zaplanowanego kredytu (pozyczki). Po zamknigciu roku budzetowego, sporzadzeniu
bilansu, przyjete kwoty beda poddane weryfikacji i ewentualnej korekcie - in minus lub in
plus.

7. Prognozowane przychody - ujete w kolumnie 4 zalgcznika Nr 1 WPF, to przede
wszystkim planowane kredyty i pozyczki na sfinansowanie uzyskanego deficytu i sptate
zadtuzenia. W roku 2019 przychody z kredytow w lacznej wysokodci, to 9.500.000zt plus
prognozowane srodki wolne z lat poprzednich — przyjete w kwocie 2.725.000 zt. Przyjeta
kwota wolnych $rodkéw zostala oszacowana na podstawie prawdopodobnej realizacji
dochodu budzetu 2018 i zakladanego nizszego od planu wykonania wydatkéw oraz uzyskanej
wyzszej od zatozonego planu kwoty wolnych srodkéw — z zachowaniem zasady ostroznej
wyceny.

8. Prognozowane rozchody - ujgte w kolumnie 5 zalgcznika Nr I WPF - to kwoty
zabezpieczajace sptaty rat zaciagnigtych pozyczek i kredytoéw ustalone zgodnie
z harmonogramem wynikajacym z zawarych umowy, a powigkszone od roku 2019
o potencjalne sptaty rat planowanego (ujetego w umowie kredytowej) w 2018 kredytu.

Indywidualny wskaznik sptaty rat kredytowo/pozyczkowych powigkszony o kwote
naleznych odsetek (kolumna 9.4) — stanowiacy lewa stron¢ wzoru z art. 243 ufp —
jest prawidtowo mniejszy, od wskaznika dochodow biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszone o wydatki biezagce do dochodu budzetu,
usrednionego z trzech ostatnich lat budzetowych (kolumna 9.6) — stanowigcego prawa strone
wymienionego wzoru. Relacja ta jest prawidlowa dla kolejno prognozowanych budzetéw
do 2029 r.

Tym samym Gmina Strzelce Opolskie posiada zdolnosé zaciaggania planowanych
zobowiazan kredytowych/pozyczkowych ujetych w budzecie roku 2019 na pokrycie
deficytu i splaty wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

9. Prognozowana kwoty dlugu - ujeta w kolumnie 6 zatgcznik Nr 1 WPF - to wynik
zaciggnietych juz pozyczek, powigkszonych o planowane nowe kredyty (pozyczki),
pomniejszone o splacane raty. Prognozowany dlug na koniec 2018 roku wediug stanu
z listopada 2018 roku — to [1.121.360,75zt, stanowi kwote bazowa dla kolejnych lat
budzetowych, do catkowitej sptaty w roku 2029. Faktyczne zadtuzenie moze byc nizsze,
jezeli kwota pozyczki lub kredytu z 2018 roku bedzie wykonana ponizej zaplanowanego
limitu. Na saldo zadtuzenia skfadaja si¢: kredyt z mBanku — 3,168 mln zi, kredyt z BS ,,.Bank
Rolnikow™ S.A. — 0,395 min zt, Bank Pocztowy S.A. 0,247 min zi, z WFOSIGW 0,711 mln zt
oraz wynikajacy z zawartej umowy z bankiem wylonionym w przetargu na kredyt do 6,6 min
zl. Prognoza dtugu dla roku 2019 zaktada znaczacy wzrost poziomu zadtuzenia do 17,866 min
zl, co daje 13,7% dochodéw. W kolejnych latach prognozy dokonywane sptaty winny
zmniejsza¢ zadluzenie zgodnie z harmonogramem pfatnosci rat. Umowy z bankami
dopuszczaja mozliwos¢ wyzszej splaty rat o ile w budzecie beda mozliwosci sfinansowania.

Do WPF na 2019-2022 wpisano prognoze kwoty dtugu i splate zobowigzan zaciagnigtych
i planowanych kredytow i pozyczek do roku 2029.




Zgodnie z wymogami art. 229 ufp przyjete wartosci w WPF sg zgodne z wynikiem budzetu,
z przychodami i rozchodami okreslonymi w uchwale budzetowej roku 2019.

Przy sporzadzaniu WPF Gminy Strzelce Opolskie na lata 2019-2022 wykorzystano materiat
przygotowany przez komdrki merytoryczne oraz publikowane ,Zatozenia projektu budzetu
panstwa na rok 2019”. Jednoczesnie zapowiadane zmiany z kregéw rzadowych mogg mie¢
wplyw na sytuacje gospodarcza i na ten moment ich skutki sg nieprzewidywalne w dluzszej
perspektywie czasowej, w szczegblnosci w zakresie dochoddw jst (np. poziomu kwoty wolnej
z PIT, wysokosci subwencji oswiatowej, itd.). Tym samym przyjete wartosci w WPF nalezy
uznac za realistyczne (w odniesieniu do lat 2019-2022) wedtug stanu uregulowan prawnych
przyjetych na moment przygotowywania budzetu.
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