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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. I ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U, z
2012 . poz. 1113) przeprowadzila w dniach od 18 pazdziernika 2012 r. do 17 grudnia 2012 r.
w tamtejszym Urzgdzie kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy za 2011 rok
oraz wybranych zagadnien za lata 2008 - 2010 i 2012,
Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujgc nig wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrédlowe oraz ewidencje ksiggowa. W oparciu o
dokumentacj¢ udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci
w dziatalnosci Gminy bedace glownie konsekwencja nieprzestrzegania przepisow prawa.
Na uwage zastuguje fakt, ze niektore nieprawidlowosci stwierdzone przez kontrolujgcych
zostaly w trakcie kontroli usunigte. Dotyczylo to miedzy innymi: wygenerowania z systemu
informatycznego brakujacych dowodéw  ksiegowych, przyznania inspektorowi dodatku
specjalnego z tytulu powierzenia dodatkowych zadan w zakresie ksiggowosci PKZP, zawarcie
umowy pomigdzy Urzedem Miejskim a Pracownicza Kasg Zapomogowo — Pozyczkowg w
sprawie okreslenia zasad i warunkow wspolpracy. wyplacenia pracownikowi zanizonej kwoty
nagrody jubileuszowej, przyjecie srodkow trwalych, pozostatych srodkow trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych o lgcznej wartosci 2 955 099.38 71 bezpodstawnie

zdjetych ze stanu majgtku Gminy w 2011 r.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu 17 grudnia 2012 r.
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I. Ustalenia kontroli

W trakeie kontroli stwierdzono m. in. nastepujace nieprawidlowosei:

Urzad Micjski

I. Nieprzestrzeganie przepiséw z zakresu rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Finanséw
2z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegdInych zasad rachunkowosei oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej polegajace na:
— niezachowaniu  wymogu chronologii zapiséw w dzienniku organu  (protokél
kontroli str.17-18),
— niesporzadzaniu zestawien obrotéw i sald w zakresie dziennikow czgsciowych
(protokoét kontroli str. 16-17),
— ewidencjonowaniu operacji gospodarczych na kontach nieuwzglednionych w ZPK
(protokot kontroli str. 21-22),
Odpowiedzialnos¢ ponosza: Kierownik Referatu Budzetowego, z nadzoru p.o. Naczelnika
Wydziatu Finansowego, Skarbnik.
~ nieewidencjonowaniu na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki™ — subkonto
dochodow wszystkich wplywow budzetowyeh (protokol kontroti str. 50-52).
Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik.
— niedostosowaniu zapisdw w ZPK do obowiazujacych przepiséw prawa w zakresie
prowadzenta ewidencji analitycznej dochoddéw i wydatkow budzetowych w 2011 r.
(protokot kontroli str. 38-40, 44-45, 82).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz,
— dokonywanie zapiséw w zakresie obrotu gotowkowego na koncie 130-W-06 z
naruszeniem zasad funkcjonowania konta 130 (protokét kontroli str. 87).
Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik oraz Kierownik Referatu Budzetowego.
~  ksiggowaniu operacji gospodarczych w zakresic rozchodu majatku Gminy na
podstawie dowodéw niespehniajgcych wymogéw ustawy o rachunkowosci (protokol
kontroli str. 169 — 170).
Odpowiedzialnos¢ ponosi samodzielny referent w Referacie Budzetowym oraz Kierownik

Referatu Budzetowego a z nadzoru Skarbnik,
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—  nieujectu w ewidencji ksiggowej zobowiazan Gminy (protokdt kontroli str. 183).
Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

2. Wykazanie w rocznym jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S Urzedu
Miejskiego w Strzelcach Opolskich sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2011 r. danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ksicgowosci analitycznej
dochodoéw budzetowych prowadzonej do rachunku biezacego — subkonto dochoddw
(protokot kontroli str, 45-56).

Odpowiedzialnos¢ ponosza: inspektor i Kierownik Referatu Podatkowego. specjalista ds.
ksiggowosci budzetowej Referatu Budzetowego, gléwny ksiggowy - Kierownik Referatu
Budzetowego oraz Zastepca Burmistrza.

Powyzsza nieprawidiowos¢ moze wypelnia¢ znamiona czynu okreslonego w przepisach
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny {inanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pozn, zm.).

3. Finansowanie z funduszu wynagrodzen Urzedu Miejskiego wynagrodzenia pracownika
prowadzgcego ksiggowos¢ kasy zapomogowo — pozyczkowej innych jednostek (protokét
kontroli str. 98).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz,

4. Nieuregulowanie  formy wladania nieruchomosciami  przekazanymi jednostce
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej - Centrum Rekreacji Wodnej i Sportu
»Strzelee™, do wykonywania statutowej dziatalnosci (protokot kontroli str. 164),
Odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz.

5. Przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikow majatkowych z naruszeniem przepisow art.
26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz postanowien
Instrukcji inwentaryzacyjnej (protokaét kontroli str. 174 — 179),

Odpowicdzialnos¢ ponoszg cztonkowie zespoldw weryfikacyjnych, a z tytulu nadzoru
Glowny Ksiggowy - Kierownik Referatu Budzetowego, Skarbnik i Burmistrz.

Powyzsza nieprawidiowos¢ moze wypelniaé znamiona czynu okreslonego w przepisach
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. 0 odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pozn. zm.).

IT. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci oraz usprawnienia

prowadzenia zagadnien objetych kontrolg. Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dzialajac



na podstawic art. 9 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o petne wykorzystanic ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o
podjecie skutecznych dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci, a w

szezegolnoscl o realizac)e nastepujaeych wnioskow:

Urzad Miejski

1. Podja¢ dziatania nadzorcze i kontrolne w zakresie rachunkowosci celem zapewnienia
przestrzegania zasad wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).
Zapewnic przestrzeganie art. 14 cyt. ustawy o rachunkowosci w zakresie zachowania
chronologii zapiséw w dziennikach jak rowniez dyspozycji art. 14 ust. 3 cyt. ustawy w
zakresie sporzgdzania w okresach sprawozdawczych zestawien obrotow 1 sald do
dziennikow czgsciowych.
Zapisow operacji gospodarczych w zakresie rozchodu majatku Gminy dokonywac jedynie
w oparciu o dowody spehniajgce wymogi art. 21 ust. | cyt. ustawy o rachunkowosci. Na
koncie 130 (subkonto dochoddw) ujmowacd wszystkie wplywy objete planem finansowym
z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowej. Biezaco i rzetelnic ewidencjonowaé
zobowiazania, przestrzega¢ w tym zakresie przepisdéw art, 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 cyt.
ustawy o rachunkowosci.
Operacje gospodarcze ewidencjonowaé jedynie na kontach ujetych w ZPK, po okresleniun
zasad ich funkcjonowania. Ewidencj¢ analityczng dochodow 1 wydatkéw budzetowych
prowadzi¢ stosownie do zasad okreslonych w ZPK oraz w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
tervtorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite) Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).

2. Zapewnié przestrzeganie zasady zachowania zgodnoscl pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej stosownie do
przepisu § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. nr 20, poz. 103) oraz § 3 Instrukc)i sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytoriainego,

stanowigcej zalgcznik nr 39 do wymienionego rozporzadzenia.



3. Zaprzestaé finansowania z funduszu wynagrodzen Urzgedu Miejskiego wynagrodzenia
pracownika prowadzgcego ksiggowos$¢ kasy zapomogowo — pozyczkowej innych
jednostek. przestrzega¢ w tym zakresie przepisow art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.).

4. Prawidlowo uregulowaé¢ forme wladania nieruchomoseiami przekazanymi  Centrum
Rekreacji Wodnej i Sportu .Strzelec”. Przekazujagc jednostkom organizacyjnym
nieposiadajagcym osobowos$ci prawnej nieruchomosei niezbgdne do wykonywania ich
statutowej dziatalnosci stosowac instytucje trwalego zarzadu, stosownie do przepisow art.
43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.
U.z 2010 r. nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.).

5. Zapewni¢ przestrzeganie zasad przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych,
stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy o rachunkowosci oraz postanowien

obowigzujacej Instrukeji inwentaryzacyjnej.

Stosownie do postanowieni art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w nim zawartych lub

przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego

wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Miejska




