REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwatanr 22/63/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;} w Opolu
z dnia 2 wrzesnia 2011 1.

Na podstawie art. 18 ust. T pkt 3a oraz art. 25 b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowwch (DzU z 2001 r. nr 33, poz. 577; nr 154, pez. 1800;
z 2002 r. nr 113, poz. 984; z 2003 r. nr 149, poz. 1434; z 2004 1. nr 273, poz. 2703; z 2005 t.
nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104; z 2009 r. nr 137, poz. 1241; z 2010 1. nr
238, poz. 1578) Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowe) w Opolu

postanawia

oddali¢ zastrzezenia Burmistrza Strzelec Opolskich do wnioskéow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Regionaine] 1zby Obrachunkowej w Opolu z dnia 22 lipca 2011 r. svgn. NKO-
401-23/2/11

Uzasadnienie

W okresie od 27 do 29 czerwea 2011 . Inspektor Regionaingj Tzby Obrachunkowej w
Opotu, dzialajac na podstawie przepisow ustawy o regionalnych izbach obrachunkowvch
pizeprowadzil  kontrole dorazng w zakresie prawidlowodci wyplaty wynagrodzenia
Burmistrza Strzelec Opolskich. Ustalenia kontroli zawarte w protokole podpisanym w dniu 29
czerwea 2011 r. przez Burmistrza Strzelec Opolskich, stanowily podstawe skierowania do
gminy wystapienia pokontrolnego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
pismem z dnia 22 lipca 2011 r. znak NKO-401-23/2/11.

W dniu 8 sierpnia 2011 r. z zachowaniem terminu ustawowego do Regionalnej [zby
Obrachunkowe] w Opolu doreczono pismo o sygn. OR.1710.4.2011 z dnia 3 sierpnia 2011 r.,
w ktorym Burmistiz Strzelec Opolskich wnidst zastrzezenia do wnioskow zawartych w
wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu NKO-401-23/2/11 z
dnia 22 lipca 2011 1.

Wnoszacy zastrzezenia do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
podniést zarzut naruszenia prawa przez bledna jego wykladnie i jego niewlasciwe
zastosowanie wskazujac, iz wnioski sforvudowane zostaly na podstawie falszywej tezv,
Jakoby domniemane , uchybienia i nieprawidlowosci w  dzialalnosci Gminy”  byly
konsekwencjq nieprzestrzegania przepiséw prawa’, przy czym nie zostal wskazany :aden
przepis prawa. kiory miatby zostal naruszony.” Podmost takze, iz |, stwierdzenie, jakoby
wynagrodzenie Burmisirza wyplacane byto na podstawie uchwaty, ,, kicrej byt prawny ustat =
chwilg wygasniecia mandate” jest zbyt daleko idgee /... 7"

Burmistrz Strzelec Opolskich, generalnie prezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym , w
sytuacji, kiedy Burmisirzem jest osoba piastujaca ten wrzqd w poprzedniej kadencji, nie
dochodzi do rozwigzania jego stosunku pracy z Urzedem, lecz kontynuowany jest on na
podstawie kolejnego wyboru. Podstawq petnienia obowiqzkéw pracowniczych jest do dnia 12
listopada 2010 r. trwajgea kadencja, nastepnie art. 29 ust | ustawy o samorzgdzie
gminaym/.../, a po wyborach - mandar wynikajacy z nowego wyboru i zioionego
slubowania, "



o

Kolegium Izby rozpatrujac przedmiotowe zastrzezenia, po przeanalizowaniu tresci
wystapienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu do Burmistrza
Strzelec Opolskich oraz do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich wraz z
odpowiednimi ustaleniami kontroli udokumentowanymi w protokole kontroli z zatacznikami,
stwierdza, co nastgpuje:

Jakkolwiek zlozone przez Burmistrza zastrzezenia nie zawieraja w swej tresci
bezposredniego odniesienia do przepisow prawa w stosunku do poszczegdlnych wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym, ktérych naruszenia dopatruje si¢ Burmistrz w
zwiazku z ustaleniami kontroli, Kolegium Izby uznato, w zwiazku z powyze] zakreslonymi
zastrzezeniami, iz podlegaja one rozpatrzeniu w trybie art. 25b ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Wstepnie wskazac nalezy, ze zarzut zawarty w zastrzezeniach dotyczacy braku wskazania w
wystapieniu pokontrolnym przepisu prawa, ktdry zostal naruszony dziataniem Gminy, jest
niezasadny. Wystapienie pokontrolne kierowane do kontrolowanej jednostki jest pochodna
ustalen zawartych w protokole kontroli, w ktérym szczegdlowo zapisano ustalenia oraz
zamieszczono odniesienie do obowiazujacych przepisow regulujacych kontrolowany obszar
dziatan Gminy. Wnioski zawarte w wystapieniu pokontrolnym stanowia nastepstwo ustalen
przeprowadzonej kontroli, w tym ustalen w zakresie naruszenia obowiazujacych przepisow.
Za bezprzedmiotowe przy tym uznaé nalezy — w ocenie Kolegium - odwolanie si¢ w pkt. 1
wnioskéw pokontrolnych do , regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu”, ktory jak
stusznie zauwazono w zlozonych =zastrzezeniach nie dotyczy wprost pracownikow
$wiadczacych prace na podstawie wyboru — burmistrza. Powyzsze pozostaje jednak bez
wplywu na trafnos¢ sformutowanego wniosku w pozostatym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym Burmistrz jest pracownikiem wtasciwego
urzedu gminy, a jego stosunek pracy nawiazuje si¢ na podstawie wyboru — art. 73 Kodeksu
pracy i art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o pracownikach samorzadowych. Taki stosunek pracy
rozwigzuje sie z wygasnigciem mandatu (art. 73 § 2 k.p.).

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
zwigzane z nawiazaniem 1 rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady
gminy, a pozostale czynnosci — wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
osoba zastepujaca lub sekretarz gminy, z tym, ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w
drodze uchwaty (art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych i art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym).

Wysokos¢ wynagrodzenia pracownikow samorzadowych jest kompleksowo
uregulowana w ustawie o pracownikach samorzadowych oraz w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz.U. nr 50, poz. 398 z pozn. zm.). W przypadku burmistrza, jedynym
organem uprawnionym do ustalania jego wynagrodzenia — jak wyzej wskazano - jest rada
miejska. Burmistrz nie pozostaje z pracodaweca w umownym stosunku pracy. Jego sytuacja
jest szczegdlna. Jednakze zastosowanie znajduje art. 29 § 5 k.p., ktéry nakazuje zastosowaé
do burmistrza ,odpowiednio” przepisy art. 29 § 1 - 4 kp. Przepisy te nie maja
bezposredniego zastosowania do burmistrza. Odpowiednie zastosowanie tego przepisu do
sytuacji burmistrza (zgodnie z art. 29 § 5 k.p.) oznacza zobowiazanie Przewodniczacego Rady
Miejskiej do przekazania pracownikowi informacji o warunkach zatrudnienia i ich zmianie.
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W sytuacji Burmistrza Strzelec Opolskich. Rada Miejska z uwagi na powstanie
nowego stosunku pracy (ponowny wybdr) obowiazana byta ustali¢ wysokos¢ wynagrodzenia
burmistrza na okres rozpoczynajacej si¢ nowej kadencji. W ocenie Kolegium Izby, nie ma
znaczenia, ze burmistrzem zostala ta sama osoba, ktora pelnila te funkcje w poprzedniej
kadencji. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) sprawuje swoja funkcje od dnia ztozenia
slubowania do dnia ztoZenia slubowania przez nowo wybranego wdjta. Powyzsza ocena
akcentowana jest rowniez w publikacjach, w ktorych stwierdza sig, ze , dla sytuacji
pracownicze] bez znaczenia jest, ze ,nowym' wdjtem pozostaje osoba, kidra dotychczas
petnila te funkcje. Bez waqtpienia jeden stosunek pracy ulegt rozwiqzaniu i nawiqzuje sig
nowy. Nie ma tu mowy o cigglosci zatrudnienia” (np. A. Piskorz-Ryn - ,,Wspdlnota™ nr
45/2010, s. 34; prof. A. Szewc - Stosunek pracy z wdjtem nawiazuje przewodniczacy rady
gminy - Rzeczpospolita z dnia 25.03.2009r).

Z cyt. wezesniej art. 73 Kodeksu pracy jednoznacznie bowiem wynika, ze nawiazanie
stosunku pracy nastepuje na podstawie wyboru, jezeli z wyboru wynika obowigzek
wykonywania pracy w charakterze pracownika. Stosunek pracy z wyboru rozwiazuje si¢ z
wygasnigciem mandatu. Biorac pod uwage to, ze z mocy prawa zakonczyl si¢ stosunek pracy
z burmistrzem kadencji 2006-2010, wygasty takze warunki tego stosunku, czyli
wynagrodzenie. Dlatego rada miejska powinna podja¢ nowg uchwale okreslajaca
wynagrodzenie burmistrza kadencji 2010-2014.

Uchwala o ustaleniu wysokosci wynagrodzenia jest aktem ksztaltujagcym tresé
indywidualnego stosunku pracy konkretnej osoby, a nie aktem generalnym ustalajacym
wynagrodzenie burmistrza. Byt uchwaly ustaje z chwila rozwigzania stosunku pracy, czyli w
chwili zloZenia §lubowania przez nowo wybranego burmistrza.

Nie ulega watpliwosci, 1z wynagrodzenie ustalane jest odrebnie dla kazdego stosunku pracy,
bez wzgledu na podstawe jego nawiazania, a wigc takze w przypadku nawiazania stosunku
pracy na podstawie wyboru.

W sytuacji, w ktérej m.in. burmistrz zostaje ponownie wybrany i zatrudniony w
najblizszej kadencji na podstawie stosunku pracy z wyboru nie moze by¢ mowy o
kontynuowaniu stosunku pracy - jak twierdzi wnoszacy zastrzezenia. Posrednie
potwierdzenie blednej tezy zastrzezen jest dyspozycja art. 40 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w ktorym ustawodawca wyraznie wskazuje, ze w takiej sytuacji mamy do
czynienia z ponownym zatrudnieniem, a nie kontynuowaniem poprzedniego.

Zgodnie z cyt. art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwiazane z nawiazaniem i
rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostale czynnoscei -
wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujaca lub sekretarz
gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze uchwaty. Powyzsze musi
skutkowa¢ stwierdzeniem, ze Rada Miejska w Strzelcach Opolskich z chwila wygasniecia
mandatu Burmistrza w kadencji 2006-2010, byla obowigzana ustali¢ Burmistrzowi kadencji
2010-2014 wynagrodzenie poprzez podjecie nowej uchwaly. Podkresli¢ nalezy, ze jezeli
stanowisko Burmistrza obejmuje ta sama osoba, ktora byta poprzednio Burmistrzem, to jest to
nowy stosunek pracy, na podstawie nowego mandatu wyborczego. -

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze nie podejmujac uchwaly w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistiza na poczatku nowej kadencji, naruszono przepis art. 8 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych w zwiazku z art. 73 § 2 kp. Przepisy te zostaly réwniez
powotane w tresci Protokotu kontroli Gminy Strzelce Opolskie.



Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze ustalenia zawarte w protokole kontroli dot. wysokosci
wynagrodzenia wyplacanego Burmistrzowi dokonano w oparciu o dokumentacje¢ placows
dostarczong przez pracownikéw jednostki kontrolowanej. Powyzsze ustalenia wskazujg na
konieczno$é dostosowania wysokosci wynagrodzenia do obowiazujacych przepisow i Rada
Miejska w Strzelcach Opolskich podejmujac nowa uchwale winna uwzgledni¢ ograniczenia
wynikajace z przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium na podstawie art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oddalito zastrzezenia,
postanawiajac jak w sentencji.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nia srodek odwolawczy.

s urdticiewicy



