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ZASTRZEZENIA

do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 lipca 2011 r.
w sprawie NKO-401-23/2/11

Korzystajac z uprawnien opisanych w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 35, poz. 577 z poin. zm.) wnoszg¢ zastrzezenia do wnioskéw zawartych
w przywolanym wystapieniu, podnoszac zarzut naruszenia prawa przez bledng jego
wyktadnig i jego niewlasciwe zastosowanie.
Jako uzasadnienie wnoszonych zastrzezen wskazujg, iz wnioski sformutowane zostaty
na podstawie falszywej tezy, jakoby domniemane ,uchybienia i nieprawidtowosci
w dziatalnosci Gminy” byly ,.konsekwencja nieprzestrzegania przepiséw prawa”, przy
czym nie zostal wskazany zaden przepis prawa, kitory mialby zosta¢ naruszony.
Takze stwierdzenie, jakoby wynagrodzenie Burmistrza wyptacane bylo na podstawie
uchwaty, ,ktérej byt prawny ustat z chwila wygasni¢cia mandatu” jest zbyt daleko
idace, by nie powiedzie¢ dowolne.

Abstrahujgc  od faktu, iz nie wskazano podstawy prawnej rzekomej
nieprawidlowosci, a w konsekwencji pogladu o ustaniu bytu prawnego uchwaty,

w oparciu o ktorg wyptacano burmistrzowi wynagrodzenie, stwierdzi¢ nalezy, ze nie



istnigje zaden powszechnie obowiazujacy przepis prawa, ktéry powoduje z mocy
prawa utratg¢ bytu prawnego uchwaly podjetej przez organ gminy poprzedniej
kadencji. Wrecz przeciwnie, zakladajac racjonalno$¢ ustawodawcy i1 dokonujac
wyktadni w oparciu o podstawowa metode wykladni, jaka jest wykladnia jezykowa,
obowigzujace w tym zakresie przepisy ustaw ustrojowych (o samorzadzie gminnym
1 o pracownikach samorzadowych) wskazujg wilasciwy (przy czym wylacznie
wiasciwy) w tym zakresie organ bez dookreslenia, iz ustalanic wynagrodzenia musi
nastgpowac¢ wraz z rozpoczeciem kazdej kolejnej kadencji rady. Gdyby ustawodawca
chcial w ten sposdb uregulowa¢ sprawe ustalania wysoko$ci wynagrodzenia
burmistrza, nic nie stato i nie stoi nadal na przeszkodzie, aby tak uczynit.
Nadto nalezy zwréci¢ uwage, iz w konkretnie rozpatrywanym przypadku Rada
Migjska w Strzelcach Opolskich Uchwala Nr XXXI1/274/09 z dnia 25 lutego 2009
roku ustalita wynagrodzenie Burmistrza Strzelec Opolskich jako organu, przy czym
dodatkowo podkreslenia wymaga, Zze imiennie wskazano osobg, ktéra pelni te funkcje
do dzis. Wobec braku nowej uchwaty, Burmistrz zachowuje prawo do wynagrodzenia
okreslonego uchwala ustalajacq wynagrodzenie, podjeta w czasie poprzednie]
kadencji. Burmistrz jest pracownikiem samorzadowym, ktéremu przystuguje prawo do
wynagrodzenia za pracg wykonana, (art. 80 Kodeksu pracy). za$ wyplata
wynagrodzenia jest podstawowym obowiazkiem pracodawcy (art. 22 Kodeksu pracy).
Takze i zawarte w punkcie pierwszym wnioskéw odwolanie sie do ,regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu” jest niezrozumiate wobec brzmienia przepisu
art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz zapiséw przywolancgo
regulaminu, ktory znajduje zastosowanie wylgcznie do pracownikow zatrudnionych na
podstawiec umowy o pracg 1 nie dotyczy pracownikéw $wiadczgcych prace na
podstawie wyboru (burmistrza).

Formulujac zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych informuje zarazem, iz
w czgSei dotyczacej przestrzegania przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzgdowych zostaty one wykonane przed rozpoczeciem kontroli, a to ze wzgledu
na jednoznaczne brzmienie tego przepisu, ograniczajace maksymalna wysoko$é
wynagrodzenia burmistrza. Nieprawdziwym jest stwierdzenie, jakoby wynagrodzenie

Burmistrza przekraczajace o kwotg 14,78 zl maksymalna kwote wynagrodzenia



okredlong na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych miato miejsce do czerwca 2011 roku, gdyz - co
zreszta jednoznacznie wynika z tresci wystgpienia pokontrolnego, w miesiacu czerweu
Burmistrz otrzymal wynagrodzenie w prawidlowej wysoko$ci, réwniez w czerweu
zostata Burmistrzowi potracona taczna kwota przekroczenia za miesiace styczen — maj
w wysokosci 73,90 zi.

W sytuacji, kiedy Burmistrzem jest osoba piastujgca ten urzad w poprzedniej
kadencji, nie dochodzi do rozwiazania jego stosunku pracy z Urzedem, lecz
kontynuowany jest on na podstawie kolejnego wyboru. Podstawg pelnienia
obowigzkéw pracowniczych jest do dnia 12 listopada 2010r. trwajaca kadencja,
nastgpnie art.29 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: usg), a po wyborach —
mandat wynikajacy z nowego wyboru i ztozonego $lubowania.

Poniewaz stosunek pracy nie zostat rozwigzany, urzad nie jest zobowigzany do :

e wydania $wiadectwa pracy bez wniosku pracownika ( na podstawie art.97 § 1
Kodeksu pracy),

e wydania §wiadectwa pracy na zadanie pracownika ( na podstawie art. 97§ 1'
Kodeksu pracy), poniewaz kontynuowanie stosunku pracy odbywa si¢ na
podstawie kolejnego wyboru, a nie nastgpnej umowy o prace,

e wyplaty ekwiwalentu z uwagi na nieziszczenie si¢ warunk6w rozwigzania
stosunku pracy( art.171 § 1 Kodeksu pracy),

e ustalenia z pracownikiem, ze urlop wypoczynkowy w naturze przechodzi na
dalszy okres zatrudnienia ( art.171 § 3 Kodeksu pracy), poniewaz
kontynuowanie stosunku pracy odbywa sie¢ na podstawie kolejnego wyboru

zaraz po wygasni¢ciu poprzedniego.

Stosowanie przepiséw art. 97 § 1' oraz art. 171 § 3 Kodeksu pracy byloby
konieczne lub mozliwe, gdyby ustawodawca w ich tresci zawart norme analogiczna do
art. 29 § 5 Kodeksu pracy. W zwigzku z tym nie byto obowigzku wydania $wiadectwa
pracy i wyplaty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.

Konieczne jest natomiast, udzielenie w ciggu 7 dni od daty zlozenia $lubowania

przez ponownie wybranego burmistrza, informacji wyszczeg6lnionych w art.29 § 3



Kodeksu pracy, a dotyczacych warunkéw zatrudnienia. Na mocy art. 29 § 5 Kodeksu
pracy takich informacji nalezy udzieli¢ nie tylko zatrudnionemu na podstawie umowy
o prace, ale takze w przypadku ponownego wyboru, nawet jesli warunki zatrudnienia
nie zmienity si¢. Mimo Ze informacja pochodzi od pracodawcy, nie jest to w tym
przypadku czynnos$¢ zwiazana z nawigzaniem stosunku pracy, lecz z jego kontynuacja,
a to oznacza ze musi ona by¢ podpisana przez sekretarza lub wyznaczona osobe
zastgpujaca (art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych), a nie przez
przewodniczacego rady.

Zgodnie z tym artykulem sekretarz gminy poinformowal Burmistrza
o dodatkowych warunkach zatrudnienia tj. obowiazujacych go normach czasu pracy,
czgstotliwosci wyplaty wynagrodzenia za pracg, wymiarze urlopu wypoczynkowego
oraz okresic wypowiedzenia, w zadnym wypadku nie wchodzac w kompetencje
przewodniczacego rady. Informacja ta zostala przekazana Rana Burmistrzowi
w trakcie trwania stosunku pracy i nie jest to czynno$¢ zwigzana z nawigzaniem

stosunku pracy.

Z powazaniem




