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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.32.2019.MW
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 6 maja 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 22019 r., poz. 506) oraz art. 28
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr VI11/77/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie dla wsi Jedrynie:

1) w czesSci tekstowej dotyczace;:
—§ 6 ust. 2 pkt 1 - w zakresie stow: ,,RZ4 i RZ7”,
—§ 14 ust. 3 pkt 1 lit. a - w zakresie sléw: ,,minimalna 7 m”,
—§ 17 ust. 3 pkt 1 lit. a - w zakresie sléw: ,,minimalna 8 m”,
—§ 18 ust. 3 pkt 1 lit. a - w zakresie stow: ,,minimalna 7 m”,
—§ 21 ust. 4 pkt 6 - w caloSci;

2) w czesci graficznej dotyczacej:

—oznaczenia liniowego sktadajacego si¢ z zielonych znakoéw w ksztatcie kot, okreslonego w legendzie
jako ,,Nasadzenia zieleni wysokiej w uktadzie szpalerowym” na terenach oznaczonych na rysunku
planu symbolami ,,RZ4” oraz ,,RZ7”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 marca 2019 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich podjeta uchwate nr VIII/77/2019 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie dla wsi Jedrynie:

Po przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych, organ nadzoru pismem z 24 kwietnia 2019 r., na podstawie
art. 61 § 11 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2096 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich o wszczgciu z urzgdu postgpowania nadzorczego.

W dniu 29 kwietnia 2019 r. wplynely do tutejszego organu wptynely wyjasnienia Przewodniczacej Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich (pismo z dnia 26 kwietnia 2019 r., znak A.6721.35.123.2019).

Po przeanalizowaniu przedmiotowej uchwaly oraz zalgczonej do niej dokumentacji, a takze przepiséw
prawa stwierdzono nast¢pujace naruszenia prawa:

1) art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1945 ze zm.) oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
(Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587) w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego poprzez wprowadzenie ustalen wykraczajacych poza zakres przewidziany
w przywolanych przepisach prawa.
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Zgodnie z ww. przepisami prawa w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztattowania zabudowy
oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng
liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa
1 sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

W nawigzaniu do powyzszego, zgodnie z § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci
powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki Iub terenu, w tym udzialu powierzchni biologicznie czynnej,
a takze gabarytdw i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Niniejsza uchwata dla terenéw: zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonych jako MN1 - MN8
w § 14 ust. 3 pkt 1 lit. a, zabudowy uslugowej oznaczonej jako U3 w § 17 ust. 3 pkt 1 lit. a, a takze zabudowy
zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, oznaczonej jako RM, w § 18 ust. 3 pkt 1 lit. a
wprowadza ustalenia dotyczace minimalnej wysokos$ci zabudowy.

Majac na uwadze powyzsze tut. organ stoi na stanowisku, iz wprowadzanie ww. ustalen stanowi regulacje
wykraczajace poza dopuszczalny zakres norm, ktore nalezy okresli¢ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego w ramach witadztwa planistycznego gminy i stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

2) art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego poprzez wprowadzenie ustalen wykraczajacych poza zakres
przewidziany w przywolanych przepisach prawa.

Zgodnie z wyzej wskazanymi przepisami w planie miejscowym okre$la si¢ obowigzkowo zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu. Ustalenia dotyczace zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow
wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska, o ktorych mowa w szczegdlnosci w art. 72 i 73 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.) oraz obowigzujacych
ustalen planow ochrony ustanowionych dla parkéw narodowych, rezerwatdw przyrody i parkow
krajobrazowych, a takze dla innych form ochrony przyrody wystepujacych na terenach objetych projektem
planu miejscowego.

Niniejsza uchwata w § 6 ust. 2 pkt 1 oraz w § 21 ust. 4 pkt 6 jako zasad¢ ksztattowania krajobrazu - ustala
nakaz wykonania nasadzen zieleni wysokiej w ukladzie szpalerowym na terenach m.in. oznaczonych
symbolami RZ4 oraz RZ7, przez ktore nalezy rozumie¢ tereny trwatych uzytkow zielonych, o przeznaczeniu
podstawowym - taki i pastwiska.

Powyzszy zapis, zdaniem tut. organu wykracza poza nadane gminie kompetencje zwigzane z wladztwem
planistycznym w wyzej wskazanym zakresie, poniewaz teren, na ktorym uchwatodawca wprowadza
kwestionowane ustalenie nie jest objety ochrong, o ktdrej mowa w wyzej wskazanym przepisach, a ponadto nie
stanowi obszaru przestrzeni publicznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym miejscu warto przytoczy¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 stycznia 2009 r.,
sygn. akt Il OSK 131/08, z faktu, iz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego winny si¢ znalez¢
m.in. zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, w zadnym razie nie mozna wyciggac
wniosku, iz rada gminy, dysponujgc uprawnieniami do decydowania o sposobie zagospodarowania terenu,
doktrynalnie zwanymi wiladztwem planistycznym, moze to czyni¢ dowolnie, nie bedgc w tej mierze zwigzana
przepisami prawa materialnego, w tym ustawq o ochronie przyrody. To zas oznacza, ze rada ustalajgc w planie
zagospodarowania przestrzennego ograniczenia W Sposobie zagospodarowania terenu, w tym ze wzgledu
na wymogi, o ktorych mowa w ustawie o ochronie przyrody, winna to czyni¢ w zgodzie z jej przepisami,
w sposob niebudzqcy watpliwosci co do istoty i zakresu tych ograniczen.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydenrtgi2s44dboaxdcmbsg4ytimbs
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydenrtgi2s44dboaxdcmbsg4ytimjq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydenrtgi2q
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Nalezy pamigtac, iz w demokratycznym panstwie prawa (art. 2 Konstytucji RP) wlasnos¢ jest wartoscia
szczegoblnie chroniong a prawo wiasnos$ci moze by¢ ograniczane tyko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie
w jakim nie narusza to jego istoty (art. 64 ust. 3 Konstytucji RP) Majac to uwadze powyzsze i wywazenie
interesu wiascicielskiego i wladztwa planistycznego gminy w ramach ustalania miejscowego planu wskazac
nalezy, iz dokonanie ograniczen prawa wlasnosci w niniejszej sprawie poprzez nakaz wykonywania nasadzen
zieleni wysokiej nie jest racjonalne i brak jest odpowiedniej proporcji do celéw, dla osiggnigcia ktérych
ustanawia si¢ okreslone nakazy.

Wobec powyzszego Wojewoda Opolski stwierdza, iz doszto do istotnego naruszenia zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W pozostalym zakresie organ przyjmuje wyjasnienia Przewodniczacej Rady Gminy w Strzelcach Opolskich.

Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z tre§cig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaly rady
gminy w calosci lub jej czesci.

O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie mialo wptyw
na calg uchwate, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa wyzszego
rzgdu, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na calg uchwatg.

Organ nadzoru w przypadku stwierdzenia, ze wadliwe sa wylacznie niektore postanowienia i zapiSy
uchwaty planistycznej, winien ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty tylko w czesci
odnoszacej si¢ do tych nieprawidtowosci. Warunkiem podjecia takiego rozstrzygniecia jest jednak ustalenie,
ze pozostala niewadliwa czg$¢ uchwaly moze nadal funkcjonowaé w obrocie prawnym, a wyeliminowanie
nieprawidlowych postanowien nie zaburzy spdjnosci catego aktu, ani tez nie spowoduje dezintegracji ustalen
planistycznych w pozostatym zakresie. Wojewoda Opolski nie znalazt podstaw do stwierdzenia niewaznoS$ci
ww. uchwaly w pozostatym zakresie.

Organ nadzoru po analizie przedlozonej uchwaty wraz z zatacznikami stwierdza, iz wprowadzenie ustalen
wykraczajacych poza dopuszczalny zakres, stanowi istotne naruszenia zasad sporzadzania planu
miejscowego, ktore w konsekwencji skutkowaé musi stwierdzeniem niewaznosci uchwaly rady gminy w wyzej
wskazanej czesci.

Stwierdzenie niewazno$ci w cze¢$ci uchwaty nr VIII/77/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
27 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce
Opolskie dla wsi Jedrynie, pozostaje bez wplywu na pozostaty zakres tejze uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygnigcie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Malgorzata Katuza-Swoboda
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