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INFORMACJA POKONTROLNA NR 15/RP0O/14-20/2019

z kontroli planowej przeprowadzonej w zwigzku z realizacjg przez Gmine Strzelce Opolskie projektu
nr RPOP.05.02.00-16-0022/17 pn.: ,Kompleksowa kampania informacyjno-edukacyjna gminy Strzelce
Opolskie z zakresu gospodarowania odpadami, pod nazwg , Eko-Logika”, w ramach poddziatania
5.2 Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi RPO WO 2014-2020.

CZESC I. WSTEP

PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:

§ 19 Umowy RPOP.05.02.00-16-0022/17-00 =z 27.07.2018r. o dofinansowanie projektu
pn.: ,Kompleksowa kampania informacyjno-edukacyjna gminy Strzelce Opolskie z zakresu
gospodarowania odpadami, pod nazwg , Eko-Logika”, w zwigzku z art. 23 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. 2017.1460 z pdin. zm.) oraz § 8 ust.1 Regulaminu Kontroli
stanowigcego zatacznik do Uchwaly nr 4646/2017 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 13 listopada 2017 r.

PRZEDMIOT (ZAKRES TEMATYCZNY) KONTROLI:

— sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z umowg o dofinansowanie i obowigzujgcymi
przepisami prawa,

— sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z politykami horyzontalnymi UE,

— sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z przeprowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamowien
publicznych lub potwierdzajgcej zachowanie zasady konkurencyjnosci przez beneficjenta,

— ocena kwalifikowalnosci wydatkéw, sprawdzenie, czy wspétfinansowane towary i ustugi zostaty
dostarczone, a wydatki faktycznie poniesione,

— sprawdzenie poprawnosci ksiegowania wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego projektu,
sposobu ich dokumentowania i prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej,

— sprawdzenie zgodnosci wnioskow o pfatnoé¢ nr: RPOP.05.02.00-16-0022/17-001 za okres
od 10.03.2017 r. do 10.07.2018 r. oraz RPOP.05.02.00-16-0022/17-003 za okres od 14.11.2018 .
do 19.12.2018 r. z oryginatami dokumentow potwierdzajgcymi poniesione wydatki oraz ksiegami
rachunkowymi w czesci dotyczacej projektu,

— sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez beneficjenta,

— sprawdzenie terminowosci, tj. realizacji projektu w sposéb zgodny z harmonogramem rzeczowo-
finansowym,

— sprawdzenie faktycznego postepu rzeczowego projektu,

— monitoring zaktadanych do osiggniecia, przez beneficjenta projektu, we wniosku o dofinansowanie
wskaznikdw produktu,
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prawdzenie prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,

S4~



— sprawdzenie prawidtowosci archiwizacji / przechowywania dokumentacji dotyczacej projektu
i zapewnienia $ciezki audytu.

RODZA) i TRYB KONTROLI:
Kontrola planowa w trakcie realizacji projektu.

OKRES OBJETY KONTROLA:
od 10.03.2017 r. do 10.07.2018 r. oraz od 14.11.2018 r. do 19.12.2018r.

SKtAD ZESPOLU KONTROLUJACEGO:

1. Radostaw Janikowski - Inspektor w Departamencie Koordynacji Programow Operacyjnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego — Kierownik
Zespotu kontrolujacego,

2. Iwona Salera - Inspektor w Departamencie Koordynacji Programéw Operacyjnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego,

UPOWAZNIENIE DO KONTROLI:

Numer: 92/2019

Data waznosci: 19.07.2019r. — 25.07.2019 r.

Wydane przez: Romana Kolka — Wicemarszatka Wojewddztwa Opolskiego

OKRESLENIE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ:
Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich, 47-100 Strzelce Opolskie, Plac Mysliwca 1.

TERMIN | MIEJSCE KONTROLI:
19 —23.07.2019 r. - czynnosci kontrolne na miejscu, Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich.

NAZWA | NUMER KONTROLOWANEGO PROJEKTU:
Kompleksowa kampania informacyjno-edukacyjna gminy Strzelce Opolskie z zakresu gospodarowania
odpadami, pod nazwg ,,Eko-Logika”, nr RPOP.05.02.00-16-0022/17.

DZIALANIE/PRIORYTET:
0$ priorytetowa: RPOP.05.00.00 Ochrona $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego.
Dziatanie: RPOP.05.02.00 Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi.

NUMER UMOWY O DOFINANSOWANIE:
RPOP.05.02.00-16-0022/17-00 z 27.07.2018 r.

WARTOSC PROJEKTU:

Warto$é projektu wg umowy o dofinansowanie nr RPOP.05.02.00-16-0022/17-00:
Wartos¢ ogdtem: 714.128,94 PLN

Wydatki kwalifikowalne: 714.128,94 PLN

Dofinansowanie: 607.009,56 PLN

Whkitad UE: 607.009,56 PLN

Wktad wtasny: 107.119,38 PLN

WARTOSC WYDATKOW ZATWIERDZONYCH DO DNIA KONTROLI:
Wartosc ogotem: 210.332,18 PLN

Wydatki kwalifikowalne: 210.256,18 PLN

Dofinansowanie: 178.717,77 PLN

ODPOWIEDZI ORAZ WYJASNIENIA ZE STRONY JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ UDZIELALI:
Pan.Tadeusz Goc - Burmistrz Gminy Strzelce Opolskie,
Katarzyna Dynak - Kierownik Referatu Funduszy Pomocowych i Rozwoju Gminy.



METODOLOGIA DOBORU PROBY DOKUMENTACII:
W celu weryfikacji zgodnosci wnioskdw o pfatnos¢ z oryginatami dokumentéw potwierdzajacymi
poniesione przez beneficjenta wydatki oraz ksiggami rachunkowymi (w czesci dotyczgcej projektu),
do kontroli wytypowano wydatki ujete we wnioskach o ptatnosé nr RPOP.05.02.00-16-0022/17-001
oraz nr RPOP.05.02.00-16-0022/17-003, ktére posiadaty na dzied wyboru préby do kontroli
status ,,wnioskdéw zatwierdzonych”.
Do kontroli wydatkéw wybrano wydatki o najwyzszej wartosci w kazdym wniosku. Wytonione wydatki
zostaty sprawdzone pod katem oceny ich kwalifikowalnosci, w tym takze obowigzku i poprawnosci

stosowania procedur rozeznania rynku lub zasady konkurencyjnosci wynikajacych z Wytycznych.

’

Ponadto do kontroli, za pomocg arkusza kalkulacyjnego Excel stosujgc funkcje LOS(), dodatkowo
wylosowano dokument ksiegowy nr FVKL/18/1277/L z 17.11.2018 r. na kwote brutto 800,00 zt, ujety
pod poz. 7 wniosku o ptatnos¢ nr RPOP.05.02.00-16-0022/17-003.
Szczegotowe zestawienie wydatkow wytypowanych do kontroli przedstawia Tabela nr 1.

Tabela nr 1. Zestawienie wydatkéw wytypowanych do kontroli w podziale na tryb postepowania / rodzaju zaméwienia.

Lp.

Nridata dokumentu
ksiegowego

Nazwa towaru
lub ustugi

Kwota
dokumentu
brutto

fwzt/

Nr
postepowania

Nazwa zamodwienia

Tryb postepowania
/ Rodzaj
zamowienia

Wartosé
szacunkowa
zamdwienia

netto

[fw ztf

Wartosé
zawartej
umowy
brutto
fwzt/

WNP RPOP.05.02.00-16-0022,/17-001

za okres od 10.03.2017 r. do 10.

07.2018r.

FV/PM/23/12/2017
20.12.2017 r.

Studium
Wykonalnosci
Inwestycji

17 000,00

brak

Opracowanie Studium
Wykonalnosci Inwestycji (SWI)
w ramach dziatania 5.2
Poprawa gospodarowania
odpadami komunalnymi w
ramach RPO WO 2014-2020

Rozeznanie rynku

20 650,40

17 000,00

WNP RPOP.05.02.00-16-0022/17-003

za okres od 14.11.2018 r. do 19.

12.2018r.

FA/251/2018 z
7.12.2018r.

Miejskie Punkty
Elektroodpaddéw
MPE

58 992,03

GOK.271.13.20
18

Utworzenie 3 Miejskich
Punktéw Elektroodpadow
sktadajacych sie z szaf do

segregacji drobnych odpadow
niebezpiecznych (zaréwek,
baterii, ptyt CD/DVD, itp ) wraz
z dostawg i montazem, w
ramach projektu

Kompleksowa kampania
informacyjno- edukacyjna
gminy Strzelce Opolskie z
zakresu gospodarowania

odpadami pod nazwg ,Eko-
Logika"

Zasada
konkurencyjnosci

48 182,13

58 992,03

FA/245/2018
23.12.2018 .

Kosze na $mieci
KREDKA

34 046,40

GOK.271.14.20
18

Zakup i dostarczenie 8
kompletéw koszy na $mieci do
selektywnej zbiorki odpaddéw
(kosze uliczne) w przestrzeni
publicznej petnigce role
edukacji ekologicznej (4 szt w
komplecie) w ramach projektu
Kompleksowa kampania
informacyjno-edukacyjna
gminy Strzelce Opolskie z
zakresu gospodarowania
odpadami pod nazwg Eko-
Logika wspétfinansowanego ze
$rodkdw Unii Europejskiej w
ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020

Zasada
konkurencyjnosci

27 680,00

34 046,40

FA/252/2018 z

Pojemniki PEHD
120L

11.12.2018 .

| -

2915,10

GOK.271.15.20
18

Zakup i dostawa 30 sztuk
koszy na $mieci do szkét
utrwalajgcych dobre nawyki
zwigzane z selektywng zbidrkg
papieru w ramach projektu:

Kompleksowa kampania

Zasada
konkurencyjnosci

2 370,00

2915,10

vV
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; Wartosc Wartos¢é
Kwata Tryb postepowania | Szacunkowa zawartej
Nr i data dokumentu Nazwa towaru dokumentu Nr A g IY L PORD % swieni awarses
ksiegowego lub ustugi brutto postepowania Razwasamowiens / R.Od.z 2 S it Hmowy.
CHEE 1] ’W Z‘II Zamowienia netto bl’l.lttﬂ
[w ztf fwztf
informacyjno-edukacyjna
gminy Strzelce Opolskie z
zakresu gospodarowania
odpadami pod nazwg ,Eko-
Logika” wspdifinansowanego
ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Opolskiego na
lata 2014-2020.
FVKL/18/1277/Lz Materiaty do 800,00 - - - - -
17.11.2018r. eksperymentow
przyrodniczych,
zakup nagrod

Zrédio danych: Dokumentacja Zrodfowa .

WYKAZ SKROTOW UZYTYCH W INFORMACII:

EFRR — | Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Pzp — | Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj.
Dz.U.2018.1986 z pozn. zm.)

RPO WO 2014-2020 | — | Regionalny  Program  Operacyjny Wojewddztwa  Opolskiego
na lata 2014-2020,

SWI — | Studium Wykonalnosci Inwestycji,

Wytyczne - | Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020 z 19 lipca 2017 r.

CZESC Il. OMOWIENIE OBSZAROW KONTROLI - WYNIKI KONTROLI.
I. USTALENIA KONTROLI:

1. Sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z umowg o dofinansowanie
i obowigzujgcymi przepisami prawa.
Projekt pn.: Kompleksowa kampania informacyjno-edukacyjna gminy Strzelce Opolskie z zakresu
gospodarowania odpadami, pod nazwg ,Eko-Logika”,” realizowany jest na podstawie umowy
nr RPOP.05.02.00-16-0022/17 z 27.07.2018 r. o dofinansowanie projektu.
Podstawowym celem projektu jest ksztattowanie odpowiedzialnych ekologicznie postaw mieszkaricéw
wojewddztwa opolskiego i utrwalanie wtasciwych nawykow w zakresie sortowania i zagospodarowania
odpaddéw. Przedmiotowy projekt polega na przeprowadzeniu kompleksowej kampanii edukacyjno —
informacyijnej, z najwiekszg intensywnoscig dziatart edukacyjnych na terenie gminy Strzelce Opolskie.
Kampania skierowana jest do zréznicowanego grona odbiorcéw, tj. oséb dorostych, miodziezy i dzieci.
Dziatania edukacyjne i informacyjne prowadzone sg m.in. poprzez szkolenia i lekcje tematyczne, spoty
reklamowe, pikniki i warsztaty ekologiczne. Dziatania te uwzgledniajg dostarczenie materiatéw
informacyjnych tj. multimedialng tablice edukacyjna, opracowanie gry edukacyjnej na strone
internetowg oraz narzedzia edukacji tj. zakup pojemnikéw do selektywnego gromadzenia odpadow.
Dzieki projektowi nastgpi uruchomienie systemu monitorowania spalania odpadow.

W ramach zakresu rzeczowego projektu beneficjent zaplanowat realizacje nastepujacych zadan:

Zadanienr 1 — Akcje ekologiczne prowadzone w szkotach i przedszkolach,
Zad nr2 — Utrwalenie dobrego nawyku segregacji odpaddéw niebezpiecznych,




Zadanie nr 3 — Widrozenie mieszaricéw do kompostowania odpadow,

Zadanie nr 4 — Utrwalenie dobrego nawyku selektywnej zbiérki odpadéo wsréd 16 000
mieszkancéw miasta Strzelce Opolskie,

Zadanie nr 5 — Zapoznanie dzieci, mtodziezy i senioréw z zasadami selektywnej zbiérki odpadéw
oraz zakazem spalania $mieci,

Zadanienr 6 — Konferencja w zakresie gospodarki odpadami dla 71 gmin wojewddztwa
opolskiego,

Zadanie nr7 — Zapoznanie mieszkancow z nowymi zasadami selektywnej zbidrki odpadéw wraz
z utrwaleniem nawyku w zakresie zakazu spalania odpaddo w piecach/kottach
domowych,

Zadanie nr 8 — Doposazenie i promocja PSZOK w Szymiszowie,

Zadanie nr 9 — Kampania zapobiegajgca nieprawidtowemu zagospodarowaniu odpadéo,

Zadanienr 10  — Opracowanie dokumentacji projektowej,

Zadanienr1l - Udziat personelu zaangazowanego do realizacji projektu w kampanii Eko-Logika

W zakresie objetym kontrolg stwierdzono wydatki niekwalifikowalne szczegétéwo opisane w pkt 3
niniejszej Informacji.

2.

Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami horyzontalnymi UE, w tym: zréwnowazonego rozwoju,
rownosci szans i niedyskryminacji oraz rownouprawnienia pici.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi we wniosku o dofinansowanie przedmiotowy projekt:

3.

ma pozytywny wplyw na zrownowazony rozwdj. Wptyw kampanii edukacyjno-informacyjnej
przejawia¢ sie bedzie m.in. minimalizacja powstawania odpadow, w tym zagospodarowanie
odpadoéw zielonych, podniesienie swiadomosci w zakresie przeciwdziatania powstaniu odpadéw,
zwiekszenie efektywnosci korzystania z PSZOK, ograniczeniu ,,dzikich wysypisk”. Nastgpi doposazenie
srodowiska miejskiego w infrastrukture do selektywnego zbierania odpadéw,

ma pozytywny charakter w zakresie réwnosci szans i niedyskryminacji. Réznorodne formy przekazu
edukacyjno-informacyjnego spowodujg, ze kazdy mieszkaniec zostanie objety tresciami kampanii,
ktéra bedzie skierowana do wszystkich grup wiekowych w tym senioréw. Uczestnictwo w zajeciach
czy eventach bedzie nieodptatne, nie zwigzane ze statusem materialnym.

ma neutralny charakter w zakresie rownouprawnienia pici. Udziat w akcjach edukacyjnych
i informacyjnych wszystkich obywateli, bez wzgledu na pted.

Sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniami o udzielenie zaméwien publicznych.

W kontrolowanej jednostce obowigzujg nastepujgce procedury:

— Zarzadzenie nr 302/2012 Burmistrza Strzelec Opolskich z 21 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Miejskim,

— Zarzadzenie Nr 1/26/2018 Burmistrza Strzelec Opolskich z 20 czerwca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim, zmieniajgce
ww. Regulamin. Zarzgdzenie weszto w zycie 1 lipca 2018 r.

3.1. Zakup 30 szt. koszy na Smieci do szkét utrwalajgcych dobre nawyki zwigzane z selektywng zbiérka

papieru wraz z dostawg, w ramach projektu ,Kompleksowa kampania informacyjno — edukacyjna
gminy Strzelce Opolskie z zakresu gospodarowania odpadami pod nazwg Eko-Logika” — procedura
przeprowadzona wg zasady konkurencyjnosci.

Kontroli poddano nastepujgce dokumenty zwigzane z przedmiotowym zamdwieniem:

— Korespondencja elektroniczna dotyczaca wstepnej wyceny zamodwienia,
Dokument: rozeznanie rynku — szacowanie wartosci zamodwienia z 26.09.2018 r.,



— Notatka z oszacowania wartosci zamowienia,
— Protokdt z wyboru trybu realizacji postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego,
ktérego wartosé nie przekracza 30 000 euro,
— Wydruki ze strony  https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl oraz
http://bip.strzelceopolskie.pl
— Korespondencja elektroniczna dotyczaca zaproszenia do ztozenia ofert,
— Zapytanie ofertowe wraz z zatgcznikami,
— Oferta firmy ANCON ze Szczecina z 7.11.2018 r.,
— Oferta firmy KAZAR z Warszawy z 9.11.2018 r.,
— Informacje dotyczgce postepowania o zamdwienie publiczne z 14.11.2018 .,
— Karta gwarancyjna produktu,
— Protokét postepowania o udzielenie zamdéwienia podprogowego (szacowana wartos¢ ponizej
30 000 euro),
— Oswiadczenia o braku konfliktu intereséw z 14.11.2018 r.,
— Umowanr7/2018z21.11.2018 r. zawarta z Katarzynga Zarebg — Prezesem Zarzgdu KAZAR Polska
sp. z 0.0. Warszawa,
—  Protokoét odbioru koricowego dostawy z 11.12.2018 r.,
— Faktura VAT nr FA/252/2018 z 11.12.2018 r.,
W celu ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia, zamawiajgcy dokonat we wrzesniu 2018 r.
rozeznania rynku na podstawie ofert otrzymanych drogg elektroniczng. Zamawiajgcy wystat do 4 firm
prosbe o przedstawienie wstepnej wyceny zamowienia. W odpowiedzi wptynety 2 oferty. Na tej
podstawie zamawiajacy ustalit, iz wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia wynosi 2 370,00 zt.
Kierownik Referatu Zarzadzania iGospodarowania Odpadami Komunalnymi sporzadzit Protokot
z wyboru trybu realizacji postepowania o udzielenie zamdéwienia podprogowego, ktérego wartos¢ nie
przekracza 30 000 euro. Dokument zatwierdzit Zastepca Burmistrza.
W zwigzku z zatwierdzonym Protokotem z wyboru trybu postepowania udzielenie zamdwienia
podprogowego, zamowienie zostato przeprowadzone wg zasady konkurencyjnosci okreslongj
w Wytycznych.
Beneficjent zastosowat w opisie przedmiotu zamoéwienia nazwe i kod wynikajacy ze Wspdlnego Stownika
Zamowien CPV wg kategorii 34928480-6 Pojemniki na odpady i Smieci.
Zapytanie ofertowe zostato upublicznione 5.11.2018 r. w bazie konkurencyjnosci pod numerem
1147393 oraz na stronie internetowej zamawiajgcego http://bip.strzelceopolskie.pl. Jednoczesnie
w dniu upublicznienia zamawiajacy wystat zaproszenie do ztozenia ofert do 3 potencjalnych
wykonawcow dostawy.
Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do 13.11.2018 r., tj. nie mniej niz 7 dni od daty upublicznienia.
Kryterium oceny ofert stanowita cena — waga 100%.
Do uptywu terminu sktadania ofert do zamawiajgcego wptynety 2 oferty.

Tabela nr 2. Ztozone oferty.

o Data zfozenia
Numer oferty Nazwa wykonawcy Wartosc oferty [w zt]
oferty
1. ANCON Andrzej Jania Szczecin 3553,47 7.11.2018r.
2. KAZAR Polska sp. z 0.0. Warszawa 2 915,10 9.11.2018r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z podanym kryterium oceny ofert w postepowaniu wybrano oferte firmy KAZAR Polska sp. z 0.0.
z Warszawy.



Pracownicy zamawiajgcego bioracy udziat w postepowaniu publicznym, sporzadzili 14.11.2018 r.
dokumenty pn. Informacje dotyczgce postepowania o zamdéwienie publiczne, w ktérych dokonali oceny
i wyboru oferty wg wskazanego w zapytaniu ofertowym kryterium.

Informacja o wybranym wykonawcy zostata opublikowana w bazie Konkurencyjnosci oraz na wtasnej
stronie internetowej zamawiajgcego.

Sporzadzony zostal Protokdf postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego (szacowana
wartos¢ ponizej 30000 euro), ktdry zostat zatwierdzony przez Kierownika Referatu Zamowien
Publicznych oraz Zastepce Burmistrza.

Pracownicy zamawiajgcego podpisali 14.11.2018 r. Oswiadczenia o braku powigzar z wykonawcami,
ktorzy ztozyli oferty, osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwiqzane z procedurg
wyboru, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert, zgodnie z rozdziatem 6.5.2. pkt 2) b) Wytycznych.

Umowa nr 7/2018 z Katarzyng Zarebg — Prezesem Zarzadu KAZAR Polska sp. z 0.0. Warszawa zostata
zawarta 21.11.2018 r. na kwote 2 915,10 zt.

Wykonanie przedmiotu umowy udokumentowane zostato Protokofem odbioru koricowego dostawy
z11.12.2018 .

Zespot kontrolujacy stwierdzit w przedmiocie zamdwienia, iz: sporzadzony przez beneficjenta Protokdf
postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego (szacowana wartos¢ ponizej 30 000 euro), jest
zgodny z obowigzujagcym w jednostce Regulaminem zamowieri publicznych, lecz nie zawiera
wymaganych rozdziatem 6.5.2 pkt 19) Wytycznych nastepujgcych informacji:

a) o sposohie upublicznienia zapytania ofertowego,

b) wykazu ofert, ktére wplynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz ze wskazaniem daty
wptyniecia oferty do zamawiajgcego,

c) o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych kryteriéw oceny
i sposobie przyznawania punktacji poszczegdlnym wykonawcom za spetnienie danego
kryterium,

d) daty sporzadzenia protokotu,

e) zatacznikéw: potwierdzenia upublicznienia zapytania ofertowego w sposéb wskazany w pkt 13
lub 14 Wytycznych, ztozonych oferty oraz oswiadczer o braku powigzan z wykonawcami, ktorzy
ztozyli oferty, podpisane przez osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czyhnos‘ci zwigzane
z procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert (tj. powigzan,
o ktérych mowa pkt 2 lit. b Wytycznych).

Zespot kontrolujacy potwierdzit upublicznienie zapytania ofertowego, gdyz w dokumentach
przedstawionych przez jednostke kontrolowang znajdowaty sie wydruki ze strony internetowej
zamawiajgcego oraz bazy konkurencyjnosci. W przediozonej dokumentacji znajduje sie rowniez
informacja na temat daty wptyniecia ofert do zamawiajgcego, przedstawiono Zespotowi kontrolujgcemu
Oswiadczenia o braku powiqzar z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty, osoby wykonujgcej w imieniu
zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru, w tym biorgcej udziat w procesie oceny ofert.
Nie mniej jednak Protokdt postepowania, ktéry jest dokumentem wymagany Wytycznymi nie zawiera
minimalnych, niezbednych informacji. Ww. braki w przedmiotowym dokumencie pozostajg bez wptywu
na ocene kwalifikowalnosci poniesionego wydatku na zakup 30 szt. koszy na $mieci. Przedmiotowe
naruszenie rozdziatu 6.5.2 pkt 19) Wytycznych, stanowi uchybienie formalne nieskutkujace naliczeniem
korekty finansowe;j.
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3.2. Zakup i dostawa 8 kompletéw koszy na $mieci do selektywnej zbiérki odpadéw (kosze uliczne)
w przestrzeni publicznej petnigce role edukacji ekologicznej (4 szt. w komplecie) — procedura
przeprowadzona wg zasady konkurencyjnosci.

Kontroli poddano nastepujace dokumenty zwigzane z przedmiotowym zaméwieniem:

— Korespondencja elektroniczna dotyczgca wstepnej wyceny zamowienia,

— Dokument: rozeznanie rynku — szacowanie wartosci zamowienia z 26.09.2018 r.,

— Notatka z oszacowania wartosci zamowienia,

— Protokét z wyboru trybu realizacji postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego,
ktérego wartosc nie przekracza 30 000 euro,

— Wydruki ze strony  https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl  oraz
http://bip.strzelceopolskie.pl

— Korespondencja elektroniczna dotyczaca zaproszenia do ztozenia ofert,
— Zapytanie ofertowe wraz z zatgcznikami,
— Oferta firmy Ekofabryka z Krosna Odrzariskiego 2 9.11.2018 .,
— Oferta firmy KAZAR Sp. z 0.0. z Warszawy z 9.11.2018 r,,
— Informacje dotyczace postepowania o zamoéwienie publiczne na zadanie z 14.11.2018 r.
120.11.2018r.,
— Karta gwarancyjna produktu,
— Protokdt postepowania o udzielenie zamowienia podprogowego (szacowana wartos¢ ponizej
30 000 euro) — procedura zostata zakoriczona 14.11.2018 r. (brak daty zatwierdzenia protokotu),
— Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego (szacowana warto$¢ ponizej
30000 euro) z 20.11.2018 .,
— Oswiadczenia o braku konfliktu interesow z 14.11.2018 r.,
— Umowanr6/2018 z21.11.2018 r. zawarta z Katarzyna Zareba — Prezesem Zarzadu KAZAR Polska
sp. z 0.0. Warszawa,
— Protokét odbioru koricowego dostawy z 3.12.2018 r.,
— Faktura VAT nr FA/245/2018 7 13.12.2018 r.
W celu ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia zamawiajgcy dokonat we wrzesniu 2018 r.
rozeznania rynku na podstawie ofert otrzymanych drogg elektroniczng. Zamawiajgcy wystat do 4 firm
prosbe o przedstawienie wstepnej wyceny zamdwienia. W odpowiedzi wptyneta 1 oferta. Na tej
podstawie zamawiajacy ustalit, iz wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia wynosi
27 680,00 zt (netto). Kierownik Referatu Zarzgdzania i Gospodarowania Odpadami Komunalnymi
sporzadzit Protokdf z wyboru trybu realizacji postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego,
ktérego wartosc nie przekracza 30 000 euro. Dokument zatwierdzit Zastepca Burmistrza.
W zwigzku z zatwierdzonym Protokofem z wyboru trybu postepowania udzielenie zamodwienia
podprogowego, zamodwienie zostato przeprowadzone wg zasady konkurencyjnosci okreslonej
w Wytycznych.
Beneficjent zastosowat w opisie przedmiotu zaméwienia nazwe i kod wynikajacy ze Wspdlnego Stownika
Zamowien CPV wg kategorii 34928480-6 Pojemniki na adpady i Smieci.
Zapytanie ofertowe zostato upublicznione 2.11.2018r. w bazie konkurencyjnosci pod numerem
1147131 oraz na stronie internetowej zamawiajacego http://bip.strzelceopolskie.pl. Jednoczesnie
w dniu upublicznienia zamawiajgcy wystat zaproszenie do ztozenia ofert do 4 potencjalnych

wykonawcow dostawy. )
Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do 13.11.2018 r,, tj. nie mniej niz 7 dni od daty upublicznienia.
Kryterium oceny ofert stanowifa cena — waga 100%.

o uptywu terminu sktadania ofert do zamawiajgcego wplynety 2 oferty.



Tabela nr 3. Ztozone oferty.

‘ Data zfozenia
Numer oferty Nazwa wykonawcy Wartos¢ oferty [w zi] Sterty
1. Ekofabryka Krosno Odrzanskie 33 849,60 9.11.2018 .
2. KAZAR Polska sp. z 0.0. Warszawa 34 046,40 9.11.2018r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pracownicy zamawiajgcego biorgcy udziat w postepowaniu publicznym, sporzadzili 14.11.2018 r.
dokumenty pn. Informacje dotyczqce postepowania o zamdwienie publiczne, w ktérych dokonali oceny
i wyboru oferty wg wskazanego w zapytaniu ofertowym kryterium. Zgodnie z podanym kryterium oceny
ofert w postepowaniu wybrano oferte firmy Ekofabryke z Krosna Odrzariskiego.

19.11.2018 r. wykonawca poinformowat, iz nie jest w stanie zrealizowac przedmiotowego kontraktu
w wyznaczonym terminie. W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy wybrat firme, ktdra ztozyta drugg, co do
wartosci oferte i spetniata wymagane kryteria.

Informacja o wybranym wykonawcy zostata opublikowana w bazie konkurencyjnosci oraz na wtasnej
stronie internetowej zamawiajgcego.

Sporzadzony zostat Protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego (szacowana
warto$é ponizej 30 000 euro), ktéry zostat podpisany przez Kierownika Referatu Zamowier Publicznych
oraz Zastepce Burmistrza (brak daty przy podpisie osoby zatwierdzajgcej protokot). Wynik postepowania
po ponownym wyborze oferty zostat zatwierdzony Protokofem z 20.11.2018 r. (firma Ekofabryka
odmodwita popisania umowy).

Pracownicy zamawiajacego podpisali 14.11.2018 r. Oswiadczenia o braku powigzari z wykonawcami,
ktérzy ztozyli oferty, osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurq
wyboru, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert, zgodnie z rozdziatem 6.5.2. pkt 2) b) Wytycznych.

Umowa nr 6/2018 z Katarzyna Zareba — Prezesem Zarzadu KAZAR Polska sp. z 0.0. Warszawa zostata
zawarta 21.11.2018 r. na kwote 34 046,40 zt.

Wykonanie przedmiotu umowy udokumentowane jest Protokofem odbioru koricowego dostawy
z3.12.2018r.

Zespot kontrolujacy stwierdzit w przedmiocie zamdwienia, iz: sporzadzony przez beneficjenta Protokot
postepowania o udzielenie-zamdéwienia podprogowego (szacowana wartosc ponizej 30-000 euro), jest
zgodny z obowigzujgcym w jednostce Regulaminem zaméwien publicznych, lecz nie zawiera
wymaganych rozdziatem 6.5.2 pkt 19) Wytycznych nastepujacych informacji:

a) o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

b) wykazu ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz ze wskazaniem daty
wptyniecia oferty do zamawiajgcego,

c) o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych kryteriéw oceny
i sposobie przyznawania punktacji poszczegélnym wykonawcom za spetnienie danego
kryterium,

d) daty sporzadzenia protokotu,

e) zatgcznikéw: potwierdzenia upublicznienia zapytania ofertowego w sposéb wskazany w pkt 13
lub 14 Wytycznych, ztozonych oferty oraz oswiadczen o braku powigzan z wykonawcami, ktorzy
ztozyli oferty, podpisane przez osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane
z procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert (tj. powigzan, o
ktérych mowa pkt 2 lit. b Wytycznych).

Zespdt kontrolujgcy potwierdzit upublicznienie zapytania ofertowego, gdyz w dokumentach
przedstawionych przez jednostke kontrolowang znajdowaty sie wydruki ze strony internetowej
zamawijajacego oraz bazy konkurencyjnosci. Natomiast informacja o wagach punktowych lub

s



procentowych znajduje sie w osobnym dokumencie pn. Informacja dotyczgca postepowania
o zamowienie publiczne na zadanie. W przedtozone] dokumentacji znajduje sie rowniez informacja
dotyczgca daty wptyniecia ofert do zamawiajgcego. Przedstawiono Zespofowi kontrolujgcemu
Oswiadczenia o braku powigzar z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty, osoby wykonujgcej w imieniu
zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru, w tym biorqcej udziat w procesie oceny ofert.
Nie mniej jednak Protokdt postepowania, ktéry jest dokumentem wymagany Wytycznymi nie zawiera
minimalnych, niezbednych informacji. Ww. braki w przedmiotowym dokumencie pozostajg bez wptywu
na ocene kwalifikowalnosci poniesionego wydatku na zakup 8 kompletéw koszy na $mieci.
Przedmiotowe naruszenie rozdzialu 6.5.2 pkt 19) Wytycznych, stanowi uchybienie forrnalne
nieskutkujace naliczeniem korekty finansowe].

3.3. Utworzenie Miejskich Punktow Elektroodpaddow (MPE) polegajace na dostawie i montazu 3 sztuk
szaf do segregacji drobnych odpadéw niebezpiecznych (zaréwki, baterie, piyty CD, tonery,
telefony itp.) — procedura przeprowadzona wg zasady konkurencyjnosci.

Kontroli poddano nastepujgce dokumenty zwigzane z przedmiotowym zamdéwieniem:

— Korespondencja elektroniczna dotyczaca wstepnej wyceny zamowienia,

— Dokument: rozeznanie rynku — szacowanie wartosci zamowienia z 26.09.2018 r.,

— Notatka z oszacowania wartosci zamodwienia,

— Kosztorys inwestorski z 28.08.2018 r.,

— Protokot z wyboru trybu realizacji postgpowania o udzielenie zamdwienia podprogowego,
ktérego wartos¢ nie przekracza 30 000 euro,

— Wydruki ze strony  https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl  oraz
http://bip.strzelceopolskie.pl,

— Korespondencja elektroniczna dotyczgca zaproszenia do ztozenia ofert,

— Zapytanie ofertowe wraz z zatagcznikami,
— Oferta firmy KAZAR Sp. z 0.0. z Warszawy z 17.10.2018 r. (wplyw oferty do zamawiajacego -
18.10.2018r.),
— Informacje dotyczace postepowania o zaméwienie publiczne na zadanie z 23.10.2018 r,,
— Gwarancja jakosciz 7.12.2018 r.,
— Protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia podprogowego (szacowana warto$¢ ponizej
30 000 euro) — procedura zostata zakoriczona w dniu 22.10.2018 r. (brak daty zatwierdzenia
protokotu),
— Oswiadczenia o braku konfliktu intereséw z 22.10.2018 r.,
— Umowanr5/2018z31.10.2018 r. zawarta z Katarzyng Zarebg — Prezesem Zarzadu KAZAR Polska
sp. z 0.0. Warszawa,
— Powotanie Komisji do odbioru koricowego z 6.12.2018 r.,
—  Protokét odbioruz 7.12.2018 r.,
— Faktura VAT nr FA/251/2018  7.12.2018 r.
Na podstawie kosztorysu inwestorskiego z 28.08.2018 r. oraz otrzymanych drogg elektroniczng
wstepnych ofert zamawiajgcy ustalit, iz wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia wynosi
48 182,13 zt (netto). Kierownik Referatu Zarzadzania i Gospodarowania Odpadami Komunalnymi
sporzadzit Protokét z wyboru trybu realizacji postepowania o udzielenie zamowienia podprogowego,
ktérego wartosc nie przekracza 30 000 euro. Dokument zatwierdzit Zastepca Burmistrza.
W zwigzku z zatwierdzonym Protokotem z wyboru trybu postepowania udzielenie zamowienia
podprogowego, zamowienie zostato przeprowadzone wg zasady konkurencyjnosci okreslonej
w Wytycznych.
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Beneficjent zastosowat w opisie przedmiotu zamoéwienia nazwe i kod wynikajgcy ze Wspdlnego Stownika
Zamoéwien CPV wg kategorii 34928480-6 Pojemniki na odpady i $mieci.

Zapytanie ofertowe zostato upublicznione 4.10.2018 r. w bazie konkurencyjnosci pod numerem
1141202 oraz na stronie internetowe] zamawiajgcego http://bip.strzelceopolskie.pl.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony do 22.10.2018 r., tj. nie mniej niz 7 dni od daty upublicznienia.
Kryterium oceny ofert stanowita cena — waga 100%.

Do uptywu terminu sktadania ofert do zamawiajgcego wptyneta jedna oferta.

Tabela nr 4. Ztozone oferty.

1l Data zfozenia
Numer oferty Nazwa wykonawcy Wartos¢ oferty [w zi]
oferty
1. KAZAR Polska sp. z 0.0. Warszawa 58 992,03 17.10.2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zamawiajacy sporzadzit 23.10.2018 r. dokument pn. Informacje dotyczgce postepowania o zamdwienie
publiczne, w ktérym wskazano najkorzystniejszg oferte wg okreslonego w zapytaniu ofertowym
kryterium. Wybrano oferte firmy KAZAR Polska sp. z 0.0.

Sporzadzony zostat Protokdf postepowania o udzielenie zamodwienia podprogowego (szacowana
wartos¢ ponizej 30000 euro), ktdry zostat zatwierdzony przez Kierownika Referatu Zamodwien
Publicznych oraz Zastepce Burmistrza. Procedure wyboru zakoriczono 22.10.2018 r. Na przedmiotowym
protokole brak jest daty zatwierdzenia wyniku postepowania.

Pracownicy zamawiajgcego podpisali 22.10.2018 r. Oswiadczenia o braku powigzan z wykonawcami,
ktorzy ztozyli oferty, osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg
wyboru, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert, zgodnie z rozdziatem 6.5.2. pkt 2) b) Wytycznych.

Umowa nr 5/2018 z Katarzyng Zareba — Prezesem Zarzgdu KAZAR Polska sp. z 0.0. Warszawa zostata
zawarta 31.10.2018 r. na kwote 58 992,03 zt. Wykonanie przedmiotu umowy udokumentowane jest
Protokofem odbioruz 7.12.2018 r.

Zespot kontrolujacy stwierdzit w przedmiocie zamdwienia, iz: sporzadzony przez beneficjenta Protokof
postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego (szacowana wartos¢ ponizej 30 000 euro), jest

zgodny z obowigzujgcym w jednostce Regulaminem zaméwienn publicznych, lecz nie zawiera

wymaganych rozdziatem 6.5:2 pkt 19) Wytycznych nastepujgcych informacji:

a) o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

b) wykazu ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz ze wskazaniem daty
wptyniecia oferty do zamawiajgcego,

c) o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych kryteridow oceny
i sposobie przyznawania punktacji poszczegdlnym wykonawcom za spetnienie danego
kryterium,

d) daty sporzadzenia protokotu,

e) zatgcznikdw: potwierdzenia upublicznienia zapytania ofertowego w sposéb wskazany w pkt 13
lub 14 Wytycznych, ztozonych oferty oraz oswiadczen o braku powigzan z wykonawcami, ktérzy
ztozyli oferty, podpisane przez osoby wykonujace w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane
z procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert (tj. powigzan,
o ktérych mowa pkt 24it. b Wytycznych).

Zespdt kontrolujgcy potwierdzit upublicznienie zapytania ofertowego, gdyz w dokumentach
przedstawionych przez jednostke kontrolowana znajdowaty sie wydruki ze strony internetowej
zamawiajgcego oraz bazy konkurencyjnosci. Natomiast informacja o wagach punktowych lub
procentowych znajduje sie w osobnym dokumencie pn. Informacja dotyczgca postepowania
o zamowienie publiczne na zadanie. W przedtozonej dokumentacji znajduje sie rowniez informacja na
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temat daty wptyniecia ofert do zamawiajacego, przedstawiono Zespotowi kontrolujgcemu Oswiadczenia
o braku powigzan z wykonawcami, ktorzy zlozyli oferty, osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego
czynnosci zwigzane z procedurg wyboru, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert. Nie mniej jednak
Protokét postepowania, ktory jest dokumentem wymagany Wytycznymi nie zawiera minimalnych,
niezbednych informacji. Ww. braki w przedmiotowym dokumencie pozostaja bez wpfywu na ocene
kwalifikowalnosci poniesionego wydatku na zakup 8 kompletéw koszy na $mieci. Przedmiotowe
naruszenie rozdziatu 6.5.2 pkt 19) Wytycznych, stanowi uchybienie formalne nieskutkujace naliczeniem
korekty finansowej.

Protokofy postepowari o udzielenie zamdwier podprogowych (szacowana wartos¢ ponizej 30 000 euro)
stanowig zatgcznik nr 1.

3.4. ZamoOwienie dotyczace opracowania Studium Wpykonalnosci Inwestycji dla projektu
realizowanego w ramach zadania , Kompleksowa kampania informacyjno — edukacyjna gminy
Strzelce Opolskie z zakresu gospodarowania odpadami pod nazwg Eko-Logika” - procedura
przeprowadzona na podstawie rozeznania rynku.

Kontroli poddano nastepujace dokumenty zwigzane z przedmiotowym zamowieniem:

- Protokdt z wyboru trybu realizacji postepowania o udzielenie zamowienia podprogowego,
ktorego szacowana wartosc¢ nie przekracza rownowartosci 30 000 euro,

- Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia,

- Notatka z oszacowania wartosci zamoéwienia,

- Protokdt postepowania o udzielenie zamowienia podprogowego (szacowana wartos¢ ponizej
30000 euro) z 28.11.2017 r.,

- Notatka z rozpoznania cenowego w ramach wsparcia przy opracowaniu Whniosku na edukacje
ekologiczng dotyczacg gospodarki odpadami w ramach dziatania 5.2 Poprawa gospodarowania
odpadami komunalnymi w ramach RPO WO 2014-2020 z 24.11.2017 r.,

- Dokument—wsparcie w pozyskaniu dotacji z RPO WO w ramach konkursu dziatanie 5.2 Poprawa
gospodarowania odpadami komunalnymi,

- Woydruki korespondencji elektronicznej,

- Protokot odbioru (dokument bez daty),

.=. Umowa Nr/539/2017 z dnia 8.12.2017 r., ktéry wptynat do Referatu Organizacji 19.12.2017 [

- Faktura nr FV/PM/23/12/2017 z 20.12.2017 r. na kwote brutto 17 000,00 zt.

Przedmiotem zamoéwienia byto opracowanie Studium Wykonalnosci Inwestycji na potrzeby wniosku
o dofinansowanie w ramach dziatania 5.2 Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi RPO WO
na lata 2014-2020 wraz z oceng koncepcji projektu oraz wprowadzeniem wymaganych danych
aplikacyjnych w systemie SYZYF RPO WO 2014-2020.

Szacowania wartosci zamowienia publicznego przeprowadzono wg Notatki z szacowania wartosci
zamowienia, stanowigcej zatgcznik nr 2 do Zgfoszenia o zamiarze realizacji zamdwienia publicznego —
23.11.2017 r., natomiast wg Notatki z rozpoznania cenowego - 24.11.2017 r. Rozpoznanie cen wykonano
w oparciu o rozmowy telefoniczne. Szacowania dokonata pani Agata Landwéjtowicz. Ustalono wartos¢
zamowienia na kwote 20 650,40 zt (netto).

27.11.2017 r. sporzadzony zostat Protokdt z wyboru trybu realizacji postepowania o udzielenie
zamowienia podprogowego, ktorego szacowana wartos¢ nie przekracza rownowartosci 30 000 euro,
podpisany przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz
zaakceptowany przez Zastepce Burmistrza.

Ze sporzgdzonej Notatki z rozpoznania cenowego oraz z Protokofu z wyboru trybu (...) wynika, ze po
rozmowie telefonicznej wybrano do wykonania ustugi firme Opolskie Centrum Zarzgdzania Projektami
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Zamawiajgcy sporzadzit Protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia podprogowego (szacowana
wartosc¢ ponizej 30 000 euro) z 28.11.2017 r.
Przedmiotowy Protokdt podpisaty:

— osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie postepowania,

— Kierownik Referatu Zamowien Publicznych opiniujac, iz postepowanie przeprowadzono zgodnie

z Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych,

— Zastepca Burmistrza zatwierdzit wynik postepowania.
Umowe Nr 539/2017 na opracowanie Studium Wykonalnosci Inwestycji, podpisano 8.12.2017 r. Strong
zamawiajgcego reprezentowat Zastepca Burmistrza, strone wykonawcy ustugi Prezes oraz Wiceprezes
Zarzadu Opolskiego Centrum Zarzadzania Projektami Sp. z 0.0. Umowa posiada kontrasygnate Skarbnika
Gminy. Na umowie widnieje pieczatka o tresci: Dokument wpfyngt do Referatu Organizacji dnia
19.12.2017 i uzyskat numer 539/17, podpis osoby — nieczytelny.
Wykonanie przedmiotu ustugi potwierdza Protokdf odbioru, podpisany przez Prezesa Zarzadu spétki oraz
Zastepce Burmistrza.

W zakresie dotyczacym procedury wyboru ustugi dotyczacej opracowania Studium Wykonalnosci
Inwestycji dla projektu, Zespdt kontrolujgcy stwierdza:

Zamawiajacy zobowigzany byt do przeprowadzenia rozeznania rynku zgodnie z zapisem rozdziatu 6.5.1
Wytycznych, z uwagi na fakt, iz zgodnie z dokonanym rozeznaniem rynku wartos¢ zaméwienia okreslona
zostata w progu od 20 tys. PLN netto do 50 tys. netto. Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze
dana ustuga, dostawa lub robota budowlana zostata wykonana po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa.
Zgodnie z zapisami rozdziatu 6.5.1 Rozeznanie rynku pkt 2) Do udokumentowania, Zze zamoéwienie zostato
wykonane po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa, niezbedne jest przedstawienie co najmniej wydruku
zapytania ofertowego zamieszczonego na stronie internetowej beneficienta wraz z otrzymanymi
ofertami (jezeli w odpowiedzi na zamieszczone na ogdlnodostepnej stronie internetowej ogtoszenie
o zamdwieniu ztoZona zostanie tylko jedna wazna oferta, wéwczas nalezy uzupetnic udokumentowanie

o oferte pochodzgca z innego Zrédfa. Jedna oferta nie jest wystarczajgca dla udokumentowania, Ze
zam©owienie zostato wykonane po cenie nie wyZszej niz cena rynkowa. Oferta niezgodna z ogtoszeniem
nie stanowi oferty waznej) lub_potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech

potencjalnych wykonawcéw, o ile na rynku istnieje co najmniej trzech potencjainych wykonawcow

danego zaméwienia, wraz z otrzymanymi ofertami (udokumentowanie obejmuje wszystkie otrzymane

oferty. Wymég bedzie speiniony, gdy w odpowiedzi na zapytanie ofertowe zostanq zfoZone co najmniej
dwie wazne oferty, przy czym oferta niezgodna z zapytaniem ofertowym nie stanowi oferty waznej).
W przypadku, gdy w wyniku upublicznienia zapytania ofertowego lub skierowania zapytania do
potencjalnych wykonawcéw nie otrzymano ofert, niezbedne jest przedstawienie np. wydrukdw stron
internetowych (co najmniej dwdch) z opisem towaru/ustugi i cenq lub wydrukéw maili (co najmniej
dwdch) z informacjq na temat ceny za okreslony towar/ustuge, albo innego dokumentu (dokumentu
Swiadczgcego o istnieniu co najmniej dwdch ofert. Notatka potwierdzajgca przeprowadzenie rozmow
telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami nie moze by¢ uznawana za udokumentowanie rozeznania
rynku).

Beneficjent nie przedstawit Zespotowi kontrolujgcemu dokumentu potwierdzajgcego upublicznienie
przedmiotowego zapytania ofertowego, jak réwniez Zespot kontrolujgcy stwierdzit brak takiego
upublicznienia na stronie internetowej http://bip.strzelceopolskie.pl.

W aktach projektu brak réwniez dokumentéw potwierdzajgcych, ze beneficjent wystat zapytania
ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw ustugi.

W Protokole postepowania o udzielenie zamcéwienia podprogowego (szacowana wartosc ponizej 30 000
euro) z 28.11.2017 r., w uzasadnieniu wyboru zamawiajacy pisze: Po rozpoznaniu rynku oferta wybranej

firmay byt najtanisza, a dodatkowo po negocjacjach z oferentem zostafa zaproponowana cena jeszcze
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niZsza niz poczgtkowo. Na podstawie zatqczonej oferty cenowej wybrano do realizacji wariant nr 2.
W dokumentacji projektu stwierdzono brak oferty Opolskiego Centrum Zarzgdzania Projektami sp. z 0.0.
oraz jakiejkolwiek innej ztozonej oferty.

Sporzadzong przez pracownika Notatke z rozpoznania cenowego w ramach wsparcia przy opracowaniu
Whniosku na edukacje ekologiczng dotyczgcqg gospodarki odpadami w ramach dziatania 5.2 Poprawa
gospodarowania odpadami komunalnymi w ramach RPO WO 2014-2020 z 24.11.2017 r., nie mozna
uznac za dokumentowanie rozeznania rynku zgodnie z przypisem 45 rozdziatu 6.5.1 pkt 2) Wytycznych.
Ponadto stwierdzono, ze na umowie na opracowanie SW| widnieje data zawarcia przedmiotowej umowy
8.12.2017 r. (dokument wptynat do Referatu Organizacji 15.12.2017 r.) a Protokof odbioru odnosi sie do
umowy z 19.12.2017 r.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidfowosciami w zakresie przeprowadzenia rozeznania rynku tj. brakiem
upublicznienia zapytania ofertowego, brakiem dwdch ofert oraz brakiem potwierdzenia wystania
zapytania do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw ustugi, Zespot kontrolujgcy stwierdza
wydatki niekwalifikowalne w kwocie uzyskanego dofinansowania w wysokosci 14 450,00 zi.

Beneficjent rozliczyt przedmiotowy wydatek we wniosku nr RPOP.05.02.00-16-022/17-001 za okres od
2017-03-10 do 2018-07-10, fakturg nr FV/PM/23/12/2017 z 20.12.2017 r. na kwote brutto 17 000,00 zt
(w tym dofinansowanie 14 450,00 zi).

Beneficjent 6.08.2019 r. bez wezwania, dokonat zwrotu $rodkow na rachunek Wojewodztwa Opolskiego
w wysokosci 15 324,00 zt tytutem: zwrot dofinans. pobranego nienalein. wg projektu nr RPOP.05.02.00-
16-0022/17-00 nal. gt. 14450,00 ods. 874 dot. roku 2018 rozdz. 75863.

Zespot kontrolujgcy dokonat weryfikacji poprawnosci naliczenia wysokosci przekazanej kwoty
i stwierdzit, ze beneficjent przekazat na konto Wojewdédztwa kwote zawyzong o 3,00 zt. Kwota naleznych
odsetek do zaptaty wynosi 871,00 zt a nie 874,00 zi, jak przekazat beneficjent.

Odsetki w kwocie 871,00 zt zostaty wyliczone wg stopy procentowej obowigzujgcej jak dla zalegtosci
podatkowych, od dnia przekazania dofinansowania tj. od 5.11.2018 r. do dnia obcigzenia rachunku
beneficjenta tj. 6.08.2019 r. (275 dni) od kwoty naleznosci gtéwnej wynoszacej 14 450,00 zf.

W zwigzku z powyiszym 23.08.2019 r. zostata zwrdcona na konto Gminy Strzelce Opolskie kwota 3,00 zt.

4. Sprawdzenie poprawnosci udzielania pomocy publiczne;j.

Przedmiotowy projekt nie jest objety pomoca publiczng.

5. Ocena kwalifikowalnosci wydatkéw, sprawdzenie, czy wspéifinansowane towary i ustugi zostaty
dostarczone, a wydatki faktycznie poniesione.

Przedmiotowy obszar zostat zweryfikowany na podstawie préby wydatkéw objetych kontrolg,
rozliczonych w badanych przez IZ wnioskach o ptatnos$¢ za okres od 2017-03-10 do 2018-07-10 oraz od
2018-11-14 do 2018-12-19. W odniesieniu do zweryfikowanych w trakcie kontroli wydatkdw,
dokumentami potwierdzajacymi, 2e wspoifinansowane towary zostaty dostarczone sg Protokofy
odbioréw.

W zakresie objetym kontrolg potwierdzono, ze:

— zweryfikowane wydatki sg kwalifikowane za wyjatkiem wydatku, w odniesieniu do ktérego
stwierdzona zostata nieprawidtowosé, i na ktéry natozono korekte finansowg (zidentyfikowana
nieprawidtowos¢ dotyczyta niespetnienia warunkéw okreslonych w Wytycznych dotyczacych
rozeznania rynku),

— beneficjent posiada dowody zaptaty, protokoty odbioru zakupionego towaru oraz oryginalne
dowody ksiegowe, ktére zostaty opisane. Opisy, niektérych dokumentéw ksiegowych wymagaja
uzupetnienia, w sposdb pozwalajacy na przesledzenie przebiegu danego procesu od samego
poczatku az po zakoniczenie,

— faktury zostaty wystawione na rzecz beneficjenta,
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— dane wykazane w badanych wnioskach o ptatnos¢ sg zgodne z dowodami ksiegowymi,
— wspotfinansowane towary zostaty dostarczone.

W ramach realizowanego projektu beneficjent nie rozliczat kosztéw posrednich w kontrolowanych
whnioskach o ptatnosé.

Podatek VAT stanowi koszt kwalifikowalny projektu.

Zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta z 22.07.2019 r. Gmina Strzelce Opolskie, w trakcie jak réwniez po
zakoriczeniu realizacji projektu, nie ma mozliwosci odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT.

Kwestia odliczenia podatku VAT w zwigzku z wydatkami ponoszonymi w ramach projektu, nie byta .

przedmiotem rozstrzygniecia/kontroli organdéw podatkowych lub organdéw kontroli skarbowej.
Beneficjent uzyskat Interpretacje Indywidualng nr 0112-KDIL1-2 4012 703 2017 1 AW Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z 14.02.2018 r., w ktdrej poinformowano, iz Gminie nie bedzie
przystugiwafo prawo do obnizenia kwoty podatku naleZnego o kwote podatku naliczonego wynikajgcego
z faktur zwigzanych z realizacjg projektu pn. Kompleksowa kampania informacyjno-edukacyjna gminy
Strzelce Opolskie z zakresu gospodarowania odpadami, pod nazwgq , Eko-Logika”. Zespdt kontrolujgcy
dokonat weryfikacji zapisow Ewidencji zakupow VAT prowadzonej przez beneficjenta za miesiac grudzien
2018 roku. Kontrolowane dokumenty finansowe nie zostaly ujete w przedmiotowej ewidencji, co
potwierdza, ze beneficjent nie odliczat podatku VAT. Przedmiotowe Oswiadczenie oraz Wydruk
ewidencji zakupéw VAT za miecigc grudzieri 2018 roku stanowig zatgcznik nr 2.

6. Sprawdzenie poprawnosci ksiegowania wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego
projektu, sposobu ich dokumentowania i prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej.

W ramach kontroli przedmiotowego obszaru weryfikacji poddano:

— Zarzadzenie nr 1/18/12 Burmistrza Strzelec Opolskich z 21 marca 2012 r. w sprawie instrukcji
sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,

— Aneks nr 1 z dnia 28 marca 2013 r. do zatacznika nr I/18/12 Burmistrza Strzelec Opolskich z 21
marca 2012 r. w sprawie Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych,

— Procedury ksiegowe przyjete dla projektu Kompleksowa kampania informacyjno — edukacyjna
gminy Strzelce Opolskie z zakresu gospodarowania odpadami pod nazwa ,,Eko-Logika”,

— Aneks do procedur ksiegowych przyjetych dla projektu Kompleksowa kampania informacyjno —
edukacyjna gminy Strzelce Opolskie z zakresu gospodarowania odpadami pod nazwa ,Eko-
Logika”,

— wydruki z systemu finansowo-ksiegowego beneficjenta,

— dokumenty finansowo — ksiegowe (dotyczace wydatkéw wytypowanych do kontroli).

Beneficjent, zgodnie z zapisami § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, zobowigzany jest do prowadzenia
wyodrebnionej ewidenc]i wydatkdéw zwigzanych z realizacja projektu. Operacje gospodarcze dotyczace
realizowanego projektu sg ewidencjonowane na kontach projektu, ktore okreslone zostaty w Procedurze
ksiegowej przyjetej dla projektu.

W odniesieniu do operacji gospodarczych wytypowanych do kontroli, jednostka kontrolowana
prowadzita ewidencje na wyodrebnionych kontach ksiegowych.

Kontrolowane wydatki, wykazane w weryfikowanych wnioskach o ptatnos¢ zostaty zaewidencjonowane
w systemach ksiegowych beneficjenta na kwoty wynikajace z dokumentéw finansowych.
Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno - rachunkowym oraz merytorycznym.

W wyniku weryfikacji Zespét kontrolujgcy potwierdzit, iz wszystkie dowody ksiegowe objete kontrolg
zostaty zaewidencjonowane, a zapisy ksiegowe zapewniajg identyfikacje operacji gospodarczych.
ydto, w odniesieniu do poddanych kontroli wydatkéw, na stan Srodkéw trwatych przyjete zostaty

ajatkowe, tj. 3 Miejskie funkty Elektroodpadow skfadajqce sie z fabrycznie nowych szaf do
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segregacji drobnych odpadéw niebezpiecznych, dokumentem OT 20780 z 31.12.2018 r,,
nr inwentarzowy 1/809/199, wartos¢ nabycia 58 992,03 zi.

7. Sprawdzenie zgodnosci wnioskdw o pfatnosé¢ beneficjenta z oryginatami dokumentéw
potwierdzajgcymi poniesione wydatki oraz ksiegami rachunkowymi w czesci dotyczacej projektu.

Przedmiotowy obszar zweryfikowany zostat na podstawie proby dokumentéw finansowo-ksiegowych
ujetych we wnioskach o ptatnosé nr RPOP.05.02.00-16-0022/17-001 oraz nr RPOP.05.02.00-16-0022/17-
003. W ramach kontroli beneficjent przedtozyt Zespotowi kontrolujgcemu oryginaty dokumentéw
finansowo-ksiegowych potwierdzajgce poniesione w ramach projektu wydatki. Wykaz skontrolowanych
dokumentdw znajduje sie w Tabeli nr 1.

Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym.
Niektére faktury zostaty opisane w sposéb, ktdry nie jednoznacznie wskazuje na powigzanie
poniesionych wydatkow z projektem oraz zawartg umowa o dofinansowanie projektu.
Faktury m.in numer:

-  FVKL/18/1277/Lz 17.11.2018 r. na kwote 800,00 z1,

—  FVKL/17/622/Lz 29 06 2017 r. na kwote 196,75 z,

— 70/07/2017 z 27.07.2017 r. na kwote 7 000,00 zt,

— RO/519/06/2017 z 06 06 2017 r. na kwote 240,00 zt
zostaty opisane w nastepujacy sposob: pfatne ze srodkow Referatu Zarzqdzania i Gospodarowania
Odpadami Komunalnymi — programy edukacyjne/ekologiczne. Do faktur zostat sporzadzony zatgcznik,
ktory zawiera wiasciwy opis dokumentéw finansowych, zgodnie z zapisem § 12 ust. 13 umowy
o dofinansowanie. Zatgcznik dotyczacy opisu faktur, nie zostat trwale ztgczony z dokumentem
finansowym.
Majac powyzsze na uwadze, w opini zespotu kontrolujgcego, beneficjent powinien dokonac
uzupetnienia opisu na oryginatach faktur o informacje wymagane umowa o dofinansowanie. Po
dokonaniu uzupetnienia opiséw oraz pofgczenia na trwale zatgcznika z opisem faktur, bedzie mozliwe
w petni przeéledzenie przebiegu danego procesu od poczatku az po zakonczenie, co potwierdzi
zapewnienie wiasciwej $ciezki audytu.
Zgodnie z zapisami §8 ust.4 umowy o dofinansowanie projektu, dofinansowanie w formie
zaliczki / refundacji . bylo przekazywane beneficjentowi na . .rachunek bankowy
nr 98 8907 1089 2002 0090 6878 0001 prowadzony w Banku Spotdzielczym w Lesnicy.
Zaptata za wystawione przez wykonawcow faktury byta dokonywana przelewem z ww. rachunku.
Beneficjent przedstawit potwierdzenia operacji bankowych dokumentujgce fakt poniesienia w catosci
ptatnosci za towary lub ustugi.

8. Sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez beneficjenta,
w zakresie faktycznego postepu rzeczowego projektu oraz terminowosci, tj. realizacji projektu
w sposob zgodny z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

W celu weryfikacji przedmiotowego obszaru, kontroli poddano wnioski o ptatnosé, umowy, faktury oraz
protokoty odbioru, dotyczace zweryfikowanych w trakcie kontroli wydatkow i postepowan o udzielenie
zamowien publicznych.
Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, zgodnie z danymi zawartymi w SL2014, termin realizacji
projektu zostat ustalony na okres od 10.03.2017 r. do 30.12.2019 r. (zakoriczenie rzeczowe i finansowe).
W ramach kontrolowanych wnioskéw o ptatno$¢ w czesci pn.: Postep rzeczowy realizacji projektu,
beneficjent opisat aktualny stan realizacji projektu w odniesieniu do poszczegdlnych zadan.
Potwjerdzenje postepu rzeczowego projektu, w okresie sprawozdawczym wykazanym w badanych
tnos¢, stanowig protokoty odbioru oraz dokumentacja finansowo-ksiegowa, w tym
iment OT.
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9. Monitoring zaktadanych do osiggniecia przez beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
wskaznikow.

W pkt. 4.1 wniosku o dofinansowanie przedmiotowego projektu okre$lono wartos¢ planowanego
do osiagniecia wskaznika kluczowego produktu realizacji projektu, tj. liczba kampanii informacyjno —
edukacyjnych zwigzanych z godpodarka odpadami — 1 szt.

Zgodnie z zatozeniami wniosku przedmiotowy wskaznik powinien zosta¢ osiggniety w Il kwartale
2019r.

Beneficjent 1.04.2019 r. za posrednictwem systemu SL2014, przedtozyl do IZ Formularz wprowadzania
zmian w projekcie realizowanym w ramach RPO WO 2014-2020, zgodnie z ktérym zawnioskowat
o0 zmiane terminu realizacji projektu z 30.09.2019 r. na 30.12.2019 r. oraz zmiane zatozen dotyczgcych
jego wskaznikow.

18.04.2019 r. IZ wyrazita zgode na ww. zmiany.

10. Sprawdzenie prowadzenia dziatari informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu.

Projekt polega na przeprowadzeniu kompleksowej kampanii edukacyjno — informacyjnej o zasiggu
regionalnym, z najwieksza intensywnoscig na terenie Gminy Strzelce Opolskie. Podstawowym celem
projektu jest ksztattowanie odpowiedzialnych ekologicznie postaw mieszkaricow wojewddztwa
opolskiego i utrwalanie wtasciwych nawykéw w zakresie sortowania i zagospodarowania odpadéw.
Kampania skierowana jest do zréznicowanego grona odbiorcow, tj. oséb dorostych, mfodziezy i dzieci.
Dziatania edukacyjne i informacyjne prowadzone sa m.in. poprzez szkolenia i lekcje tematyczne, spoty
reklamowe, pikniki i warsztaty ekologiczne. Dziatania te uwzgledniaja dostarczenie materiatéw
informacyjnych oraz zakup pojemnikéw do selektywnego gromadzenia odpaddw. Dzigki projektowi
nastapi uruchomienie systemu monitorowania spalania odpaddéw

Zespot kontrolujacy potwierdzit, iz beneficjent prowadzi dziatania informacyjne, edukacyjne zwigzane
z gospodarka odpadami.

11. Sprawdzenie prawidtowosci archiwizacji / przechowywania dokumentacji dotyczacej projektu
i zapewnienia sciezki audytu.

Na podstawie §18 ust.1 umowy o dofinansowanie projektu, beneficjent zobowigzany jest

do przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu przez okres dwoch lat od dnia

31 grudnia roku nastepujacego po ztozeniu do Komisji Europejskiej zestawienia wydatkow, w ktorym-

ujeto ostateczne wydatki dotyczace zakoriczonego projektu.

W ztozonym w trakcie dokonywania czynnoéci kontrolnych oswiadczeniu, beneficjent potwierdzit,
7e dokumentacja zwigzana z realizacjg projektu przechowywana jest w Urzedzie Miejskim w Strzelcach
Opolskich, Plac Mysliwca 1, w sposéb zapewniajacy dostepnosé, poufnosc i bezpieczeristwo, zgodnie
z umowa o dofinansowanie nr RPOP.05.02.00-16-0022/17-00 z 27.07.2018 r. Owiadczenie beneficjenta
nt. sposobu przechowywania i archiwizacji dokumentacji zwiagzanej z realizacjg projektu stanowi
zatacznik nr 3.

Il. STWIERDZONE BtEDY/UCHYBIENIA/NIEPRAWIDLOWOSCI:

W wyniku przedmiotowej kontroli stwierdzono:

1) nieprawidtowosé w wysokosci 14 450,00 zt dotyczacg naruszen przy realizacji zaméwienia na
opracowanie Studium Wykonalnosci Inwestycji dla projektu realizowanego w ramach zadania
Kompleksowa kampania informacyjno — edukacyjna gminy Strzelce Opolskie z zakresu
gospodarowania odpadami pod nazwg Eko-Logika” (procedura przeprowadzona na podstawie
rozeznania rynku), tj. brakiem:

— upublicznienia zapytania ofertowego,
dwegh ofert,
p zenia wystania zapytania do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw ustugi.
17



Przedmiotowe naruszenie stanowi ,nieprawidtowos¢” w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoine
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. (dalej Rozporzgdzenie nr 1303/2013), ktére oznacza
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangaZowanego we wdraZanie
EFSI, ktére ma lub moze miec szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzietu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Zgodnie z przepisem art. 125 Rozporzadzenia nr 1303/2013, w ktérym okreslono funkcje instytucji
zarzadzajacej ustanowiono, Ze instytucja zarzadzajgca odpowiada za zarzadzanie programem
operacyjnym zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, a w szczegdlnosci ze kontroluje, czy
dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane przez beneficjentéw
zostaty zaptacone oraz, czy spefniajg one obowigzujace przepisy prawa, wymagania programu
operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji art. 125 ust. 4 lit. a) Rozporzadzenia nr 1303/2013.

Ponadto instytucja zarzadzajgca w ramach tych kontroli stosuje m.in. procedure kontroli operacji na
miejscu (art. 125 ust. 5.lit. b Rozporzadzenia nr 1303/2013).

W mysl art. 143 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1303/2013 odpowiedzialnos¢ za badanie nieprawidtowosci,
dokonywanie wymaganych korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot spoczywa w pierwszej
kolejnosci na panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z ust. 2 powotanego powyzej artykutu Panstwa cztonkowskie dokonujg korekt finansowych
wymaganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidtowosciami stwierdzonymi
w operacjach lub programach operacyjnych. Korekty finansowe polegajg na anulowaniu catosci lub
czesci wktadu publicznego w ramach operacji lub programu operacyjnego. Parstwa cztonkowskie
biorg pod uwage charakter i wage nieprawidtowosci oraz straty finansowe poniesione przez fundusze
polityki spéjnosci lub EFMR i stosujg proporcjonalng korekte. Obowigzkiem panstwa cztonkowskiego
wynikajgcym z art. 74 Rozporzadzenia nr 1303/2013 w zakresie zarzadzania, kontroli i audytu jest
zapewnienie, aby systemy zarzadzania i kontroli programdw byty ustanawiane zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych funduszy oraz aby systemy te funkcjonowaty skutecznie.

Ponadto, zgodnie z "art 122 ust. 2 ww. przepisow Panstwa cztonkowskie zapobiegajg
nieprawidtowosciom oraz je wykrywajg i koryguja, a takze odzyskujg kwoty nienaleznie wyptacone
wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie (...).

W mysl art. 123 Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza dla kazdego programu operacyjnego krajowa,
regionalng lub lokalng instytucje lub podmiot publiczny lub podmiot prywatny jako instytucje
zarzadzajaca.

W Polsce operacje finansowe dokonywane z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych ze wsparcia
wspodlnoty podlegajg kontroli sprawowanej przez instytucje zarzadzajaca, ktérej prawo do takiej
kontroli przystuguje na podstawie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.2018.1431
t.j. wraz z pdin. zm.) dalej ustawy z.r.p.o.

Przedmiotowa ustawa okredla zasady realizacji programdw, podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje oraz obowigzki.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 instytucja
zarzadzajgcy jest Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, do ktérego zadan nalezy zgodnie z art. 9 ust. 2
wyzej wymienionej ustawy w szczegoélnosci:

1} (.l

8)naktadanie korekt finansowych;
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9) odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt
finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej (...) zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z.r.p.o.
powoduje powstanie obowigzku podjecia przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WO 2014-2020
odpowiednich dziatan, w tym m.in.:

1) przed zatwierdzeniem wniosku o ptatno$¢ - instytucja zatwierdzajgca wniosek o ptatno$¢ dokonuje
pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo;

2) w uprzednio zatwierdzonym wniosku o pfatnos¢ - wiasciwa instytucja naktada korekte finansowa
oraz wszczyna procedure odzyskiwania od beneficjenta kwoty wspétfinansowania UE w wysokosci
odpowiadajgcej wartoéci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, (...).

Ponadto, zgodnie z § 21 Umowy o dofinansowanie projektu nr RPOP.05.02.00-16-0022/17 Instytucja

Zarzadzajaca RPO WO 2014-2020, w przypadku stwierdzenia naruszenia przez beneficjenta zasad

okreslonych w Wytycznych, o ktérych mowa w § 1 pkt 15, dokonuje korekt finansowych.

Wartoé¢ korekty finansowej wynikajgcej ze stwierdzonej nieprawidfowosci indywidualnej jest réwna

kwocie wydatkéw poniesionych nieprawidtowo w czesci odpowiadajgcej kwocie wspéffinansowania

UE, co wynika z tresci art. 24 ust.5 ustawy z.r.p.o.

Wyliczenie korekty finansowej.

Wydatki
Data przekazania | Kwota wydatkow mekwaliffkowane Dofinahsowdnie Wktad wtasny taczna kwota
3 stanowig 100% 85%
Srodkow - kwalifikowalnych : 15% do zwrotu
transz [zt] UL (EERR SUE) [zf] [zt]
4 kwalifikowalnych [21]
[=1]
1 2 3 4 5 6
100% x kol. 2 85%x kol. 3 15% x kol. 3 kol. 4
5.11.2018 r. 17 000,00 17 000,00 14 450,00 2 550,00 14 450,00
DO ZWROTU 14 450,00

2)

3)

Zrédto danych: Opracowanie wiasne.

Niekwalifikowany wydatek zostat rozliczony we wniosku o ptatno$¢ nr RPOP.05.02.00-16-0022/17-

001.

btedy/uchybienia pozostajgce bez wptywu na kwalifikowalnos¢ wydatkéw, w zakresie sporzadzenia

Protokotéw postepowania o udzielenie zamdwieri publicznych (szczegétéwo opisane w pkt 3

niniejszej Informacji), wg zasady konkurencyjnosci na:

a) zakup 30 szt. koszy na $émieci do szkét utrwalajacych dobre nawyki zwigzane z selektywng zbidrka
papieru wraz z dostawag,

b) zakup i dostawa 8 kompletéw koszy na $mieci do selektywnej zbiérki odpadéw (kosze uliczne)
w przestrzeni publicznej petnigce role edukacji ekologicznej (4 szt. w komplecie),

¢) utworzenie Miejskich Punktéw Elektroodpaddw (MPE) polegajace na dostawie i montazu 3 sztuk
szaf do segregacji drobnych odpadéw niebezpiecznych (zaréwki, baterie, ptyty CD, tonery,
telefony itp.);

uchybienia dotyczace sporzadzenia opiséw faktur zwigzanych z realizacjg projektu.

W ocenie Zespotu kontrolujacego, przedmiotowe btedy wynikaja z braku dostatecznej wiedzy
pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu z zakresu obowigzujgcych procedur oraz
obowiazujacej dokumentacji tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu

Spéjnosci na lata 2014-2020. Do stosowania ww. procedur beneficjent jest zobowigzany Umowa
odofinansowanie projektu z 27.07.2018 r.
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lil. ZALACZNIKI STANOWIACE AKTA KONTROLI:

Zatacznik nr 1:  Skan Protokofu postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego (szacowana
j warto$¢é ponizej 30 000 euro) — procedura zakoriczona 14.11.2018 r. (dot. zamSwienia

na zakup 30 koszy na Smieci do szkét),
Skan Protokofu postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego (szacowana
wartosc ponizej 30 000 euro) — procedura zakoriczona 14.11.2018 r. (dot. zamdwienia
na zakup i dostarczenie 8 kompletow koszy na Smieci),
Skan Protokofu postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego (szacowana
wartos¢ ponizej 30 000 euro) z 20.11.2018 r. (dot. zamdwienia na zakup i dostarczenie
8 kompletéw koszy na $mieci),
Skan Protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia podprogowego (szacowana
wartos¢ ponizej 30 000 euro) - procedura zakoriczona 22.10.2018 r. (dot. zamdwienia
na utworzenie 3 Miejskich Punktow Elektroodpadéw MPE).

Zaftacznik nr2:  Oswiadczenie w sprawie podatku VAT z 22.07.2019 r. oraz Wydruk ewidencji zakupéw
VAT za miecigc grudzier 2018.

Zafgcznik nr3:  Oswiadczenie beneficjenta nt. sposobu przechowywania i archiwizacji dokumentacji
z22.07.2019 .

CZESC I1l. ZALECENIA | REKOMENDACIE:

1. nieprawidtowos¢ w wysokosci 14 450,00 zt dotyczacg naruszenia przy realizacji zamdwienia na
opracowanie Studium Wykonalnoéci Inwestycji dla projektu realizowanego w ramach zadania
»Kompleksowa kampania informacyjno — edukacyjna gminy Strzelce Opolskie z zakresu
gospodarowania odpadami pod nazwg Eko-Logika”.

Zalecenia pokontrolne:
W zwigzku z dokonaniem przez beneficjenta, bez wezwania, zwrotu srodkéw w przedmiotowym
zakresie, Zespot kontrolujacy odstepuje od formutowania zalecenia.

2. uchybienia w zakresie sporzadzenia Protokofdw postepowania o udzielenie zamdwieri publicznych,
wg zasady konkurencyjnosci.
Zalecenia pokontrolne:
Beneficjent zobowigzany jest do dopisania/uzupetnienia z biezaca datg, wymaganych rozdziatem
6.5.2 pkt 19) Wytycznych elementéw protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia oraz
przekazania do IZ kopii przedmiotowych Protokotéw potwierdzonych za zgodno$é z oryginatem,
w terminie wykonania zalecen pokontrolnych.

3. uchybienia dotyczace sporzadzenia opisow faktur zwigzanych z realizacjg projektu.
Zalecenia pokontrolne:
Beneficjent zobowigzany jest do dopisania/uzupetnienia na wszystkich oryginatach faktur lub innych
dokumentach o réwnowaznej wartosci dowodowej, rozliczanych w ztozonych do 1Z wnioskach
o ptatnos¢, niezbednych informacji zawartych w § 12 ust. 13 umowy o dofinansowanie
z 27.07.2018 r. Nalezy podaé: nr umowy, nazwe projektu, nr zadania bez nazwy zadania, kwote
wydatkow kwalifikowalnych.
Po dokonaniu uzupetnienia opiséw nalezy potaczyé na trwale oryginat faktury z zatacznikiem
znajdujacym sie w aktach projektu.
Beneficjent zobowigzany jest do przekazania do |1Z kopii przedmiotowych faktur lub inne dokumenty
o réwnowazne] wartosci dowodowej, potwierdzone za zgodnosS¢ z oryginatem, w terminie
wykonania zalecen pokontrolnych
Jednoczesnie 1Z rekomenduje, aby beneficjent podczas udzielania kolejnych zamoéwieri publicznych
w ramach projektéw wspoffinansowanych ze srodkéw UE, przestrzegat przepiséw Wytycznych
regulujacych prawidtowy sposéb dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty.
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CZESC IV. POUCZENIE:
Podmiot kontrolowany ma prawo do zgloszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji
pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzezen do informacji.
W przedmiotowym wypadku kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty
otrzymania informacji, przesyta do jednostki kontrolujgcej zastrzezenia na pismie wraz
z jednym egzemplarzem niepodpisanego dokumentu.
Powyzszy termin, moze by¢ przedifuzony przez instytucje kontrolujgcg na czas oznaczony,
na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.
W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe
czynnosci kontrolne lub zgdac¢ przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien na
pismie. Podjecie przez instytucje kontrolujaca, w trakcie rozpatrywania zastrzezen, czynnosci lub
dziatan, o ktérych mowa wyiej, kazdorazowo przerywa bieg terminu.
Jezeli podmiot kontrolowany nie zgtasza zastrzezen do informacji pokontrolnej:

— kierownik jednostki kontrolowanej podpisuje dokument oraz parafuje kazda strone, a nastepnie
przekazuje go do jednostki kontrolujgcej w terminie do 14 dni od dnia otrzymania informacji
pokontrolnej;

— zobowigzany jest w terminie do 14 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu,
do wdrozenia zalecenn pokontrolnych oraz do pisemnego poinformowania jednostki
kontrolujgcej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz realizacji zalecen pokontrolnych
lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan.

V. PODPISY ZA ZESPOt KONTROLUJACY:

Ra%/M f |

ostaw janikow(s/kt
Opole, 27 .082019r. ............. L e WONRSQOIE e

(podpisy Zespotu Kontrolujgcego)

\

. ZATWIERDZONE PRZEZ:

wz. MARSZALK.ﬂ WOJEWODZTWA

RpAtan Kolek
Wicemarszalek
Opole, Z2. O8.2009 T oo eeeee e e e ese s e ee s e s s ssee e st e e s eee e r et nenean
(podpis Kierownika Jednostki Kontrolujgcej)

VII. PODPISY ZA JEDNOSTKE KONTROLOWANA:
SMitiA STRZELCE Op
Pl. Mysliwca 1
47-100 Strzelce Opolskix

21






