PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich, 47-100 Strzelce Opolskie, pl. Mysliwca 1, Regon
000526535 (zwanego dalej Urzedem).
Burmistrzem Strzelec Opolskich, zwanym dalej Burmistrzem jest od dnia 6 grudnia 2006 r.
Tadeusz Goc.

[Dowod: akta kontroli str. 2-3]
Kontrola zostala przeprowadzona przez kontrolera Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w
Opolu Wojciecha Gracg — gldwnego specjaliste kontroli pafistwowej na podstawie
upowaznienia nr 067255 z dnia 2 lipca 2009 r. — w okresie od 4 lipca 2009 r. do 14 wrzesnia
2009 r., z przerwami w dniach: 6, 8, 17 i 18 lipca oraz od 24 lipca do 6 sierpnia oraz od 12

sierpnia do 11 wrzes$nia 2009 r.
[Dowod: akta kontroli str. 1]

Kontrola objeto przygotowanie Urzedu do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz udzielanie pomocy poszkodowanym w wyniku tornada z 15 sierpnia

2008 r., zwanego dalej fornadem, w latach 2008-2009 (do 30 maja).

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1 Przygotowanie Urzedu.
32) Zagadnienia zwiazane z prowadzeniem akcji ratunkowej i pomocg udzielang

poszkodowanym nie byly przedmiotem kontroli przeprowadzanych w Urzedzie oraz skarg

W nim zarejestrowanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-8 oraz 249-250]

33) a) W Urzedzie komorka organizacyjna wlasciwa w sprawach zarzadzania
kryzysowego byl Referat zarzadzania kryzysowego i spraw wojskowych, zwany dalej
Referatem, podlegajacy bezposrednio Burmistrzowi. Referat posiadat 4 stanowiska (etaty), tj.
kierownik, stanowisko ds. organizacyjnych i szkoleniowych, ds. zabezpieczenia materialowo-
technicznego oraz ds. wojskowych. Do jego zadan zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzgdu nalezalo m.in. opracowywanie i aktualizowanie planu obrony cywilnej oraz planu
reagowania kryzysowego, organizacja akcji ratunkowych na terenie gminy, utrzymywanie
srodkow alarmowania i facznosci, pomieszczefn, wyposazenia, sprzetu i urzadzen ppoz.,
odziezy specjalnej 1 umundurowania oraz Srodkéw transportowych dla akcji ratowniczych

1 éwiczen, wspélpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie bezpieczenstwem



i ratownictwem. Ww. zadania zostaly okreslone w § 39 Regulaminu Organizacyjnego
stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Burmistrza z dnia 6 lipca 2005 r. Zapisy te nie byly
aktualizowane. W regulaminie nie zapisano zadan przewidzianych do realizacji dla ww.
‘komorki organizacyjnej Urzedu w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.), zwanej dale] ustawq
o0 zarzqdzaniu kryzysowym.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym do zadan Burmistrza
wykonywanych przy pomocy komoérki organizacyjnej urzedu wilasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego nalezy:
1) kierowanie dzialaniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
1 usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie gminy;
2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:
a) realizacja zalecen do gminnego planu reagowania kryzysowego,
b) opracowywanie i przedkladanie staroscie do zatwierdzenia gminnego planu reagowania
kryzysowego;
3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu
reagowania na potencjalne zagrozenia;
4) wykonywanie przedsiewzig¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania gmin
1 gmin o statusie miasta;
5) przeciwdzialanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym;
6) realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.
W sprawie nie dostosowania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu do zapiséw ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym i braku zapiséw dot. realizacji ww. zadan Burmistrz udzielit
nastepujacych wyjasnien: W § 39 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu ogélnie zapisane
zostaly zadania zwiqzane z zarzqdzaniem kryzysowym. Czesé tych zadan wystepuje pod
pojeciem Reagowania Kryzysowego, a czes¢ Obrony Cywilnej. Wydatem dla Sekretarza
Gminy polecenie dot. dostosowania zapiséw Regulaminu Urzedu do wymogéw i zadan
zawartych w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzqdzaniu kryzysowym.

[Dowod: akta kontroli str. 9-13, 174-177 oraz 253-254]
b) Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym organem pomocniczym
burmistrza w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest gminny zespot
zarzadzania kryzysowego powolywany przez burmistrza, ktory okresla jego sklad,
organizacj¢, siedzib¢ oraz tryb pracy. Ustawa w tym zakresie weszta w zycie 22 sierpnia

2007 r. Przy czym zgodnie z art. 32 gminne zespoly reagowania utworzone na podstawie
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ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.),
staly si¢ z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy odpowiednio gminnymi zespotami
zarzadzania kryzysowego.

Burmistrz Zarzadzeniem nr 1/40/2008 z dnia 12 sierpnia 2008 r. powotal Gminny Zesp6t
Zarzadzania Kryzysowego, zwanego dalej GZZK, ustalajac jego regulamin. Jednocze$nie
zakonczyl dziatalno$¢ Gminny Zesp6t Reagowania powolany w 2003 r. W regulaminie
zapisano m.in. ze Zesp6t realizuje zadania ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym. W sklad GZZK, ktéremu przewodniczyl Burmistrz wchodzity osoby
zatrudnione w Urzedzie, jego jednostkach organizacyjnych, pracownicy zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy oraz komendant gminny Ochotniczych Strazy Pozarnych. W regulaminie
okreslono m.in. nastepujace zasady dziatania GZZK: Zesp6! uruchamiany jest alarmowo
przez Przewodniczacego (Burmistrza) za posrednictwem Referatu w przypadku wystapienia
zagrozenia lub kleski zywiotowej. Alarmowanie oraz obieg informacji dla Zespotu organizuje
si¢ przez stanowisko kierowania Urzedu, shuzb, strazy i inspekcji, a takze uczestnikow
dzialan. Staly dyzur Burmistrza przez cala dobg zapewnia obieg informacji dla zapewnienia
funkcjonowania gminy oraz powiadamia osoby zgodnie z Planem powiadamiania
(alarmowania). Posiedzenia zwotuje przewodniczacy, ktéry moze zarzadzi¢ posiedzenie
zespolu w trybie natychmiastowym. O posiedzeniu zespolu w trybie natychmiastowym
przewodniczacy zawiadamia cztonkéw przez Staly Dyzur okreslajac sklad osobowy, miejsce
i czas rozpoczecia posiedzenia. Dokumentami dziatan i prac GZZK sa m.in. protokoly
posiedzen oraz raporty biezace i okresowe. W § 12 pkt 6) regulaminu okreslono ponadto, ze
do zadan Referatu nalezy dokumentowanie informacji i podejmowanych decyzji oraz procesu
ich powstawania.

W zarzadzeniu dot. powolania GZZK jego sklad osobowy okre$lono stanowiskami, a nie
konkretnymi osobami. W dniu 8 wrzesnia 2008 r. Burmistrz wystosowal pismo do
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej zwanego KP PSP),
Komendanta Powiatowego Policji (dalej zwanego KPP) oraz Dyrektora Powiatowe]j Stacji
Sanitarno Epidemiologicznej (dalej zwanego DPSSE) o wyznaczenie osob do prac w GZZK.
Przedstawicieli do GZZK wyznaczono dopiero po 64 dniach (9.10) od jego powolania.

W sprawie powotania GZZK bez okreslenia jego sktadu osobowego, a w zwiazku z tym
konieczno$ci jego dziatania bez wyznaczonych przedstawicieli ww. instytucji Burmistrz
podal: Realizujqc zapisy art. 19 Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym Zarzqdzeniem Nr
1/40/2008 z dnia 12 sierpnia 2008 roku powolatem Gminny Zespol Zarzqdzania

Kryzysowego. Z przyczyn praktycznych (uniwersalnosci zarzqdzenia, w tym unikniecia
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dokonywania zbyt czestych zmian w obsadzie etatowej) do skladu zespotu nie powolywalem
0s6b  personalnie lecz okreslitem  stanowiska stuzbowe. Do celéw zwiqzanych
z uruchomieniem zespotu (powiadamiania i alarmowania) po uporaniu sie z realizaciq
pierwszych pilnych zadan zwiqzanych z usuwaniem skutkéw Tornada wystqpitem do Szeféw
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy z wnioskiem o wyznaczenie swoich przedstawicieli do
pracy w Zespole. Mimo braku wyznaczenia personalnego do skiadu GZZK przedstawiciele
tych stuzb, inspekcji i strazy Scisle wspélpracowali z GCZK (Sztabem funkcjonujqcym
w Blomicy Strzeleckiej) po wystqpieniu Tornada w dniu 15 sierpnia 2008r. Wspélpraca
dotyczyta m.in. takich dziatan jak:
- koordynacja prowadzonych akcji ratowniczych,
— zabezpieczenie tadu i porzqdku publicznego oraz mienia na terenie dotknietym
kataklizmem,
— kontrola stanu sanitarno-epidemiologicznego oraz weterynaryjnego na tym terenie.
[Dowod: akta kontroli str. 9-29 oraz 174-177]
¢) Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym burmistrz moze tworzy¢ gminne
(miejskie) centra zarzadzania kryzysowego.
Burmistrz nie utworzyl Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, zwanego dalej
GCZK. Natomiast zadania GCZK okreslone w art. 20 ust. 1 ww. ustawy Burmistrz
wykonywat przy pomocy Referatu z wyjatkiem petnienia dyzuru calodobowego.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1) ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Burmistrz zapewnia na
obszarze gminy pelnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego.
Burmistrz zarzadzeniem nr 1/22/2008 w dniu 11 czerwca 2008 r. powolat staly dyzur na
potrzeby podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa w sktadzie o$miu oséb, w tym starszego
dyzurnego. Do petnienia dyzuru wyznaczono sekretariat (pokéj nr 17) i gabinet zastQpcyy
burmistrza. Tym samym zarzadzeniem odwotano staty dyzur powotany 5 stycznia 2006 r.
W sprawie nie pelnienia w Urzedzie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji Burmistrz podat: Informacje zwiqzane z zarzqdzaniem kryzysowym przekazywane
sq w miare potrzeb w trakcie réznego rodzaju odpraw, narad i spotkan. Nie podjglem decyzji
o utworzeniu Gminnego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego poniewaz zgodnie z art. 20 pkt 2
Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym Burmistrz moze tworzyé GCZK. Zadania ujete w art. 20

ust. 1 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym w Urzedzie wykonujq:
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— w godz. pracy obstuga sekretariatu oraz Referat Zarzqdzamia Kryzysowego i Spraw
Wojskowych,

— w godz. pracy UM w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej petnienie dyzuru
przejmuje obstuga Statego Dyzuru Burmistrza,

— W sytuacji otrzymania informacji (ostrzezenia) z PCZK lub WCZK o 2-gim stopniu
zagrozeniu (w zaleznoSci od jego rodzaju) uruchamia si¢ pelnienie dyzuru przez
pracownika w siedzibie Referatu ZKW lub petnieniu dyzuru tzw. ,, pod telefonem” nr 666-
857-400.

W/w numer telefoniczny przekazywany jest w komunikatach dla mieszkaricéw jako tel. GCZK.

Przedstawione (...) dane o sposobie petnienia dyzuréw zapewniajq sprawny obieg informacji.

Pragng poinformowal, ze na terenie gminy jest zapewniony calodobowy dyiur, gdyz

w Strzelcach Opolskich funkcjonuje Komenda Powiatowa Pahistwowej Strazy Pozarnej oraz

Komenda Powiatowa Policji, ktére posiadajq swoje stanowiska kierowania oraz posiadajq

wszystkie niezbedne adresy i telefony pracownikéw Urzedu Miejskiego powotanych

Zarzqdzeniem Burmistrza do pelnienia statego dyzuru. W przypadku wystqpienia

gwattownych zdarzen majqcych znamiona kryzysu Dyzurni Stanowisk Kierowania PSP lub

Policji powiadamiajq o tym fakcie Burmistrza lub Zastepce Burmistrza, a w przypadku ich

nieobecnosci Kierownika Referatu ZKW. W/w osoby przyjmujqce zgloszenie podejmujq dalsze

dziatania. Instytucje petniqc catodobowe dyzury zapewniajq przeplyw informacji na potrzeby
zarzqdzania kryzysowego.

Rowniez istotnq przyczyng nie powotywania (wyznaczania) dyzuréw catodobowych w takiej

Jormie byly wzgledy ekonomiczne, zbyt duze koszty finansowe zwiqzane z zatrudnieniem

dodatkowych 0séb.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-29 oraz 174-177]

d) Gminny plan reagowania kryzysowego, zwany dalej GPRK, zostal opracowany przez

Kierownika Referatu w marcu 2009 r. (17.03 przekazany Staroscie) oraz zatwierdzony przez

Starostg Strzeleckiego w dniu 31 marca 2009 r. Nastepnie zostal uzgodniony z komendantami

powiatowymi PSP (12.06.2009r.) i Policji (19.05.2009 r.). GPRK nie zostal uzgodniony z

innymi instytucjami, w tym m.in. z Dyrektorem Zespotu Opieki Zdrowotnej (dalej Dyrektor

SP ZOZ), Paistwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym (dalej PPIS), Panstwowym

Powiatowym Lekarzem Weterynarii (dalej PPLW) i Powiatowym Inspektorem Nadzoru

Budowlanego (dalej PINB) oraz nie zostal zaopiniowany przez GZZK.



Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2) lit ¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym do zadan starosty
nalezy wydawanie organom gminy zalecen do GPRK. Natomiast zgodnie art. 19 ust. 2 pkt 2)
lit a ww. ustawy do zadan burmistrza nalezy realizacja zalecenn do GPRK.
W wydanych przez Staroste Powiatu Strzeleckiego w dniu 6 sierpnia 2008 r. zaleceniach do
gminnych planéw reagowania kryzysowego wydanych w celu ujednolicenia dokumentacji na
terenie powiatu w pkt. I 4 zapisano obowigzek uzgodnienia GPRK z kierownikami jednostek
organizacyjnych planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsigwzig¢ okre$lonych
w Planie.
W sprawie zatwierdzenia GPRK bez uzgodnienia z ww. instytucjami Burmistrz udzielil
nastgpujacych wyjasnien: Gminny Plan Reagowania Kryzysowego przed dniem kontroli byt
w trakcie uzgadniania. Po tych uzgodnieniach z planem zapoznani zostanq cztonkowie GZZK.
Natomiast Starosta Powiatu Strzeleckiego Jozef Swaczyna, zwany dalej Starosta, w sprawie
zatwierdzenia nie uzgodnionego GPRK podal: Odnoszqc sie do sprawy uzgodnierr Planu
z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do wykorzystania przy realizacji
przedsiewzie¢ w nim okreslonych, nie okreslitem jednoznacznie kiedy majq zostaé one
poczynione — czy przed zatwierdzeniem przeze mnie Planu, ktory jest projektem lub zaraz po
Jjego zatwierdzeniu, co wydaje mi sie bardziej sensowne.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-106, 171-177, 181-184 oraz 253-254]
Zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym GPRK winien by¢ sporzadzony
w terminie do 22 sierpnia 2008 .
W sprawie sporzadzenia GPRK 221 dni po ustawowym terminie, Burmistrz udzielil
nastgpujacych wyjasnien: Opracowywane na poszczegolnych szczeblach zarzqdzania Plany
Reagowania Kryzysowego powinny by¢ spojne i kompatybilne, stqd terminy ich opracowania
i uzgadniania okreSlone zostaly przez poszczegdlne ,,Szczeble Wiadzy”. Starosta Strzelecki —
Szef Obrony Cywilnej Powiatu Strzeleckiego pismem nr OC.J B-5224-7/2009 okreslit termin
uzgodnienia i opracowania GPRK do 25 marca br. Powyzszy termin przez Gmine Strzelce
Opolskie zostat dotrzymany. Z w/w wzgledow, tj. spdjnosci planu powiatowego z gminnymi,
plany te zostaly uzgadnmiane ze stosownymi stuzbami na etapie opracowywania, stqd
podpisanie uzgodnien jest formalnosciq.
Starosta Powiatu Strzeleckiego w pisSmie (zaleceniu) nr OC.JB-5224-7/2009 z dnia 2 marca
2009 r. skierowanym do szeféw OC gmin powiatu ustalil termin realizacji na 20 marca
2009 r. dla opracowania i uzgodnienia gminnych planéw reagowania kryzysowego.
W sprawie przyczyn ustalenia terminu opracowania i uzgadniania planéw innego niz

ustawowy Starosta podal: Ustalenie przeze mnie ,innego” terminu opracowania
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i uzgodnienia gminnych plandéw reagowania kryzysowego wynikat z faktu, iz do dnia 2 marca
2009 roku zaledwie jedna gmina przedlozyta swdj Plan do zatwierdzenia. W zwiqzku
z powyzszym ustalony przeze mnie termin mial charakter ponaglenia i mobilizacji
Burmistrzéw i Wojtéow Powiatu Strzeleckiego do opracowania Planu. Na potwierdzenie
wspomne, ze po 12 miesiqgcach od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzqdzaniu kryzysowym az do dnia 2 marca wplynagt jedynie Plan z jednej Gminy. Brak
Planéw gminnych powodowal takze opdznienia w opracowaniu Powiatowego Planu
Reagowania Kryzysowego. W tym miejscu chcialbym nadmienic, ze podobny sposéb myslenia
odnosnie okreslenia terminu opracowania Powiatowego Planu przyjety zostat ze strony
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, ktory ustanowil date opracowania Planu na dzien 30
kwietnia 2009 roku. Wykonani’e tak obszernego i szczegélowego dokumentu jak Plan
Reagowania Kryzysowego, wymaga wielkiego wktadu ze strony pracownikow ds. zarzqdzania
kryzysowego w Urzedach Miast czy Gmin. Nadmiar wykonywanych przez nich obowiqzkow
w codziennej pracy, w ktorej zaledwie mata czes¢ poswiecona jest na obrone cywilng
[ zarzqdzanie kryzysowe powoduje, ze niektore sprawy o duzym stopniu zloZonoSci oraz
wymagajqce wielkiego wktadu, sq realizowane nieterminowo. Z przykroSciq musze stwierdzic,
ze wiele zadan natozonych na samorzqdy ustawq z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu
kryzysowym odstaje od rzeczywisto$ci, czego wyraz w swoim wystqpieniu dal takze Zwiqzek
Powiatéow Polskich. Czynnosci zwiqzane z opracowaniem zalecenn do gminnych planow
reagowania kryzysowego podjete zostaly niezwlocznie po otrzymaniu Wytycznych Wojewody
z tej sprawie. Nie moge zatem zgodzi¢ sie z zarzutem, Ze moje zalecenia byly bezposrednim
powodem niewywiqzania sie gmin z opracowania Planu w terminie. W celu zapewnienia
Jednolitosci dokumentacji na kazdym szczeblu wytyczne do opracowania planéw splywaly ze
szczebla nadrzednego. Mozna mieé jedynie zapytanie do administracji rzqdowej dlaczego
wytyczne do sporzqdzenia Plandéw pojawily sie prawie rok po wejsciu w zycie ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu kryzysowym. Ten fakt istotnie przyczynit sie do
opoznienia opracowania plandw na szczeblu gminnymi i powiatowym.

GPRK zawieral elementy wyszczego6lnione w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
z wyjatkiem: zapisanych w pkt. 1) a) map ryzyka 1 zagrozenia powodziowego, ujetej w pkt.
1) b) ww. ustgpu charakterystyki sil i Srodkéw, w tym stan rezerw pafistwowych oraz oceng
mozliwosci ich wykorzystania (plan glowny) i zapisanej w pkt. 3) g) organizacji ochrony
przed zagrozeniami biologicznymi i chemicznymi (zalaczniki funkcjonalne).

W sprawie braku ww. elementow w zatwierdzonym GPRK Burmistrz podal: Plan

Reagowania Kryzysowego Gminy Strzelce Opolskie opracowany zostal zgodnie z



otrzymanymi zaleceniami Starosty Strzeleckiego z dnia 6.08.2008r. Brakujqce elementy planu
w tym stan rezerw panstwowych oraz ocene mozliwoSci ich wykorzystania zostanq
uzupetnione po otrzymaniu danych i wytycznych w tej sprawie. Pomimo stusznie przez Pana
wskazanych niektorych formalnych uchybien zapiséw w planach i procedurach postepowania
staralismy sie w naszych dzialaniach po wystqpieniu kataklizmu 15 sierpnia 2008r.
podejmowa¢ wszelkie mozliwe i racjonalne dziatania, ktére mialy na celu niesienie pomocy
poszkodowanym, dodawanie im wiary i nadziei w przezwyciezenie tego nieszczescia. Po
uptywie roku mozna stwierdzi¢, ze nasze dziatania w ocenie poszkodowanych mieszkaricéw
byly wyjatkowo efektywne, racjonale i skuteczne.
W sprawie zatwierdzenia GPRK pomimo jego brakéw Starosta Powiatu Strzeleckiego podat:
Jezeli chodzi o brak takich elementéw Planu jak: mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego to
nalezy zauwazy¢, ze gmina Strzelce Opolskie nie jest w bezposrednio zagrozona powodzig.
Taki tok myslenia potwierdzony zostal ustnie na etapie zatwierdzania Planu z pracownikami
Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich. W sprawie braku wskazania w Planie stanu
rezerw panstwowych oraz ocene mozliwosci ich wykorzystania, uznano, ze takowe nie
znajdujq sie na terenie Gminy Strzelce Opolskie. Jest to zgodne z moimi Zaleceniami
i Wytycznymi Wojewody Opolskiego. Biorqc pod uwage realne mozliwosci takiej Gminy
przygotowanie sie oraz organizacja ochrony przed zagrozeniami biologicznymi
i chemicznymi, jest dla niej zadaniem wykraczajqcym poza jej wiasne sily i Srodki. Zadanie te
mozna uznaé do wykonania na poziomie powiatu przy wykorzystaniu powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-106 oraz 171-177]
W trakcie niniejszej kontroli NIK (21.08) GPRK zostal uzgodniony z Dyrektorem SP ZOZ,
PPIS, PPLW oraz PINB.

[Dowod: akta kontroli str. 251-252]

34) W 2008r. na wykonywanie zadaf z zakresu zarzadzania kryzysowego gmina -
zaplanowala 94.500 zt (po zmianach 230.500 zt) i wydatkowata 177.631 zt, co stanowito
0,25 % wydatkéw budzetu gminy ogoélem. Przy czym wydatki te dotyczyly rozdziatow:
75414 Obrona cywilna (47.243 zI na funkcjonowanie Referatu), 75478 Usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych (130.387 zt na usuwanie skutkow tornada). W budzecie gminy nie
wystepowal rozdziat 75421 Zarzadzanie Kryzysowe. Ww. $rodki stanowily w 99,4 % $rodki

wlasne, dotacja z budzetu panistwa wynosita 1.000 zt (75414) na zadania z zakresu obrony
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cywilnej. Srodki wydatkowane na ww. zadanie w roku 2006 wyniosty 30.470 zt, natomiast
28.156,52 7t w roku 2007. Na rok 2009 zaplanowano kwotg 136.500 z.
[Dowdd: akta kontroli str. 107-126]

35) W budzecie Gminy Strzelce Opolskie na 2008 r. utworzono rezerwe celowa na
realizacje zadah wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 40.000 zt
(w budzecie na 2009 r. 50.000 z}). Przy czym Zarzadzeniem Burmistrza Nr 149/08 z dnia 22
sierpnia 2008 r. dokonano zmiany przeznaczenie tych $rodkéw na usuwanie skutk(’)w kleski
zywiolowej (rozdzial 75478). Srodki wydatkowano na zakup materialow i wyposazenia
15.000 zt oraz zakup ustug pozostatych 25.000 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 107-126]

36) Dyzur catodobowy W celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego byl pelniony w gminie w nastgpujacy sposob: w trakcie godzin pracy dyzur
pelni sekretariat Burmistrza w pokoju nr 17 o powierzchni okoto 25 m?, zlokalizowany na
pierwszym pigtrze ratusza (pl. Mysliweca 1) wyposazony w: stanowiska komputerowe
z dostepem do Internetu 1 UPS’em, dwa telefony, fax oraz radjostacje stanowiaca czgs¢ sieci
radiofonicznej zrzadzania kryzysowego Wojewody Opolskiego. Radiostacja byla wyposazona
w baterie akumulatorowa umozliwiajaca pracg przy braku energii elektrycznej przez co
‘najmniej 48 godzin. Poza ww. zasilaniem awaryjnym komputera i radiostacji Urzad nie
posiada zasilania awaryjnego. Zgodnie z ustalong (ustnie) i stosowang procedura osoba
pelnigc dyzur (sekretarka) powiadamia Burmistrza i pracownika Referatu ZKW, ktory
podejmuje dalsze dzialania. Procedura ta byla znana osobie pelnigcej dyzur. Osoba
prowadzaca dyzur (w godzinach pracy Urzedu) nie prowadzi zadnej dokumentacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego. Po godzinach pracy Urzedu dyzur nie jest petniony, poza
przypadkami wystapienia zagrozen, kiedy to na polecenie Burmistrza jest uruchamiany w tym
samym pomieszczeniu (sekretariacie).

Podczas ogledzin dokonano testowych potaczei radiowych z WCZK - nie uzyskanb
potaczenia, pomimo trzykrotnego wywotania, PCZK - polaczenie skuteczne styszalnos¢
dobra. vDokonano rowniez sprawdzenia aktualnosci danych telefonicznych znajdujacych sig
w wykazie na ww. stanowisku. Polaczenia uzyskano z numerami telefonu PSSE 1 Urzedu
Gminy w Zawadzkim, nie uzyskano potaczenia z KP PSP na nr telefonu blednie wpisany
w wykazie. Zamiast koficowki 900 zapisano 300. Po dokonaniu korekty uzyskano whasciwe

potagczenie z KP PSP.
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W sprawie nie uzyskania polaczenia radiowego z WCZK Kierownik Referatu podat:
a) lgcznos¢ radiowq probowano uzyskaé (nawiqzaé) na kanale 52 bedgcym kanatem
Krajowej Sieci Wspotdziatania — nie uzyskano tego polqczenia z powodu braku nastuchu tej
sieci na stanawisku WCZK.
b) zestaw kanatow pracy oraz wartosci czestotliwosci w radiotelefonie programuje i ustala
OUW w Opolu, ktory zarazem jest wlascicielem tej sieci radiowej. Brak zaprogramowanego
kanatu 32 (kanat Wojewody) powoduje, ze posiadamy tqcznos¢ z WCZK na kanale 52 pod
warunkiem, ze jest on nastuchiwany przez WCZK.
Uwagi:
1) Poczynione zostaly kroki dotyczqce zaprogramowania kanatu 32 zabezpieczajgcego
tqcznos$é radiowq w sieci Wojewody
2) Po wczesniejszych ustaleniach w dniu 17.08.2009r. nawiqzano Iqcznos¢ radiowq
prowadzonq na kanale 52 z WCZK.
3) Systematycznie przeprowadzane sq przeglady i konserwacje systeméw {Iqcznosci
i alarmowania.
Zgodnie z informacja Kierownika Referatu ZKW tacznosé telefoniczna, mailowa i radiowa
jest utrzymywana roéwniez w pomieszczeniach Referatu znajdujacych sie przy ulicy Opolskiej
32. Stanowi ona z jednej strony zapasowe stanowisko, a ponadto uzupetnia prace sekretariatu
Burmistrza 1 przyspiesza przekazywanie informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
W dniu 15 sierpnia 2008 r. po wystapieniu tornada Burmistrz wydal polecenie uruchomienia
statego dyzuru w siedzibie powolanego Sztabu Zarzadzania Kryzysowego funkcjonujacego
w obiekcie PSP w Blotnicy Strzeleckiej, gdzie dyzur pelniony byt w dniu 15.08.2008r. od
godz. 19:00 do godz. 22:00 dnia nastgpnego oraz w dniach nastepnych od godz. 7:00 do
p6znych godzin wieczornych, tj. 22-23 do 23.08.2009r. W okresie pézniejszym petnione byly
dyzury przez pracownikéw OPS. Ponadto w UM (Ratusz) uruchomiony zostal na potrzeby
prowadzonych dziatan ratowniczych Staty Dyzur Burmistrza. Dyzur ten pelniony byt przez
pracownikéw Urzedu (obsada etatowa Stalego Dyzuru) w dniu 15.08.2008r. od godz. 19:00
do dnia 17.08.2008r. W dniach nastgpnych dyzur petniony byt od godzin rannych do godzin
popotudniowych (w zaleznosci od potrzeb).

[Dowod: akta kontroli str. 127-135 oraz 178-181]
Ponadto na terenie Gminy funkcjonuje gminna sie¢ radiowa, ktora z tego samego stanowiska
umozliwia polaczenie z przedsigbiorstwami komunalnymi KP PSP i pogotowiem
energetycznym. Zorganizowano rowniez radiowy system alarmowania i powiadamiania DSP-

50 mieszkancéw syrenami zdalnie sterowanymi z mozliwo$ciag nadawania komunikatow
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glosowych, na bazie m.in. jedenastu straznic Ochotniczych Strazy Pozarnych (zwanych dalej
OSP), szkot i ratusza obejmujacy teren calej gminy (22 syreny). W Urzedzie zamontowano
rowniez urzadzenia: terminal DTG-53 oraz stacj¢ DSP-15 umozliwiajace powiadamianie
wyznaczonych 0sob za pomoca sms’a o z géry okreslonej tresci, np. komunikat prosze
natychmiast przyby¢ do Urzedu jest uruchamiany dla okreslonej grupy oséb po wpisaniu
odpowiedniego kodu zdalnego uruchomiania powiadomies.

[Dowdd: akta kontroli str. 127-135]

2 Reakcja stuzb burmistrza.
37)  Gmina nie otrzymala zadnych ostrzezen o mozliwosci wystapienia w dniu 15 sierpnia

2008 r. na jej obszarze zjawisk atmosferycznych stanowigcych zagrozenie. Jednak w dniu 14
sierpnia 2008 r. zostaly wyslane mailem o godzinie 15:28 i 15:29 ze Starostwa dwa
ostrzezenia o deszczach i burzach oraz hydrologiczne, ktére w zwiazku z zakonczeniem pracy
Urzedu w czwartek 14 sierpnia o godzinie 15:30 (piatek 15.08 byt dniem wolnym od pracy),
zostaly odebrane w poniedzialek 18 sierpnia 2008 r. o godzinie 8:29 i 8:30, czyli 2 dni po
wystapieniu tornada. Pierwszy komunikat wydany o godzinie 10:49 przewidywat wystapienie
na obszarze wojewodztw dolnoslaskiego i opolskiego opadéw deszczu i burz okresami
o nat¢zeniu umiarkowanym i silnym, skutkujacych podtopieniami, uszkodzeniami drog
i budynkéw oraz trudnosciami komunikacyjnymi. Drugi komunikat wydany o godzinie 13:00
informowal, ze w przypadku wystapienia intensywnych opadéw moga one powodowaé
przekroczenie stanow alarmowych i podtopienia. W obu komunikatach nie informowano
o mozliwosci wystapienia silnych, huraganowych wiatréw, lecz proszono o przygotowanie
odpowiednich stuzb i powiadomienie ludnosci.

Poprzednio (od 1.05.2008 r.) gmina otrzymata 11 komunikatéw w dniach: 15.05 - silne burze
1 wiatry, 16.05 - silne burze i wiatry, 19.05 - wzrosty stano6w wody (nie na obszarze gminy),
20.06 - silne burze i wiatry, 23.06 - burze, porywy wiatru, gradobicie, 25.06 - opady deszczu,
burze i gradobicia, 9.07 - burze i wiatry, 25.07 - burze z przelotnymi opadami i porywami
wiatru, 28.07 - wysokie temperatury, 31.07 - wysokie temperatury i burze, 8.08 - burze
z przelotnymi opadami i porywami wiatru.

Przy czym dla komunikatéw z dnia 25.07, 31.07 w dokumentacji referatu brak byto kopii
komunikatu przestanego zainteresowanym, tj. m.in. do Policji, Strazy, lokalnej telewizji,
przedsigbiorstw komunalnych, PKS’u. Dla pozostatych komunikatéw w aktach Referatu
znajdowaty si¢ kopie komunikatéw z wypisanymi w rozdzielniku instytucjami do ktérych

wysylano ostrzezenia. Otrzymywane i wysylane komunikaty nie byly rejestrowane.
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W sprawie przekazywania ww. komunikatéw oraz ich rejestrowania Kierownik Referatu Jan
Bogusz podat: Generalnie otrzymywane komunikaty i ostrzezenia meteorologiczne sq przez
Referat Zarzqdzania Kryzysowego i Spraw Wojskowych (...) opracowywane i przekazywane
do zaktadow pracy iinstytucji w celu poinformowania (ostrzezenia) mieszkanicéw Naszej
Gminy. W 2 (@wdch) wyszczegdlnionych przez Pana przypadkach nie wystano (przekazano)
ostrzezenia meteorologicznego z nastepujqcych powodéw:

a) Ostrzezenie z dnia 25.07.2008r. dostarczono do Referatu ZKW dopiero w dniu
27.07.2008r. (ponmiedziatek), a zatem utracito Juz waznosé obowiqzywania (adnotacjia na
pismie)

b) Natomiast nie znajduje uzasadnienia nie wystania (przekazanie) komunikatu (ostrzezenia
meteorologicznego) otrzymanego z WCZK w dniu 31 lipca 2008 roku. Byé moze ostrzezenie
zostalo w formie niezmienionej przekazane dla instytucji i zaktadéw pracy, lecz brak
potwierdzen faksowych i adnotacji na ostrzezeniu uniemozliwiajq przyjecie tej tezy. Pragne
nadmieni¢, ze OBYDWA ostrzezenia posiadaly Stopienr Zagrozenia I i nie przewidywaly
wysiqpienia zjawisk, kidre mogly powodowaé zagrozenie Zycia lub szkody materialnej. W tym
przypadku zalecana jest ostrozno$é i biezqce monitorowanie rozwoju sytuacyi.

¢) Otrzymywane komunikaty wpinane sq (dotaczane) do zalozonej do tego celu Teczki

wKomunikaty i ostrzezenia pogodowe” bez rejestracyi, tj. nadawania numeréw z rzeczowego

wykazu akt. Powyzsze uchybienie w pracy referatu zostanie wyeliminowane, a otrzymywane
i wysylane komunikaty i ostrzezenia rejestrowane bedaq zgodnie z wymogami i zasadami pracy

Instrukcji Kancelaryjnej.
[Dowdd: akta kontroli str. 30-53 oraz 178-180]

38)  Pierwsza informacje o wystapieniu tornada w Blotnicy Strzeleckiej w dniu 15 sierpnia
2008 r. otrzymat okoto godziny 17:30 Kierownik Referatu Jan Bogusz, ktory na polecenie
zaniepokojonego informacja podawang w telewizji (o karambolu na autostradzie w okolicach
Strzelec) Burmistrza skontaktowat sie telefonicznie z PSP. Informacje natychmiast przekazat
Burmistrzowi, z ktérym udat sie do Blotnicy Strzeleckiej. Po przybyciu na miejsce wobec
ogromu zniszczen Burmistrz polecit zwolanie w trybie natychmiastowym GZZK,
uruchomienie pracownikéw Osrodka Pomocy Spolecznej, zwanego dalej OPS oraz
organizacj¢ wyzywienia stuzb ratunkowych. Polecenie przekazano m.in. Z-cy Burmistrza

oraz pracownikom Referatu.
[Dowdd: akta kontroli str. 137-153]
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39) W zwigzku z brakiem GPRK nie mozna bylo ustalié jakimi $rodkami dysponowat

~ zgodnie z nim Burmistrz. Zgodnie z sporzadzonym w 2009 r. GPRK Burmistrz dysponuje

nastgpujacymi srodkami: sprzgtem OSP (samochody pozarnicze, pity agregaty pradotworcze),

sprzetem znajdujacym si¢ we wiadaniu spotek gminnych: Strzeleckie Wodociagi

i Kanalizacje Sp. z 0.0., zwanej dalej SWiK oraz Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych

, i Mieszkaniowych Sp. z 0.0., zwanego dalej PUKiM (koparki, fadroma, ciagnik, $mieciarki,
spycharka, pity, kosiarki, kosy oraz samochody).

[Dowdd: akta kontroli str. 61-106]

40) W trakcie prowadzonej akcji gmina nie posiadata GPRK w zwiazku z tym nie mozna
okredli¢ ktore dziatania podejmowane przez stuzby Burmistrza byly zgodne z planem.
W GPRK sporzadzonym w 2009t. w zalaczniku funkcjonalnym Huragan, gradobicie
zapisano m.in.: w miar¢ potrzeby Burmistrz zwoluje posiedzenie GZZK, rozpatruje wnioski
i wydaje decyzje. W sytuacjach powstania duzych strat i zakidcen podejmuje decyzje
W sprawie wyznaczenia przedstawicieli do wojewddzkiej komisji szacowania strat i szkod. Po
wystapieniu Tornada Burmistrz zwolal posiedzenie GZZK oraz wyznaczyl osoby do
wojewodzkiej komisji szacowania szkod.

Gminny magazyn przeciwpowodziowy znajdowal si¢ w garazu murowanym o powierzchni
okolo 24 m? usytuowany na ul. Opolskiej 32 bezposrednio przy siedzibie Referatu. W trakcie
przeprowadzonych podczas niniejszej kontroli NIK ogledzin byl on remontowany
(wyniesione regaty, pomieszczenie wymalowane). W magazynie bylo si¢ 3 tys. workow na
piasek. Pozostaly sprzgt (fopaty, pity szpadle oraz okoto 2 tys. workow na piasek)
przechowywane byly tymczasowo w magazynie sprzetu obrony cywilnej przy ulicy
Zamkowej 2. Zgodnie z informacja uzyskana od Kierownika Referatu magazyn
przeciwpowodziowy stanowi cze$é magazynu sprzgtu obrony cywilnej i sprzgt w nim
zgromadzony nie jest osobno ewidencjonowany (brak dokumentéw dot. magazynu
przeciwpowodziowego). Sprzet z obu magazynéw nie byl wykorzystany w trakcie dziatan

zwiazanych z usuwaniem skutkow tornada.

[Dowdd: akta kontroli str. 56-106 oraz 136-153]

41)  Wszystkie dziatania podejmowane po Wwystapieniu tornada byly dziataniami nie
przewidzianymi w GPRK z powodu jego braku w tym czasie. W dniu 15 sierpnia 2008 r.

Burmistrz podjat nastgpujace decyzje, wyznaczajac osoby odpowiedzialne za ich realizacje:

— Win/ﬁenie GZZK,



— uruchomienie statego dyzuru Burmistrza,

~ zorganizowanie sztabu zarzadzania kryzysowego w Blotnicy Strzeleckiej,

— uruchomienie w obiekcie OSP w Blotnicy Strzeleckiej punktu wydawania zywnosci,

— zabezpieczanie dostawy energii do budynku szkoty (agregat),

— rozpoznanie strat i udzielenie pomocy poszkodowanej ludnosci,

— wyznaczenie szefa (koordynatora) prowadzacego akcje ratownicza.

Natomiast w dniu 16 sierpnia Burmistrz podjat nastepujace decyzje:

— powotal zesp6t ds. oceny strat (ocena wstepna),

— zapewnienie dostawy wody,

— skierowanie do Blotnicy sprz¢tu bgdacego na wyposazeniu PUKIM oraz SWIK,

— podania komunikatu dot. stanu jakosci wody,

— wyznaczenia zastgpczego sktadowiska gruzu i odpadow.

Ponadto w dniu 17 sierpnia decyzjq Burmistrza uruchomiono tymczasowy magazyn darow
dla poszkodowanych, a w dniu 18 sierpnia rozeznano potrzeby poszkodowanych rolnikow
oraz przygotowano dane na zebranie wiejskie (zakres pomocy oraz szacowanie strat).
W usuwaniu skutkéw huraganu uczestniczyli Strazacy PSP i OSP, pracownicy Urzedu
1jednostek komunalnych, lesnictwa, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, firm
prywatnych, Caritas’u oraz mieszkancy innych miejscowosci. Ponadto mieszkaficom
udzielono réwniez pomocy psychologicznej (psycholodzy Komendy Wojewddzkiej Policji
oraz Sztabu Ratowniczego z Kedzierzyna Kozla). Dokumentacja ww. dziatan prowadzona
byla w zeszycie ze sztywna oprawa formatu A-4, wpiséw dokonywano recznie w postaci
notatek, protokotéw (na brudno). Po zakonczeniu akcji na podstawie ww. dokumentéw
Kierownik Referatu sporzadzit Informacje z przeprowadzonej akcji i podjetych dziatan

(wydruki z komputera).
[Dowdd: akta kontroli str. 137-153]

42)  GZZK obradowal w sprawach dot. tornada cztery razy w dniach 15, 16 18 i 20 sierpnia
2008 r. Posiedzenia te byly poSwigcone ocenie stanu zniszczen oraz wypracowaniu zadan.
Akcja ratunkowa kierowal Starosta Powiatu przy pomocy Powiatowego Zespotu. Na
pierwszym posiedzeniu zasygnalizowano zapotrzebowanie na folie, plandeki i gwozdzie. W
drugim dniu (16) stwierdzono znaczne zniszczenia w budynkach i Parku, nie stwierdzono
0s6b ktore poniosty w znacznym stopniu uszczerbek na zdrowiu, przygotowano miejsca

noclegowe. Stwierdzono potrzebg udzielenia pomocy psychologicznej oraz zabezpieczenia
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przez Policje terenu przed gapiami i szabrownikami. Na trzecim posiedzeniu zgloszono m.in.
konieczno$é zamkniecia baru piwnego ze wzgledu na bezpieczefistwo 0séb tam
przebywajacych (uszkodzony budynek), podkreslono, ze prace prowadzone sa W sposob
planowy (dom za domem) aby unikna¢ posadzenia o tzw. zalatwianie po znajomosci. Czwarte
posiedzenie bylo w wigkszosci poswigcone wymianie informacji dot. pomocy
poszkodowanym. Kolejne posiedzenia GZZK (24.11.2008) byly po$wigcone wystapieniu
skazenia bakteriami Coli sieci wodociagowej.

Ponadto w dniu 3 wrzesnia 2008 r. odbylo si¢ spotkanie Burmistrza z pracownikami
jednostek komunalnych zaangazowanych w udzielanie pomocy poszkodowanym, na ktorym
oméwiono sprawy w zakresie likwidacji szkod w Blotnicy Strzeleckiej. Na spotkaniu
szczegotowo omowiono udzielanie pomocy i likwidacje szkéd, zdecydowano o zamknigciu,
oznakowaniu i zabezpieczeniu tymczasowego sktadowiska gruzu i innych materiatéw oraz
przystapieniu do jego usuwania. Omoéwiono réwniez sprawe uporzadkowania parku
nalezacego do gminy (ok. 600-1000 potamanych drzew) przez OSP oraz grupg wigzniow
z Zakladow Karnych.

W dniu 3 wrzesnia 2008 na posiedzeniu komisji gospodarki i rozwoju Rady Miejskiej
omawiano m.in. sprawy pomocy dla poszkodowanych. Komisja stwierdzila, ze sztab
kryzysowy wywiazat si¢ bardzo dobrze z podjetych dzialan oraz w imieniu mieszkancow
podzigkowata za sprawne przeprowadzenie akcji.

W dniu 23 pazdziernika 2008 r. na posiedzeniu komisji spraw spotecznych i porzadku
publicznego Rady Miejskiej omawiano sprawy bezpieczenstwa w zakresie ochrony
przeciwpozarowej w gminie, W tym dziatania OSP przy usuwaniu skutkéw tornada
w Blotnicy Strzeleckiej. Podkreslono ze strazacy w dniach 13-15 sierpnia przepracowali przy
usuwaniu skutkéw tornada 150.220 godzin. Wnioskow i uwag nie formutowano.

[Dowdd: akta kontroli str. 137-170]

3 Udzielanie pomocy.
43)  Burmistrz dysponowal w 2008 r. na pomoc poszkodowanym w wyniku tornada

srodkami w wysokoséci 6.331.028,15z. Na ww. pomoc wydatkowano 5.992.844,76 z1,
z czego 4.842.079,61 zt stanowily dotacje z budzetu panstwa, 413,5 tys. zk $rodki marszatka
wojewddztwa, 433.401,00 zt $rodki przekazane przez inne jednostki samorzadu terytorialnego
(jst.), a 215.425,15 zt $rodki od innych darczyncow, pozostate kwoty zostaly zwrdcone.
Dotacje z budzetu panstwa przeznaczone byly na dofinansowanie zadafh wiasnych gminy

w kwocie 800 tys. zt (zasitki wyplacane poszkodowanym na zaspokojenie podstawowych




potrzeb bytowych) oraz na zadania zlecone: odbudowa i remont zniszczonych budynkéw
mieszkalnych 3.818.655 zt (Srodki z rezerwy budzetu pafistwa) i pomocy dla rodzin
rolniczych 223.424,61 zi.

Terminy oraz kwoty (w zl) zwigkszenia i przekazywania dotacji na odbudowe zniszczonych

budynkéw mieszkalnych przedstawia zestawienie:

. Data
Numer i data Kwota rzekazani Data
L.p. | Data pisma Wojewody Zarzadzenia *Zr dkéw d a przekazania
Burmistrza srociow do Srodkéw do OPS
gminy

157/08

1. 08-08-29 08-09-01 300 000,00 08-09-01 08-09-05
182/08

2. 08-09-17 08-09-18 360 000,00 08-09-18 08-09-23
187/08

3. 08-09-23 08-09-23 40 000,00 08-09-23 08-09-26
210/08

4. 08-10-15 08-10-17 140 000,00 08-10-17 08-10-20
219/08

5. 08-11-03 08-11-03 340 000,00 08-11-04 08-11-05
225/08

6. 08-11-06 08-11-10 200 000,00 08-11-10 08-11-12
230/08

7. 08-11-14 08-11-18 637 398,00 08-11-17 08-11-18
239/08

8. 08-11-24 08-11-25 889 019,00 08-11-24 08-11-27
251/08

9. 08-11-28 08-12-03 297 501,00 08-11-28 08-12-04
266/08

10. 08-12-11 08-12-11 534 884,00 08-12-10 08-12-12
270/08

11. 08-12-15 08-12-15 28 828,00 08-12-15 08-12-16
275/08

12. 08-12-18 08-12-19 51 025,00 08-12-22 08-12-22

RAZEM - 3 818 655,00 -

[Dowdd: akta kontroli str. 185, 280-283 oraz 22;9-357]
Zgodnie z informacjg uzyskana od Soltysa wsi Blotnica Strzelecka zaréwno akcja
ratownicza, usuwanie skutkéw tofnada, jak réwniez pomoc udzielona poszkodowanym byla
przeprowadzona bardzo sprawnie. Wszystkie shuzby byly od samego poczatku na miejscu,
audzielona pomoc byla adekwatna do poniesionych strat. Mieszkaficy nie kierowali

za posrednictwem Soltysa zadnych skarg.
[Dowod: akta kontroli str. 285-286]

44) W Urzedzie nie okreSlono odrebnej procedury dot. wudzielania pomocy
poszkodowanym w wyniku tornada, kierowano si¢ w tym zakresie wytycznymi Wojewody
Opolskiego. Burmistrz w dniu 18 sierpnia zarzadzeniem nr 145/08 powotat komisje ds.
ustalenia szkod i szacowania strat powstatych w skutek zdarzeh o charakterze kleski
zywiolowej w infrastrukturze komunalnej mienia publicznego. Komisja byla zobowiazana do

sporzadzenia protokotu zgodnie z zasadami i procedurami ustalonymi przez MSWiA.
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Wstepne szacowanie szkod w budynkach mieszkalnych rozpoczgto 16 sierpnia, a zakonczono
17 sierpnia 2008 r., tzn. pracownicy odwiedzili wszystkie obejscia w rejonie oddziatywania
tornada, sporzadzili notatki, dokumentacje fotograficzng oraz wywiady sSrodowiskowe,
nastgpnie do 21 sierpnia dokumentacja ta byla opracowywana w wyniku czego powstat
arkusz w formacie Excel, w ktérym zapisano m.in.: oszacowany Kkoszt uszkodzen
8.243.700 zt, w tym na kwote 4.978.300 zt w 73 budynkach mieszkalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 170, 278-279 oraz 416-417]
W okresie od 15 sierpnia do 25 listopada 2008 r. Urzad otrzymatl 68 operatéw szacunkowych
sporzadzonych przez rzeczoznawce W.D., ktére stanowily podstawe do wyplaty zasitkow
celowych z przeznaczeniem na odbudowe zniszczonych budynkéw mieszkalnych z dotacji
celowej budzetu panstwa w wysokosci 100 % strat wykazanych w operacie. Koszt jednego
operatu wyniost 500 zt zgodnie z procedura dot. udzielenia zamoéwienia podprogowego
przeprowadzong na podstawie regulaminu udzielania zamowien publicznych, z ktorej
sporzadzono protokdt postgpowania o udzielenie zamoéwienia podprogowego z dnia 29
sierpnia 2008 r. Wykonawce wybrano sposrod dwoch oferentow, a wybdr zostal
zatwierdzony przez Burmistrza. Druga oferta sygnowana przez rzeczoznawce majatkowego
Z.B. opiewala na kwote 1500 zI brutto za 1 operat. Obie oferty byly z terminem wykonania 1
miesiagc od otrzymania zlecenia. W wyniku ww. procedury Gmina zawarla porozumienie z
rzeczoznawca na wykonanie operatow szacunkowych budynkéw mieszkalnych na zlecenie
mieszkanicow Blotnicy Strzeleckiej poszkodowanych przez trqbe powietrzng w dniu 15
sierpnia 2008 r. w uzgodnieniu z Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach
Opolskich oraz na ich rzecz, z uwzglednieniem wytycznych Wojewody. Przy czym Gmina
zapewnila w Porozumieniu przedtozenie do wgladu niezbgdnych materiatéw oraz otrzymanie
przez wykonawce zaplaty wynagrodzenia zgodnie z oferta. Gmina nie posiadala
zabezpieczonych Srodkéw na ten cel, lecz planowata wyptate zasitkow dla poszkodowanych
na pokrycie przez nich kosztow sporzadzanych operatow. Pismem z dnia 25 wrzesnia 2008 r.
Wojewoda poinformowal o mozliwos¢ pozyskania $rodkéw z budzetu pafistwa na ten cel.
Gmina otrzymal srodki z dotacji celowej z budzetu pafstwa na realizacje zadan wlasnych
biezacych na kwoty 25,5, 4,0 i 4,5 tys. zt odpowiednio 29 listopada oraz 9 i 17 grudnia
2008 r. Za operaty Gmina zaplacila rzeczoznawcy 25,5 i 8,5 tys. zt odpowiednio 10 i 30
grudnia 2008 r.
Zgodnie z art. 35 ust 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr

249, poz. 2104 ze zm.) jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych
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przedmiotem sa ushugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w
przepisach o zaméwieniach publicznych.

W sprawie zaplaty 34 tys. zI za 68 wykonanych operatéw szacunkowych bez umowy z ich
wykonawca tj. bez podstawy do ich zaplaty Zastgpca Burmistrza Maria Feliniak oraz
Skarbnik Urszula Killman udzielily nastepujacych wyjasnien: W pismie z dnia 26 sierpnia
2008 r. Wojewoda Opolski zobowiqzat Burmistrza do niezwlocznego zlecenia sporzqdzania
operatéw szacunkowych. JednoczeSnie podkreslil, ze operat szacunkowy jest dowodem
w postepowaniu w sprawie przyznania zasitku celowego dla rodziny lub osoby, ktora poniosta
straty w wyniku kleski zywiolowej i podlega ocenie organu prowadzonego post¢powanie
zatem, celem wycen sporzadzonych przez rzeczoznawcéw majatkowych jest uzyskanie przez
organ prowadzqcy postepowanie podstawy do ustalenia wysokosci pomocy finansowej dla
poszkodowanych w  stopniu  umozliwiajqcym  zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.
Rzeczoznawca przedstawia opinie w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez
organ w sprawie przyznania zasitku celowego. Z uwagi na fakt, iz sytuacja byla
nadzwyczajna, rodziny i osoby wymagaly niezwlocznej pomocy przy zaspokajaniu
podstawowych potrzeb mieszkaniowych, a gmina w budzecie na 2008 rok nie posiadata na ten
moment Srodkéw finansowych na zaplate sporzqdzonych operatéw, w dniu 2 wrzesnia 2008 r.
zostato zawarte porozumienie z Paniq W.D. (rzeczoznawcq majqtkowym), ktora oswiadczyta,
iz wykona operaty szacunkowe budynkéw mieszkalnych, natomiast gmina zapewnita, iz (-.)
otrzyma zaplate wynagrodzenia. W postepowaniu administracyjnym przediozenie dowodow,
w tym przypadku operatéw szacunkowych, ktére byly podstawq do wydania decyzji
o przyznaniu pomocy moze spoczywaé na osobie ubiegajqcej si¢ 0 pomoc lub organie, ktory
prowadzi postepowanie. Postegpowanie bylo prowadzone na wniosek strony, stqd tez, z braku
§rodkéw finansowych w budzecie gminy na sporzqdzenie operatéw, a posiadanym
zabezpieczeniem w rozdziale 85214 Zasitki i pomoc w naturze, rozwiqzanie takie pozwolito na
realizacje zadat z zakresu pomocy spolecznej, ktéra ma na celu pomoc osobom
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych. W dniu 30 wrzesnia 2008 r. Wojewoda
Opolski zwrécit sie z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
wicepremiera Grzegorza Schetyny o sfinansowanie z rezerwy celowej budzetu parstwa
kosztéw sporzadzenia operatéw, z uwagi na wysokie koszty ich sporzqdzenia. Podstawq do
tego wystqpienia byto pismo Wojewody do gmin o przedsiawienie informacji o kosztach,
jednoczesnie zaznaczajqc, iz mozliwo$¢ uruchomienia Srodkéw z rezerwy istnieje tylko
w przypadku braku mozliwosci ich sfinansowania przez samorzqd. W dniu 29 wrzesnia 2008

r. Burmistrz poinformowal Wojewode o wielkosci potrzeb, informujqc iz gmina planowala
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pokry¢ koszt sporzqdzenia operatow z zasithow celowych. Decyzje o przyznaniu gminie
dotacji otrzymalismy w dniu 25 listopada 2008 r. na kwote 25.000 zt. w dniu 5 grudnia 2008
r. na kwote 4.000 zt oraz w dniu 15 grudnia 2008 r. na kwote 4.500 zt. Majqc na uwadze
dobro o0séb korzystajacych z pomocy spolecznej, po otrzymaniu dotacji, Burmistrz
zdecydowal, ze wlasciwym bedzie pokrycie operatéw ze Srodkéw zewnetrznych, a posiadane
Srodki w rozdziale 85214 przeznaczy¢ na wyplate zasitkéw na zaspokojenie niezbednych
potrzeb bytowych. Porozumienie z rzeczoznawcq dawalo gwarancje zaplaty wynagrodzenia,
natomiast w sposéb jednoznaczny nie okreslato platnika. Wnioski stron o pomoc finansowq
byly sytuacjqa na zaplate operatéw przejsciowq i alternatywnym rozwigzaniem dla
niezwlocznego zakoticzenia postepowania administracyjnego. W chwili wykonania wszystkich
operatéw rzeczowych, platnik zostat wskazany rzeczoznawcy w formie ustnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 255-280 oraz 381-415]

45)  Informacj¢ o mozliwosciach, zasadach i wysokodci dostepnej pomocy dla
poszkodowanych Burmistrz zapewnit poprzez przeprowadzenie zebrania z poszkodowanymi
mieszkaficami wsi wdniu 21 sierpnia 2008 r. w Uniwersytecie Ludowym w Btlotnicy
Strzeleckiej. W spotkaniu, na ktérym szczegétowo omawiano zasady udzielania pomocy,
uczestniczyli trzej przedstawiciele Wojewody Opolskiego (w tym Wicewojewoda). Z ww.
spotkania sporzadzono protokét. Ponadto zgodnie z wyjasnieniem Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej Czestawy Krasy obyly si¢ trzy spotkania w dniach 9.09, 22.10 oraz
13.11.2008 r. w tej samej sprawie, lecz nie zostaly one udokumentowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 285-286]

46)  Bezposrednio po przejsciu tornada szkody oszacowano na 106 posesjach (nie
bedacych wiasnoscia gminy) oraz na 3 posesjach komunalnych w dniach 16 i 17 sierpnia
2008 r., ponadto oszacowano straty w 5 gospodarstwach w terminie pozniejszym, tj. 20, 21,
(do 7 dni) 26 sierpnia (do 14 dni) oraz 3 i 4 wrzesnia 2008 r. Przyczyna opbznien byta
nieobecno$¢ os6b w gospodarstwach domowych. Wszystkie straty oszacowano wstepnie
w terminie do 20 dni od przej$cia tornada.

[Dowod: akta kontroli str. 278-280]

47)  Pomoc poszkodowanym w wyniku tornada byla udzielana na zasadach wynikajacych
z ustawy z dnia 21 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze

zm.) zgodnie z wytycznymi zawartymi w pi$mie dyrektora Biura do Spraw Usuwania
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Skutkéw Klesk Zywiotowych MSWiA z dnia 19 sierpnia 2008 r. Srodki przyznanej pomocy
rzadowe]j pokrywaly 100 % kosztéw odbudowy (remontu) budynku mieszkalnego ustalonego
w operacie szacunkowym (od 813 zl do 337.572 z}). Ponadto przyznawano zasitki ze srodkéw
wojewody (od 1 do 35 tys. zl), gminnych (od 0,5 do 23 tys. zt) oraz z pozostatych srodkow
(od 1,5 do 31,9 tys. zI) na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych. Ogétem najnizsza
pomoc udzielona wyniosta 0,5 tys. zl, natomiast najwyzsza kwota udzielonej pomocy
wyniosta 384,5 tys. zt. Srednia wysoko$é pomocy udzielonej 91 poszkodowanym wyniosta
63,3 tys. zt. Na wysoko$¢ udzielanej pomocy nie miaty wptywu odszkodowania wyplacane
osobom ubezpieczonym oraz darowizny rzeczowe uzyskiwane z innych Zrodet przez
poszkodowanych (np. materialy budowlane). Ponadto pomocy udzielano 16 rodzinom
rolniczym w wysokosci do 15,0 tys. zt na ogdlng kwote 223,4 tys. zt.

W dniu 24 sierpnia; 2009 r. OUW przekazal do Urzedu wytyczne MSWiA wedtug ktorych

powinny by¢ przyznawane (wyplacane) zasitki celowe dla osob i rodzin poszkodowanych
w wyniku klesk zywiotowych i katastrof (dotyczy: powodzi, trab powietrznych, huraganéw,
gwaltownych burz z silnymi wiatrami, nawalnych opadéw atmosferycznych) majacych
migjsce w 2009r., zgodnie z ktérymi kwota zasitku dla rodzin i osOb najbardziej
poszkodowanych nie powinna przekroczy¢ 6,0 tys. z1.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych
rozwigzan w zwiazku z likwidacja skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz.
U. Nr 80, poz. 491 ze zm.) osobom, ktére wskutek powodzi poniosty straty w gospodarstwie
domowym w wyniku zalania mieszkan, przystuguje jednorazowa zapomoga pieniezna.
Jednorazowa zapomoga pieni¢zna przystuguje w wysokosci 3.000 zt na gospodarstwo
domowe. Ponadto w ust. 2a ww. art. zobowigzano gminy do wyplaty jednorazowej zapomogi
dla uczniéw z ww. gospodarstw domowych, ktére zostato sfinansowane przez rzad w kwocie
500 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 289-292]

Burmistrz zapewnit sporzadzenie operatéw szacunkowych dla poszkodowanych, ktére zostaty
przekazane do Wojewody Opolskiego celem ich zaakcebtowania, a nastgpnie przekazat je do
OPS celem wyptlaty zasitkow. Badaniem w tym zakresie objeto 22 przypadki, w tym 20
najwyzszych zasitkow oraz jeden przypadek odmowy przyznania zasitku i jeden przypadek
zasitku przyznanego tej samej osobie (opiekun prawny). Ogodtem kwota (operatow)
wnioskowana przez Burmistrza wynosita 2.616.367 zl, kwota zaakceptowana przez

Wojewode byla mniejsza o 90.613 zi, tj. o wartos$¢ operatu sporzadzonego dla osoby ktére;
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wydano decyzje¢ odmowna. Operaty byly sporzadzone z data 20 wrzespia 20081,
z wyjatkiem operatu dla osoby ktéra otrzymata decyzje odmowna sporzadzonego 25 listopada
2008 r., co byto spowodowane tym, ze budynek by} niezamieszkaty, osoba zglosita wniosek
o przyznanie pomocy w dniu 26 sierpnia 2008 r., przy czym sprawa nie mogta by¢ zatatwiona
w terminie ze wzgledu na wyslanie zapytania do Wojewody dot. mozliwosci przyznania
pomocy. Operaty z wyjatkiem jednego, przekazanego wojewodzie po 4 dniach w ramach
pierwszej grupy, byly przekazane Wojewodzie po 27 dniach od daty ich sporzadzenia, co bylo
spowodowane ich weryfikacja przez stuzby Burmistrza i OPS oraz konieczno$cia dokonania
w nich niezbednych poprawek.
W sprawie przekazywania ww. operatéw do wojewody po 27 dniach od ich sporzadzenia
Zastepca Burmistrza Maria Feliniak podata: Rzeczoznawca przystepujac do sporzadzenia
operatéw w formie pisemnej, opatrzyt je datq 20 wrzesnia 2008 r. Jest to ewidentny blqd na
zasadzie ,, kopiuj-wklej”, bowiem inne dokumenty dolqczone do operatu tj. mapki, wyrysy ip.
noszq daty péniejsze, a sq integralng tresciq operatu. W zwiqzku z faktem, iz nie sporzqdzono
protokotéw zdawczo-odbiorczych niemozliwe jest precyzyjne ustalenie daty przekazania
operatu. Przyjmuje, iz to byt dzier nastepny po dacie jakq nosi ostaini dokument dotqczony do
operatu. Nie miato to jednak wplywu na opéznienie wyplaty zasitku lub termin przekazania
pomocy.
Przekazywanie przez Burmistrza operatow zaakceptowanych przez Wojewodg do OPS
nastepowato od 0 do 6 dni od ich otrzymania z OUW. Srodki finansowe otrzymane przez
Urzad na wyptate ww. zasitkow (I transzy) byly przekazywane do OPS w terminie od 1 do 4
dni od daty ich otrzymania.

[Dowdd: akta kontroli str. 284 oraz 376-380]

48)  Urzad otrzymat m.in. pomoc od 42 jednostek samorzadu terytorialnego (dalej jst.) na
kwote 1.367.401 zt, z czego na pomoc dla 0s6b poszkodowanych w wyniku tornada
983.401,00 z& od 20 jst., z ktérej wykorzystano 846.901,00 zt. Pozostala kwota zostala
zwrécona na konto Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego. Badaniem
wykorzystania pomocy oraz jej rozliczenia objeto dwie umowy oraz jedno porozumienie
o najwiekszych wartosciach, tj.:
- ﬁmowa nr 56/2008 zawarta w dniu 20 sierpnia 2008 r. z Wojewddztwem Opolskim,
zgodnie z ktéra Wojewodztwo przekazato Gminie dotacje w wysokosci 550.000 7k
na zadanie pn. ,Pomoc finansowa dla poszkodowanych w czasie klgski zywiotowe;

w sierpniu 2008 r.” Gmina wykorzystata kwotg 413.500 zt (4., 75,2 % przyznanych



srodkow). Pozostala niewykorzystana kwote 136.500,00 zt Gmina zwrécita 30.12.2008 r.
na konto Urzedu Marszatkowskiego. W dniu 23 grudnia 2008 r. Burmistrz przekazat
do Urzgdu Marszatkowskiego rozliczenie otrzymanej dotacji wraz z kserokopia wyptat
i przelewoéw bankowych, decyzji OPS oraz wykazu 66 0séb poszkodowanych, ktérym
udzielono wsparcia w kwotach od 500 zt do 20.500 zt.
[Dowod: akta kontroli, str. 186-215]
— porozumienie nr 20/2008 zawarte w dniu 17 pazdziernika 2008 r. z Powiatem
Strzeleckim, w ramach ktérego Powiat udzieli Gminie pomocy finansowej w lacznej
kwocie 182.401,00 zt, wykorzystanej w 100 %, z przeznaczeniem na pomoc dla
mieszkancow Gminy, ktérzy zostali poszkodowani w wyniku kleski zywiotowej w dniu
15 sierpnia 2008 r. Pomoc udzielona zostata 51 poszkodowanym, ktéorym Gmina w drodze
decyzji przyznawata $rodki finansowe w wysokosci od 2.000 zt do 9.000 zt. Koficowe
rozliczenie udzielonego wsparcia Gmina przekazata 9.12.2008 r. dotaczajac kserokopig
decyzji, przelewdw oraz wykaz 0s6b ktérym wyptacono srodki finansowe. Przy podziale
srodkoéw pochodzacych z ww. umoéw za kryterium przyjeto wysokosé poniesionych strat
oraz dotychczas otrzymana pomoc z innych Zrodet.
[Dowdd: akta kontroli, str. 216-242]
— umowa z dnia 23 wrze$nia 2008 r. zawarto z Gming Opole reprezentowana przez
Zastepee Prezydenta Miasta Opola, przedmiotem umowy byto przekazanie przez Miasto
Opole kwoty 140.000 zt na pomoc finansowa Gminie Strzelce Opolskie w formie dotacji
celowej z przeznaczeniem na usuwanie zniszcze spowodowanych przez huragan
w sierpniu 2008 r. w obiektach uzytecznosci publicznej, tj. w obiektach Publicznej Szkoty
Podstawowej oraz Przedszkola Publicznego w Blotnicy Strzeleckiej w tacznej wysokosci
74.000 zt oraz w obiektach OSP w Blotnicy Strzeleckiej w tacznej wysokosci 66.000 zt.
Gmina wykorzystata 100 % otrzymanych $rodkéw i w dniu 18.12.2008 r. przekazata do
Urzgdu Miasta w Opolu rozliczenie finansowe udzielonej pomocy, do ktorego dotaczono
m.in. kserokopie zgloszen, ofert, uméw, protokotéw odbioru faktur i przelewow.

[Dowéd: akta kontroli, str. 243-248]

Ww. srodki dotacji celowych od jst byly ewidencjonowane w réznych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej np. w dziale 754 - Bezpieczefistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa rozdziat 75478 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych ujeto (wydatki)
srodki w kwocie 18.500 zt uzyskane z tytutu zawarcia trzech umow (Izbicko, Kotobrzeg oraz

Oborniki) z jednostkami samorzadu terytorialnego (dalej zwanymi jst.) dot. przekazania
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pomocy dla ofiar tornada. Po stronie wydatkowej zaewidencjonowano je w dziale 852 -

Pomoc Spoleczna rozdzial 85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiolowych. Przy czym w

umowie i porozumieniu zawartym z gming Izbicko (5.000 zt) i Oborniki (3.500 z}) zapisano,

ze $rodki pochodzily z dziatu 754, rozdziatu 75478, natomiast w umowie z gming Kotobrzeg

(10.000zh) nie wskazano dzialu irozdziatu klasyfikacji budzetowej. Srodki z pozostatych

umow zawartych z jst. byly zaewidencjonowane w réznych rozdzialach, zaréwno po stronie

dochod6w jak i po stronie wydatkow, co przedstawia zestawienie sporzadzone w zt:

. . Data wplywu Komérka/jednostka | Klasyfikacja | Klasyfikacja
Lp- Gmina/powiat Kwota rodlbn rozliczjajqca dochoddw wydyatk()vg'
1 | Urzad Marsz. Woj. Opol. 550 000,00 21.08.2008 OPS 85395 85214
124 602,00 31.10.2008
2 | Powiat Strzelecki 22 025,00 13.11.2008 OPS 85278 85278
35 774,00 02.12.2008

3 | Otmuchéw 10 000,00 17.10.2008 OPS 75095 85278
4 | Ostréw Wielkopolski 10 000,00 30.09.2008 OPS 85278 85278
5 | Czersk 10 000,00 25.08.2008 OPS 85295 85278
6 | Kotobrzeg 10 000,00 30.10.2008 OPS 75478 85278
7 | Powiat Krapkowicki 30 000,00 05.09.2008 OPS 85278 85278
8 | Prudnik 40 000,00 22.09.2008 OPS 75095 85278
9 | Swiebodzin 5 000,00 21.10.2008 OPS 85278 85278
10 | Tarnéw Opolski 10 000,00 24.10.2008 OPS 85278 85278
11 | Jemielnica 20 000,00 30.09.2008 OPS 85278 85278
12 | Turawa 5 000,00 07.10.2008 OPS 85278 85278
13 | Limanowa 2 500,00 03.10.2008 OPS 85278 85278
14 | Oborniki 3 500,00 10.12.2008 OPS 75478 85278
15 | Kozienice 5 000,00 08.12.2008 OPS 85278 85278
16 | Gluchotazy 10 000,00 31.10.2008 OPS 85295 85278
17 | Nysa 30 000,00 29.10.2008 OPS 85278 85278
18 | Goldap 5 000,00 10.11.2008 OPS 75095 85278
19 | Olesno 5 000,00 10.12.2008 OPS 85278 85278
20 | Warszawa 40 000,00 15.12.2008 OPS 85214 85278
21 | Gogolin 50 000,00 29.08.2008 GZOiW 75078 80178
22 | Kedzierzyn-KoZle 50 000,00 12.09.2008 GZOiW 85278 80178
23 | Opole 74 000,00 08.10.2008 GZOiW 85295 80178
Opole 66 000,00 08.10.2008 IT 85295 75478
24 | Ozimek 5 000,00 11.09.2008 IT 92178 92178
25 | Rudziniec 10 000,00 08.09.2008 IT 75078 92178
26 | Migkinia 10 000,00 03.09.2008 IT 90095 92178
27 | Zebowice 3 000,00 17.09.2008 IT 85295 92178
28 | Zawadzkie 4 000,00 18.09.2008 IT 75078 92178
39 | Mur6ow 4 000,00 05.11.2008 IT 75078 92178
30 | Szydlowo 5 000,00 23.10.2008 IT 70078 92178
31 | Izbicko 5 000,00 02.10.2008 IT 75478 92178
32 | Kolonowskie 5 000,00 06.10.2008 IT 85295 92178
Powiat Kedzierzynisko- 75078 92178

33 | Kozielski 15 000,00 02.10.2008 IT
34 | Olszanka 10 000,00 20.10.2008 IT 85295 92178
35 | Lasowice Wielkie 15 000,00 14.10.2008 IT 75078 92178
36 | Radgoszcz 3 000,00 15.10.2008 IT 92178 92178
37 | Krapkowice 20 000,00 22.10.2008 IT 75078 92678
38 | Radtow 5 000,00 17.10.2008 - IT 85295 92178
39 | Komprachcice 10 000,00 23.10.2008 IT 90095 92678
40 | Proszkow 5 000,00 28.10.2008 IT 75023 92678
41 | Dobrodziefi 5 000,00 13.11.2008 IT 75095 92678
42 | Ktomnice 5 000,00 01.09.2008 ZKW 85295 75478

RAZEM 1367 401,00

IV




Dotacje od 30 jst. na kwote 1.054.500 zt zostaly zaewidencjonowane w réznych rozdziatach
po stronie dochodow i wydatkow, natomiast od 13 jst. na kwotg 312.801 zt zostaly ujgte
w tych samych rozdziatach zar6wno po stronie dochodéw jaki i wydatkéw. Ponadto dotacje
na ten sam cel (zadanie) wykonywane przez OPS tj. pomoc poszkodowanym w wyniku kleski
zywiotowej od 19 jst. na kwote 433.401 zt zostaly zaewidencjonowane po stronie wydatkowej
w rozdziale 85278, natomiast od Wojewddztwa Opolskiego w kwocie 550 tys. z zostala
zaewidencjonowana po stronie wydatkowej w rozdziale 85214 - Zasilki i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Przy czym zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.) w ww. rozdziale ujmuje si¢ zasitki i pomoc w naturze oraz
wydatki na oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego za osoby, ktore rezygnuja z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem
rodziny.

Zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pomoc
finansowa innym jednostkom samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowej. Podstawa
przekazania srodkéw na realizacj¢ pomocy, jest umowa okreslajaca przeznaczenie i1 zasady
rozliczenia $rodkéw.

Natomiast zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg
oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.
Zgodnie z zasada przejrzystosci, realizowang m.in. poprzez stosowanie zasad klasyfikacji
budzetowej, takie same zdarzenia gospodarcze winny by¢é ewidencjonowane w ten sam
sposob. Przy czym dotacje celowe z budzetu panstwa oraz od innych jst. winny byé
ujmowane w ewidencji zgodnie z celem okreslonym w umowie dotacji zar6wno po stronie
wydatkow jak i dochodéw (w tych samych rozdzialach).

W sprawie ewidencjonowania podobnych zdarzen gospodarczych w innych dziatach
klasyfikacji budzetowej oraz ewidencjonowania dotacji celowych w innych rozdziatach po
stronie dochodéw niz po stronie wydatkéw Skarbnik Gminy Urszula Killman udzielita

nastepujacych wyjasnien: W dniu 15 sierpnia 2008r. — w dzien swigteczny (wolny od pracy) i
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w kolejne dwa dni wolne (sobote i niedziele) prowadzona byla akcja ratownicza na terenie
Blotnicy Strzeleckiej dotknietej kataklizmem. Rownoczesnie powolane stuzby gminne ustalaty
skale zniszczen oraz najpilniejsze potrzeby w zakresie pomocy osobom dotknietym skutkami
tej tragedii. Sytuacja wymagala podjecia natychmiastowych dziatan ze strony wladz gminy,
co do pierwszej pomocy poszkodowanym i zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb
bytowych. W poniedzialek — 18 sierpnia zweryfikowano mozliwos¢ uruchomienia srodkéw dla
najbardziej poszkodowanych rodzin z budzetu gminy z planu wydatkéw na zasitki. Podjeta
zostata decyzja o uruchomieniu Swiadczen pienieznych ze srodkéw wjetych w planie wydatkéw
w rozdziale 85214 - zasitki i pomoc w naturze. Tym samym w oparciu o zgromadzone
informacje, dokumenty z przeprowadzonych wywiadow Srodowiskowych Osrodek Pomocy
Spotecznej juz 18 sierpnia wyplacit pierwsze zasitki. Rozmiar szkéd i skala potrzeb znacznie
przekraczata zaplanowany budzet wydatkow w zakresie zasitkow, dlatego koniecznym bylo
niezwtoczne uruchomienie otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego srodkéw na pomoc dla
poszkodowanych z kwoty 550.000zt, ktore przyjete zostaly do budzetu juz 20 sierpnia i
pozwolily na kontynuowanie zasitkow na pierwsze potrzeby bytowe w ramach rozdziatu
85214. Wraz z otrzymaniem Srodkow na powyzszy cel, w ramach zadan zleconych
(rzqdowych), bylo jednoznaczne wskazanie, ze wydatki maja by¢ sytuowane w podzialce
klasyfikacyjnej ,, usuwanie skutkow klesk zywiotowych” (rozdziatu np. 85278) i te zasade
konsekwentnie do konca realizacji tego zadania zachowano. Kazda dotacja otrzymana od
innych jednostek samorzqdowych byla wydatkowana zgodnie z celem wskazanym w umowie.
Wydatki uruchamiane byly z rozdzialow i paragrafow rzetelnie oddajqcych tresé zdarzenia.
Kazdy dokument ksiegowy (faktura, decyzja) byl opatrzony adnotacjq wskazujgcg
pochodzenie  (umowe Ilub dysponenta) Srodkéw i ich przeznaczenie, rzetelnie
ewidencjonowany na odpowiednich paragrafach i kontach a nastepnie przedktadany do
rozliczenia z dotujqcym. Na kazdym etapie postepowania, od otrzymania dotacji przez
wydatkowanie do rozliczenia, mozna zweryfikowa¢ skaqd srodki pochodzily, na jaki cel zostaly
wydatkowane i jak je rozliczono. Rowniez sprawozdania rzetelnie oddajq tresé ekonomiczng
otrzymanych kwot i poniesionych wydatkéw. W dokumentach wykonawczych do kazdego
Zarzqdzenia Burmistrza komdrka organizacyjna obok zmian planu wydatkéw, otrzymywata
informacje o Zrédle pochodzenia Srodkéw — umowe, cel i termin rozliczenia dotacji.
Pomocniczo sporzqdzono wykaz srodkéw uzyskanych od innych jednostek samorzqdowych,
ktory dokumentuje od jakiej jednostki wplyneta dotacja, na jaki rozdziat po stronie dochodoéw
przyjeta, wysokos¢, data zawarcia umowy, komorka realizujqca oraz rozdziat z ktérego byt

wydatek. Na tamten czas przyjety sposéb ujmowania dochodu zgodny ze #rédlem przekazania
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z danej jednostki wydawat sie wlasciwy, a na pewno nie naruszajqcy prawa. Klasyfikacja
budzetowa jest instrumentem stuzqcym opisywaniu Srodkow finansowych dla potrzeb
planowania ewidencji finansowej i sprawozdawczosci budzetowej. Majqgc dochdd mozina
okresli¢ , limit” wydatku na wskazany cel. Zastosowanie réinych podziatek klasyfikacyjnych
strony dochodowej od wydatkowej zwiqzanych 7 dzialaniami usuwania skutkow zdarzenia
losowego na zadnym etapie nie spowodowalo naruszenia tasady przejrzystosci, rzetelnosci
ewidencjonowania, rzetelnosci sprawozdani zdarzeri gospodarczych zwiqzanych z tym
zadaniem. Cele wskazane przez jednostki dotujqce byly zrealizowane w kwocie, terminie oraz
zakresie wynikajqcym z umowy, w sposob zgodny z przepisami art. 175 ustawy z dnia 30
czerweca 2005r. o finansach publicznych. Zapisy ksiegowe potwierdzajq wszystkie podjete
czynnosci, a sprawozdania rzetelnie je ujmuje w pdragrafach i rozdzialach, zgodnie z
przyjetym planem. Mozna dzis rozwazaé inny sposob ujmowania w planie dochodu
otrzymanych dotacji — np w rozdziale tozsamym z celem dotacji (cho¢ zwracam tu uwage, ze
byly réwniez dotacje na dwa odrebne cele np. 80178 i 92178) i w przysztosci uwzglednié
wskazane przez kontrolujqacego uwagi, cho¢ mam nadzieje, ze nie bedzie juz takiej potrzeby.

[Dowdd: akta kontroli str. 107-126 oraz 373-375]

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2008 r. Wojewoda zobowiazal Burmistrza do przesytania
sprawozdan wg stanu na dzien 10, 20 oraz 30 kazdego miesiaca (dalej zwane sprawozdaniami
dekadowymi) do godziny 13:00 dnia nastgpnego poczynajac od 20 wrzes$nia 2008 r. droga
faksowa i mailowa. Kontrola w zakresie sporzadzania i wysylania ww. sprawozdan objgto
okres do 30 maja 2009 r. Nie sporzadzono i nie przekazano 6 sprawozdan wg stanu na 101 20
lutego, kwietnia i maja 2009 r. Pozostate sprawozdania Burmistrz przesylat terminowo. Przy
czym zgodnie z pismem z dnia 22 stycznia 2009 r. Dyrektor Biura ds. Usuwania Skutkéw
Klesk Zywiolowych MSWiA do wojewodow w wojewodztwie todzkim, $laskim i opolskim
raporty byly sporzadzane raz w miesigcu (na dzien 30 danego miesigca), natomiast
sporzadzanie sprawozdan w pozostatych wojewddztwach zostato zawieszone.

[Dowdd: akta kontroli str. 358-372 oraz 376-380]

49)  Sprawozdania dekadowe byly sporzadzane i przesylane przez OPS na podstawie
danych zawartych w aktach poszczegdlnych oséb objetych pomoca. Sprawozdania na dzien
20 wrzesnia i 30 grudnia 2008 r. oraz na dzien 28 maja 2009 r. zawieraly dane dotyczace
udzielonej pomocy zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej OPS, przy czym dwa

ostatnie sprawozdania réznity si¢ jedynie w pozycji liczba odbudowanych budynkéw
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mieszkalnych (65 i 66), co bylo spowodowane odbudowaniem w 2009 r. budynku przy ul.
Wiejskiej 6.

[Dowdéd: akta kontroli str. 358-372]
Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczei Kontroler

informuje Pana Burmistrza Strzelec Opolskich o przystugujacym mu prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

e odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, zjednoczesnym obowiazkiem
ztozenia na tg okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

e Zzlozenia z wiasnej inicjatywy na pi$mie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowo$ci opisanych w niniejszym protokéle kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli nr 3/2009.

Strzelce Opolskie, dnia 14 wrzesnia 2009 r. j

Wojciech Graca
Glowny specjalista kontroli panstwowej
Delegatura NIK w Opolu

Strzelce Opolskie, dnia 14 wrzesnia 2009 r.

W dniu 14 wrze$nia 2009 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli doreczono Tadeuszowi

Gocowi Burmistrzowi Strzelec Opolskich.

Wojciech Graca
Gléwny specjalista k.p.
Delegatura NIK w Opolu

[Dowdd: akta kontroli str. 418]
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