Projekt

UCHWALA Nr ...
RADY MIEJSKIEJ W STRZELCACH OPOLSKICH

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2021-2024

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.1)) uchwala
sie, co nastepuje:

§ 1.1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Strzelce Opolskie na lata
2021-2024 (zwana dalej WPF) wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata
2021-2031, zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Okresla si¢ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2021-2024, zgodnie
z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

3. Objasnienia przyjetych wartosci do WPF, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera zalgcznik Nr 3
do niniejszej uchwaly.

§ 2.1. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do zaciagania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsiewzie¢, okreslonych zalacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki, i z ktéorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Strzelec Opolskich do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy Strzelce Opolskie w zakresie zaciggania zobowigzan,
o ktorych mowa w ust. 11 2.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Strzelec Opolskich.
§ 4. Tracg moc uchwaty:

1) Nr XVII/172/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie na lata 2020-2023;

2) Nr XIX/185/2020 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 29 stycznia 2020 r.
zmieniajaca Uchwale Nr XVII/172/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2020-2023;



3) Nr XX/188/2020 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 lutego 2020 r.
zmieniajaca Uchwale Nr XVII/172/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2020-2023;

4) Nr XXI/200/2020 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 marca 2020 r.
zmieniajagca Uchwale Nr XVII/172/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2020-2023;

5) Nr XXIV/222/2020 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 24 czerwca 2020 r.
zmieniajagca Uchwale Nr XVII/172/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2020-2023;

6) Nr XXV/229/2020 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 29 lipca 2020 r.
zmieniajaca Uchwale Nr XVII/172/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2020-2023;

7) Nr XXVI1/240/2020 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 9 wrzesnia 2020 r.
zmieniajaca Uchwale Nr XVII/172/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2020-2023;

8) Nr XXVII/247/2020 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 29 wrzesnia 2020 r.
zmieniajaca Uchwale Nr XVII/172/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia

18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2020-2023;

9) NI i Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia .............. 2020 r.
zmieniajagca Uchwale Nr XVII/172/2019 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2020-2023.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2021 r.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245, z 2019 .
poz. 1649 oraz z 2020 r. poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695 i poz. 1175.



UZASADNIENIE DO PROJEKTU

Uchwaly Nr ...
Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
Z AdNIA aeceneeiniiiiinnneenneneneeesnesaees

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2021-2024

Pelne uzasadnienie przyjetych wartosci wieloletniej prognozy finansowej gminy

zawiera Zalacznik Nr 3 do projektu niniejszej uchwaty.
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Zalacznik Nr 3

OBJASNIENIA

do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelce Opolskie na lata 2021-2024
w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Niniejszy zalacznik przedstawia objasnienia zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych do przyjetych wartosci w WPF (Zalacznik Nr 1):

1. Prognoza dochodéw biezacych - kwoty ujete w kolumnie 1.1 Zalacznika Nr 1 WPF,
to sumy zrdédet dochodow nie zwigzanych z finansowaniem inwestycji 1 zbywaniem
sktadnikéw majatkowych. Zestawienie wszystkich zrédet dochodow, w tym biezacych
przyjetych do budzetu roku 2021 przedstawiono w materiatach informacyjnych zalaczonych
do projektu uchwaly oraz w zalaczniku Nr 1A stanowigcym element projektu uchwaly
budzetowej. Kwota 143.295.000,00 zt - przyjeta do budzetu roku 2021 obejmuje - dochody
wlasne (w tym na podstawie porozumien) 105.019.615.00 zf i na zadania zlecone
38.275.385.00 zt. Do najwazniejszych zrédet dochodéw wilasnych biezacych ujetych na 2021
r. naleza: subwencja ogdélna w lacznej kwocie 25.814.680.00 zl, w tym oswiatowa
25.222.689.00 zl, a drugg pozycj¢ stanowia dochody podatkowe (oraz r6zne oplaty). Laczna
kwota z tych zrédel to 38.773.500.00 zl, z czego 25.700.000.00 zl =z podatku
od nieruchomosci i 7.140.000.00 zt z optat za wywdz 1 zagospodarowanie $mieci. Pozostate
5.933.500.00 zt przypada m.in. na: podatek rolny, podatek od Srodkéw transportowych,
podatek od czynnosci cywilno-prawnych, oplate skarbowa, oplate za zezwolenia na sprzedaz
napojéow alkoholowych, podatek lesny, podatek od spadkéw darowizn, itd. Kolejna
podstawowa pozycja jest kwota udzialdbw w podatku dochodowym os6b fizycznych
i prawnych (PIT i CIT) - w lacznej kwocie 28.961.642.00 zl. Stalym elementem strony
dochodowej sa dotacje na zadania wlasne w zakresie: pomocy spolecznej i oswiaty, a takze
dotacja jako refundacja czesci wydatkéw z funduszu soleckiego. W roku 2021 zaplanowano
wplywy z dotacji na zadania, ktore sg finansowane ze srodkow zewnetrznych, w tym unijnych
- na taczng kwote 547.897.28 zl.

Subwencja, udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz dotacje na zadania
wlasne i1 zlecone to kwoty wynikajace z ustalen ministra finansoéw i wojewody. Natomiast
prognozy w zakresie podatkéw i oplat lokalnych to wypadkowa obliczen opartych
na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i obowigzujacych stawek oraz analizie planow
i wykonan z lat poprzednich, z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze S$ciggalnoscia
poszczegolnych kategorii podatkdéw, a takze zjawisk gospodarczych majacych wplyw na te
procesy (kryzys, koniunktura wzrostu, sytuacja zwigzana z COVID-19).

Dotacje 1 $rodki zewngtrzne, ujeto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostki
dotujacej lub zgodnie z zawartymi umowami, lub w wysokosci kwoty wnioskowanej
o dofinansowanie.



Ustalajac prognozy dochoddw biezacych w kolejnych latach, od 2021 poczawszy do 2024,
wzigto pod uwage: zalozenia do projektu budzetu panstwa na rok 2021 w zakresie dochodow
podatkowych z PIT i CIT opartych na przewidywanej w 2020 dynamice wzrostu PKB - w tym
planowanych zmianach systemowych majacych m.in. na celu ograniczanie negatywnych
skutkow gospodarczych epidemii COVID-19, a takze prognoze podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych na lata 2020-2024 z wytycznych Ministra Finanséw z 29 lipca 2020 r.

2. Prognoza dochodéw majatkowych - kolumna 1.2 Zalacznika Nr 1 WPF, to suma kwot
przeznaczonych na finansowanie zadan inwestycyjnych oraz prognozowanych ze sprzedazy
majatku i jego skladnikéw. Podobnie jak w przypadku ww. dochodéw biezacych zalaczono
szczegdtowe zestawienie w materiatach informacyjnych do projektu uchwaly budzetowej
na 2021 rok. Przyjeta w 2021 roku kwota to 7.485.000,00 zt.

3. Prognoza wydatkéw biezacych - przyjeta kwota planu na 2021 rok - 144.551.000.00 zt
stanowi sume wydatkow na dzialalno$¢ podstawowa, zadan realizowanych
przez poszczegdlne jednostki Urzedu Miejskiego (UM), Gminnego Zarzadu Obshlugi
Jednostek (GZOJ), Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego (GZMK), Osrodka Pomocy
Spolecznej (OPS) i Srodowiskowego Dom Samopomocy (SDS). W przyjetej kwocie ujeto
38.275.385.00 zt na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie.

Wymienione jednostki w zaplanowanych kwotach zabezpieczyly srodki na funkcjonowanie
swoich placéwek - w tym na energie, opal, wode, gaz, koszty konserwacji, koszty rzeczowe
- zwigzane z obsluga administracyjng, koszty osobowe, koszty $wiadczen na rzecz
mieszkancow, utrzymania infrastruktury komunalnej, oswiatowej oraz kultury 1 sportu, koszty
funkcjonowania rady, sporzadzanie plandéw zagospodarowania przestrzennego, rezerw
obligatoryjnych i fakultatywnych na obstuge dlugu, dotacje - na katalog kosztow niezbednych
do realizacji swoich statutowych zadan. Najwicksza pozycja w wymienionych rodzajach
wydatkéw zajmuja koszty osobowe - wynagrodzenia i pochodne 58.160.437.09 zt.

Nie ma pozycji sptat gwarancji 1 poreczen - gdyz umowy takie nie wystapily. Natomiast
przyjete kwoty odsetek zostaly naliczone zgodnie z zawartymi umowami splaty pozyczki
z WFOSIGW oraz kredytow, a od roku 2022 odsetki powiekszono o potencjalne odsetki
oszacowane od planowanego kredytu z roku 2021 z okresem sptaty 10 lat.

4. Prognoza wydatkéw majatkowych - ujeta w kolumnie 2.2 Zalacznika Nr 1 WPF - w roku
2021 - to kwota 18.549.000.00 zl. Wykaz zadan i zakupdéw inwestycyjnych zawieraja
materialy informacyjne zalaczone do projektu uchwaly budzetowej na rok 2021. W latach
objetych WPF przyjeto kwoty zabezpieczajace realizacje przedsiewzieé¢ ujetych w wykazie
Zalagcznika Nr 2, a w nastepnych ustalono wydatki majatkowe jedynie w granicach
mozliwos$ci finansowych poszczegolnych budzetdow.

5. Limity wydatkéw na przedsiewziecia ujeto w kolumnach 10.1.1 1 10.1.2 Zalacznika Nr 1
WPF, a przyjete tam wartosci, to sumy kwot wynikajacych z Zalacznika Nr 2 do WPF
- ,,Wykazu Przedsiewzieé na lata 2021-2024”. Obejmuja tylko te zadania (projekty), ktorych
realizacja wykracza poza rok budzetowy 2021. Zadania (projekty), ktérych zakonczenie
realizacji przypadlo w roku 2021 (a byly ujete w WPF z 2020-2023) zostaly przyjete
do budzetu 2021 r.




6. Prognozowany wynik budzetu - kwoty przyjete w Zalaczniku Nr 1 WPF w kolumnie 3
- stanowig matematyczny wynik réznicy dochodéw i wydatkow. Przy ustalonym poziomie
inwestycji w roku 2021 - deficyt wynosi 12.320.000,00 zl. Sfinansowanie winno nastgpi¢
z zaplanowanego kredytu (pozyczki) oraz prognozowanych wolnych srodkéw. Po zamknieciu
roku budzetowego, sporzadzeniu bilansu, przyjete kwoty beda poddane weryfikacji
i ewentualnej korekcie - in minus lub in plus.

7. Prognozowane przychody - ujete w kolumnie 4 Zalacznika Nr 1 WPF, to przede
wszystkim planowane kredyty i pozyczki na sfinansowanie uzyskanego deficytu i splate
zadhluzenia. W roku 2021 przychody z kredytéw w lacznej wysokosci to 9.000.000.00 zt,
prognozowane Srodki wolne z lat poprzednich - przyjete w kwocie 3.982.402.00 zt plus
niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu wynikajace z rozliczenia
dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach ($rodki finansowe Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych) w kwocie 2.499.598.00 zi. Przyjeta kwota wolnych srodkow
zostala oszacowana na podstawie prawdopodobnej realizacji dochodu budzetu 2020
i zakladanego nizszego od planu wykonania wydatkow oraz uzyskanej wyzszej od zalozonego
planu kwoty wolnych srodkéw - z zachowaniem zasady ostroznej wyceny.

8. Prognozowane rozchody - ujete w kolumnie 5 Zalacznika Nr 1 WPF - to kwoty
zabezpieczajace splaty rat zaciagnigtych pozyczek 1 kredytéw ustalone zgodnie
z harmonogramem wynikajacym z umowy, a od roku 2021 powiekszone o potencjalne sptaty
rat planowanego (ustalonego w umowie) w 2020 r. kredytu.

Indywidualny wskaznik splaty rat kredytowo/pozyczkowych (kolumna 8.1) - stanowiacy
lewa strone wzoru z art. 243 ufp - jest prawidlowo mniejszy, od dopuszczalnego wskaznika
(limitu) splaty zobowigzan (kolumna 8.3) - stanowigcego prawa stron¢ wymienionego
wzoru. Relacja z wustawy o finansach publicznych jest prawidlowa dla kolejno
prognozowanych budzetéw do 2031 r.

Tym samym Gmina Strzelce Opolskie posiada zdolnos¢ zaciggania planowanych
zobowiqzan kredytowych/pozyczkowych ujetych w budzecie roku 2021 na pokrycie deficytu
i splaty wczesniej zaciggnietych zobowiqzan.

9. Prognozowana kwoty dlugu - ujeta w kolumnie 6 Zalacznika Nr 1 WPF - to wynik
zaciggnietych juz kredytow (pozyczek), powigkszonych o planowane nowe kredyty
(pozyczki), pomniejszone o splacane raty. Prognozowany dtug na koniec 2020 roku wedtug
stanu z listopada 2020 roku - to 23.691.180.49 zl, stanowi kwote bazowa dla kolejnych lat
budzetowych, do calkowitej sptaty w roku 203 1. Faktyczne zadluzenie moze by¢ nizsze, jezeli
kwota kredytu z 2020 roku bedzie wykonana ponizej zaplanowanego limitu. Prognoza dtugu
dla roku 2021 zaklada wzrost poziomu zadhluzenia do 29.529.181.49 zl co daje 19,6%
dochodow.

W kolejnych latach prognozy dokonywane splaty winny zmniejsza¢ zadluzenie zgodnie
z harmonogramem platnosci rat. Umowy z bankami dopuszczaja mozliwos¢ wyzszej splaty
rat o ile w budzecie beda mozliwosci sfinansowania.

Do WPF na 2021-2024 wpisano prognoze kwoty dlugu i splate zobowigzan zaciagnietych
1 planowanych kredytéw i pozyczek do roku 2031.



Zgodnie z wymogami art. 229 ufp przyjete wartosSci w projekcie WPF sg zgodne
z wynikiem budzetu, z przychodami i rozchodami okreslonymi w projekcie uchwaty
budzetowej roku 2021.

Przy sporzadzaniu WPF Gminy Strzelce Opolskie na lata 2021-2024 wykorzystano materiat
przygotowany przez komorki merytoryczne oraz publikowane ,,Zatozenia projektu budzetu
panstwa na rok 2021”. Nalezy tutaj podkresli¢, iz wprowadzane w ostatnim czasie
nowelizacje przepisOw prawnych majace gtdéwnie na celu ograniczenie negatywnych skutkéw
gospodarczych epidemii COVID-19, a takze zapowiadane z kregow rzadowych dalsze zmiany
- moga mie¢ istotny wplyw na sytuacje gospodarcza i na ten moment ich skutki
sg nieprzewidywalne w dluzszej perspektywie czasowej, w szczegélnosci w zakresie
dochodéw jst. Tym samym przyjete wartosci w WPF nalezy uznaé za realistyczne
(w odniesieniu do lat 2021-2024) wedlug stanu uregulowan prawnych przyjetych na moment
przygotowywania budzetu.



