Opole, dnia 04 czerwca 2021 r.
IN.1.742.8.2021. KM

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 735),

stwierdzam
niewaznos¢ uchwaty nr XXXV/293/20021 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia ,,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie”
w nastepujacym zakresie:

1. przeznaczenia kierunkowego pod tereny eksploatacji kopalin (obszary
dopuszczonej eksploatacji kopalin) dla terenéw o symbolu PG
potozonych w granicy terenu gorniczego Szymiszéw | i poza obszarem
gorniczym Szymiszow |;

2. przeznaczenia kierunkowego pod tereny eksploatacji kopalin (obszary
dopuszczonej eksploatacji kopalin) dla terenéw o symbolu PG
potozonych w granicy terenu gorniczego Strzelce Opolskie Il i poza
obszarem goérniczym Strzelce Opolskie II;

3. calego terenu o symbolu PG, w ktérym ujawnione jest zioze Roznigtéw
i Rozniagtéw I;

4. wszystkich zapisow, ktore dopuszczajg realizacje nowych elektrowni
wiatrowych w rozumieniu przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, poza obszarami dopuszczonej lokalizacji
elektrowni wiatrowych dla ktérych zostata wskazana doktadana
lokalizacja i wyrysowana strefa ochronna zwigzana z ograniczeniami

w zabudowie;
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2021 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich
podjeta uchwate nr XXXV/293/2021 w sprawie uchwalenia ,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie”.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Burmistrz Strzelec Opolskich przedstawit Wojewodzie Opolskiemu
w dniu 5 maja 2021 r. przedmiotowg uchwate wraz z dokumentacjg prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa. Po przeprowadzeniu
czynnosci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem z dnia 26 maja 2021 r.,
na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, zawiadomit Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem
z 28 maja 2021 r. Przewodniczgcy Rady ztozyt wyjasnienia wobec podniesionych
zarzutéw.

Analiza przedtozonej uchwaty oraz dokumentaciji prac planistycznych, a takze
ztozonych wyjasnien, wykazata nastepujgce naruszenia prawa, ktore skutkowaty
konieczno$cig zastosowania srodku nadzoru, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

1. Art. 10 ust. 1 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741) oraz art. 104 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2020 r., poz. 1064)
z powodu ustalenia w granicach terenéw gérniczych Strzelce Opolskie Il
oraz Szymiszow kierunku zagospodarowania przestrzennego — eksploatacji

kopalin.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 104 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze, w studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy nalezy
uwzgledni¢ obszary gornicze i tereny gornicze. Uwzglednienie to polega¢ ma nie
tylko na okresleniu granic obu rodzajéw obszaréw (w zgodzie z ustanawiajgcymi je
decyzjami administracyjnymi), ale takze na uwzglednieniu specyfiki tych obszaréw

przy okreslaniu kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Ustawa Prawo geologiczne i gornicze w art. 6 ust. 1 pkt 5 definiuje obszar
gorniczy jako: przestrzen, w granicach ktérej przedsiebiorca jest uprawniony do
wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substanciji,
podziemnego sktadowania odpadow, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
oraz prowadzenia robot gorniczych niezbednych do wykonywania koncesji.
Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy, teren gérniczy to przestrzen
objeta przewidywanymi szkodliwymi wptywami rob6t gorniczych zaktadu gorniczego.
Co do zasady w sktad terenu gorniczego wchodzi obszar gérniczy oraz jego strefa
zewnetrzna stanowigca pewnego rodzaju izolacje od ucigzliwosci stwarzanych przez
zakfad gorniczy. Ustawodawca jednoznacznie okreslit mozliwos¢ prowadzenia przez
przedsiebiorce eksploatacji wytgcznie w granicach obszaru gérniczego.

Z analizy ustalen kierunkowych zawartych na rysunku studium, a takze czesci
tekstowej poswieconej kierunkom rozwoju gminy Strzelce Opolskie wynika, ze gmina
dopuszcza eksploatacje kopalin wykraczajgca poza obszary gornicze i w granicach
nastepujgcych terenéw goérniczych:

e Strzelce Opolskie lI- teren gérniczy ustanowiony dla eksploatacji zt6z

Strzelce Opolskie

e Szymiszow | - teren gérniczy ustanowiony dla eksploatacji ztoza Szymiszéw

O mozliwoséci eksploatacji zt6z w granicach terenu goérniczego Strzelce
Opolskie Il, Strzelce Opolskie A oraz Szymiszéw |, przesgdzajg nastepujace zapisy
studium strona 282, kierunek zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw dla
ktorych ustalano symbol PG : Obszar przemystu goérniczego obejmuje tereny
eksploatacji kopalin, sktadéw, magazyndéw oraz produkcji zwigzanej z przemystem
wydobywczym, w tym: - obszary dopuszczonej eksploatacji kopalin, w tym obszary
gornicze wyznaczone na podstawie przepisow odrebnych.

W ztozonych przez Przewodniczgcego Rady Gminy wyjasnieniach zwrécono
uwage na fakt, ze przeznaczenie w studium terenu pod eksploatacje kopalin nie
wigze sie z koniecznoscig prowadzenia na nim wytgcznie takiej dziatalnosci, gdyz
przy okreslaniu kierunkéw rozwoju wzieto pod uwage mozliwos¢ przysziego
wykorzystania przedmiotowej przestrzeni jak rowniez ograniczenia w jej
potencjalnym zagospodarowaniu. W dalszej cze$ci wyjasnien wskazano,
iz wskazany teren PG nie moze zatem odzwierciedla¢ wytgcznie stanu obecnego, ale

zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ma
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wskazywac kierunki rozwoju, a w przedmiotowym przypadku obszary, ktore

w przysztosci bedg mogty zostac¢ przeznaczone pod eksploatacje w planach
miejscowych oraz wskazane przez organ koncesyjny jako obszar gorniczy. W ocenie
organu nadzoru mozliwos¢ realizacji na terenach gérniczych innych niz eksploatacja
form zagospodarowania terenu nie zmienia niczego w ocenie, ze doszto

do naruszenia prawa. Na terenach o symbolu PG potozonych pomiedzy granicami
obszaru i terenu gorniczego nadal dominujgcym przeznaczeniem pozostaje
eksploatacja odkrywkowa, a tego rodzaju przeznaczenie narusza przywotane wyzej
przepisy Prawa geologicznego i gérniczego. Jesli zatem intencjg lokalnego
uchwatodawcy byto dopuszczenie poza obszarem gorniczym form dziatalnosci
obstugujacych i wspomagajgcych dziatalnos¢ gérniczag, a jednoczesnie nie
kolidujgcych z istotg terenu gérniczego, to mdgt to zrobi€ poprzez uzycie innych
oznaczen na rysunku studium i odpowiedniego opisu w jego tresci.

Studium gminne, cho¢ jest aktem wewnetrznego kierownictwa, wywotywaé
bedzie istotne skutki prawne w postaci nakazu zachowania zgodnosci z jego
postanowieniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Na gruncie dziatalnosci zwigzanej z eksploatacjg zt6z kopalin skutki te wywotywane
sg nawet na poziomie decyzji administracyjnej, jakg jest koncesja uprawniajgca

do wykonywania dziatalnosci gérniczej. Jest to sytuacja wyjgtkowa, w ktorej
postanowienia studium mogg w sposéb bezposredni ksztattowac¢ sposéb
wykonywania prawa wiasnosci. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 2 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawg jest
dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania
nieruchomosci ustalonego w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w odrebnych przepisach. Dlatego sfera polityki
przestrzennej gminy zwigzana z gospodarowaniem zt6z kopalin musi by¢
ksztattowana z catkowitym poszanowaniem przepiséw prawa.

Dopuszczenie eksploatacji odkrywkowej na terenach potozonych poza
obszarami gérniczymi, ale wewnatrz terendw gorniczych, stanowi istotne naruszenie
przepisow Prawa geologicznego i gorniczego oraz warunkoéw koncesiji
ustanawiajgcych obszary i tereny gornicze.

2. Art. 10 ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym w zwigzku z niewypetnieniem obowigzku wskazania
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w studium obiektow lub obszaréw, dla ktérych wyznacza sie w ztozu filar

ochronny.

Rada Miejska Strzelce Opolskie podejmujgc decyzje o przeznaczeniu obszaréw
pod eksploatacje nie okreslita podstawowych zasad tej eksploatacji w formie
wskazania obszardw i obiektow potencjalnie zagrozonych i wymagajgcych w zwigzku
z tym ustanowienia filaréw ochronnych. Zgodnie z wyjasnieniami dla zt6z
Szymiszéw, Strzelce Opolskie oraz Strzelce Opolskie | dla ktérych wydano koncesije,
w ktérych nie wyznaczono filaréw ochronnych i brak jest obszaréw i obiektow dla
ktorych nalezy je wyznaczy¢. Organ w tym zakresie nie podejmuje rozstrzygniecia.
W pozostatej czesci dla obszaréw udokumentowanych ztéz Roznigtow i Rozniatéw |
dla ktérych nie ustanowiono koncesiji a dopuszczono mozliwo$¢ eksploatacji kopalin
wymagane jest wskazania obszarow i obiektéw potencjalnie zagrozonych dla ktérych
wymagane bedzie ustanowienie filarow ochronnych.

W art. 10 ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ustawodawca natozyt obowigzek okreslenia w studium obiektéw i obszaréw, dla
ktérych wyznacza sie w ztozu filar ochronny. Pojecie filarébw ochronnych nie posiada
w polskim ustawodawstwie definicji legalnej, niemniej szereg przepiséw
wykonawczych do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1064 ze zm.) pozwala na okreslenie ich cech i roli w prawnym
przygotowywaniu ztoza do eksploatacji.

Zgodnie z § 110 ust. 4 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia
ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w odkrywkowych
zaktadach gérniczych wydobywajgcych kopaliny pospolite (Dz. U. z 2002 r., nr 109,
poz. 962 ze zm.) zadaniem stuzby mierniczej zaktadu gérniczego jest w
szczegolnosci wyznaczanie granic filarow ochronnych. Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczego6towych wymagan dotyczgcych projektow zagospodarowania ztéz (Dz. U.
z2012r., poz. 511) czes$¢ opisowa projektdw zagospodarowania zt6z,
uwzgledniajgca zamierzony sposob eksploatacji, rodzaj kopaliny i warunki
geologiczne prowadzenia eksploatacji, zawiera m.in. uzasadnienie granic
zamierzonej eksploataciji, przedstawienie sposobu i miejsca sktadowania nadktadu,

projektowanych filaréow ochronnych, ze wskazaniem obiektéw objetych ochrong,
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uzasadnieniem ich granic oraz okreslenie warunkow ewentualnej eksploatacji ztoza
objetego filarem ochronnym. W mysl przepisdéw rozporzgdzenia Ministra Gospodarki
z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan dotyczgcych
prowadzenia ruchu odkrywkowego zakfadu gorniczego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1008
ze zm.) przedsiebiorca wydobywajgcy kopaline na podstawie koncesji udzielonej
przez wtasciwego staroste prowadzi eksploatacje ztoza zgodnie z projektem
technicznym (§ 34 ust. 1). W projekcie technicznym uwzglednia sie optymalny
wariant wykorzystania zasobow ztoza oraz okresla sie m.in. docelowy zasieg
eksploatacji oraz projektowanych granic filaréw i paséw ochronnych (§ 34 ust. 2

pkt 1). Wykonywanie robét udostepniajgcych, eksploatacyjnych oraz zwatowanie
nadktadu wykonuje sie z zachowaniem odpowiednich parametrow wyrobiska
gorniczego, w tym wymagan okreslonych w Polskiej Normie dotyczgcej szerokosci
paséw ochronnych wyrobisk odkrywkowych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego i geotechnicznego oraz bezpieczenstwa pracownikéw i ciggtosci
ruchu zaktadu gorniczego (§ 26 ust. 2). Przed przystgpieniem do wykonywania robét
gorniczych w rejonie filaréw i paséw ochronnych stuzba geologiczna i miernicza
sprawdza kierunki, odlegtosci, zagrozenia oraz zasieg przewidywanych wptywow
tych robot (§ 27 ust. 1). Szerokosc filara ochronnego bedgcego przedmiotem projektu
zagospodarowania ztoza, a ktory sktada sie z okreslonego w Polskich Normach
.pasa ochronnego” i ,pasa zagrozenia”, zalezna jest od gtebokosci wyrobiska i
rodzaju skat.

Przyjmuje sie w zwigzku z powyzszym, ze filary ochronne (przestrzen)
ustanawiane sg w ztozu dla zabezpieczenia obiektéw na powierzchni terenu przed
nadmiernymi skutkami wybierania ztoza. Tym samym oczywistym staje sie cel
wprowadzenia przez ustawodawce obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 2 pkt 12
ustawy — przeznaczenie przez rade gminy okreslonego ztoza do eksploatacji winno
odbywac sie z poszanowaniem zasad bezpieczenstwa, racjonalnego
gospodarowania ztozem i zrbwnowazonego rozwoju poprzez okreslenie juz
w poczatkowej fazie procesu inwestycyjnego obiektow i obszaréw narazonych
na skutki planowanej eksploatacji. Aspekt racjonalnego gospodarowania ztozem,

w ktérym miesci sie ograniczenie negatywnego wptywu jego eksploatacii,
uwzglednia ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1219 ze zm.) w rozdziale poswieconym ochronie zt6z kopalin w art.

125, ktory stanowi ztoza kopalin podlegajg ochronie polegajgcej na racjonalnym
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gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym
kopalin towarzyszacych. Art. 126. 1. Eksploatacje ztoza kopaliny prowadzi sie

W sposoOb gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu srodkow ograniczajgcych
szkody w Srodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i
zagospodarowania kopaliny.

Podejmujgcy eksploatacje zt6z kopaliny lub prowadzacy te eksploatacje jest
obowigzany przedsiebrac srodki niezbedne do ochrony zasobdw ztoza, jak rowniez
do ochrony powierzchni ziemi oraz wdd powierzchniowych i podziemnych,
sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje terenow poeksploatacyjnych oraz przywracac
do wtasciwego stanu inne elementy przyrodnicze.

W celu zobrazowania roli filaréow ochronnych dla bezpieczenstwa publicznego
zwigzanego z eksploatacjg odkrywkowg ztoza nalezy siegng¢ do wymagan Polskich
Norm, na ktorych opierajg sie m.in. projekty zagospodarowania ztoza i plan ruchu
zakfadu gorniczego. Polska Norma PN-G-02100:2013-12 stanowi ,,Gérnictwo
odkrywkowe. Pas zagrozenia i pas ochronny wyrobisk odkrywkowych. Uzytkowanie
i szerokos¢” wyszczegolnia obiekty wymagajgce filaréw ochronnych od gérniczych
wyrobisk odkrywkowych oraz szerokosc¢ i sposob ich ustanawiania. Obiekty
i obszary, ktorych istnienie i lokalizacje uwzglednia sie przy ustanawianiu filarow,
to m.in. budynki, tereny rolnicze nie bedgce wiasnoscig przedsiebiorcy gorniczego,
cieki, lasy, drogi linie i tereny kolejowe, stupy napowietrznych linii
elektroenergetycznych wysokiego napiecia, sieci infrastruktury technicznej (np.
gazowej).

Zgodnie z art. 26 ust. 3 Prawa geologicznego i gorniczego, do wniosku
o udzielenie koncesji dotgcza sie projekt zagospodarowania ztoza, okreslajgcy
wymagania w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny, w szczegolnosci
przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie kopaliny gtéwnej i kopalin
towarzyszgcych, oraz technologii eksploatacji zapewniajgcej ograniczenie ujemnych
wptywdéw na srodowisko. Koncesja na wydobywanie kopalin ze zt6z wymaga
uzgodnienia z woéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) wiasciwym ze wzgledu na
miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci, przy czym kryterium uzgodnienia jest
nienaruszanie zamierzong dziatalnoscig przeznaczenia lub sposobu korzystania
z nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a w razie jego braku — w studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy. Ustawowa procedura koncesyjna ma
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na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktorej prowadzona eksploatacja bedzie
uwzgledniata wymogi ochrony $rodowiska, bezpieczenhstwa publicznego i autonomie
gminy w kreowaniu kierunkéw swojej polityki przestrzennej. Dlatego niedopuszczalne
jest, aby rada miejska podejmujgc decyzje o przeznaczeniu danego obszaru pod
eksploatacje kopaliny nie okreslita podstawowych zasad tej eksploatacji w formie
wskazania obszaréw i obiektow potencjalnie zagrozonych i wymagajacych

w zwigzku z tym ustanowienia filaréw ochronnych.

Brak w polskim ustawodawstwie definicji legalnej filara ochronnego ztoza nie
czyni przepisu art. 10 ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przepisem martwym lub pozbawionym tre$ci normatywnej. Jak
wskazano wyzej filary ochronne sg przedmiotem wielu przepiséw wykonawczych
do ustawy Prawo geologiczne i gornicze, a ich parametry sg obligatoryjnym
elementem dokumentacji technicznych i projektowych ztoza sporzgdzanych
W oparciu o te przepisy.

Organ nadzoru dokonat analizy uwarunkowan rozwoju zmiany gminy Strzelce
Opolskie stwierdzajac, potozenie udokumentowanych zt6z Roznigtéw i Roznigtow |
w bliskim sgsiedztwie drogi powiatowej i gazociggu wysokiego cisnienia wymagaty
wskazania w studium jako obiekty wymagajgcy ustanowienia filaréw ochronnych,
gdyz narazone sg na skutki planowanej eksploatacji. Nie mogac zgodzi¢ sie
Z wyjasnianiami Przewodniczgcego Rady, iz ww. ztoza zlokalizowane jedynie
sg w otoczeniu pdl uprawnych. Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze art. 10 ust. 2 pkt 12
naktada obowigzek wyznaczenia obiektow lub obszarow, dla ktérych wyznacza
sie w ztozu filar ochronny, nie natomiast ustanowienia granic filaréw i paséw
ochronnych.

Oczywiste naruszenie normy prawnej, ktérej celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa oraz realizacja zasad racjonalnego gospodarowania ztozem
i rbwnowazonego rozwoju, mozna ocenic tylko jako istotne naruszenie zasad
sporzgdzania studium, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu.

3. Art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 724) w zwigzku
z dopuszczeniem na obszarze gminy lokalizacji elektrowni wiatrowych
o mocy do 100 kW i powyzej 100 kW bez spelnienia wymaganego odrebnym

przepisem warunku ich lokalizacji.
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Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, elektrownia wiatrowa to instalacja odnawialnego zrédta energii,

sktadajgca sie z czesci budowlanej stanowigcej budowle w rozumieniu Prawa

budowlanego oraz urzgdzen technicznych, w tym elementéw technicznych, w ktorej

energia elektryczna jest wytwarzana z energii wiatru, o mocy wiekszej niz moc

mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389 i 2245 oraz z 2019 r.
poz. 42 i 60).

Mikroinstalacja w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych

zrédtach energii, to instalacja z odnawialnego Zrodta energii o tgcznej mocy

zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytaczona do sieci

elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy

osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktorej tgczna moc

zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.

W kierunkach zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych studium zawarto

nastepujgcy zapisy dopuszczajgce:

sLokalizacje mikroinstalacji i matych instalacji odnawialnych zrédet energii

o mocy do 100kW” dla terenéw oznaczonych symbolem M- obszar
mieszkaniowy oraz RM — obszar zabudowy zagrodowej

,Lokalizacje mikroinstalacji i matych instalacji odnawialnych zrédet energii

w tym na obszarach wyznaczonych na rysunku Studium o mocy powyzej
100kW” dla terenéw oznaczonych symbolem U — obszary ustugowe, US —
obszary ustug sportu i rekreacji, UP — obszar ustugowo — produkcyjny, RU —
obszar produkcji rolnej

,Lokalizacje mikroinstalacji i matych instalacji odnawialnych zrodet energii

o mocy powyzej 100kW” dla terendw oznaczonych symbolem UPS — obszar
ustug publicznych specjalnych, IT — obszar infrastruktury technicznej i ustug
komunalnych

,instalacje odnawialnych zrédet energii powyzej 100kW, w tym elektrownie
wiatrowe do 30 m” dla terenébw oznaczonych symbolem P -obszar
przemystowy, PE —obszar produkcji energii, RU- obszar produkcji rolnej

Dopuszczone na obszarze gminy urzadzenia wytwarzajgce energie

z odnawialnych zrédet energii o mocy wyzszej niz moc mikroinstalacji wypetniajg

ustawowg definicje elektrowni wiatrowej, a tym samym oznaczajg obowigzek
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zastosowania przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Obowigzek ten oznacza konieczno$¢ uwzglednienia

w studium odpowiednich odlegtosci elektrowni wiatrowych od budynkéw
mieszkalnych albo budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, a takze od innych obiektow i obszarow wskazanych w ustawie

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych - zgodnie z art. 6 pkt 1.

W slad za powyzszym obowigzkiem nie podgzajg ustalenia Studium. Nie
wskazano w nim przede wszystkim precyzyjnej lokalizacji elektrowni wiatrowych,
a tym samym nie okreslono ich odlegtosci od obiektow i obszaréw wskazanych
w ustawie.

Ponadto zapisach studium w zakresie kierunkéw rozwoju struktury
funkcjonalno — przestrzennej w podziale na strefy dla strefy G rolniczej przestrzeni
produkcyjnej ktéra obejmuje obszary funkcyjne tj. M, RM, RU, RR, R, RZ1, RZ2, U,
UsS, UP, IT, ZC, KK, ZL, ZLD, W, WR na str. 271 dopuszczono , utrzymanie
lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrédet energii 0 mocy
powyzej 100KW, jezeli na przedmiotowe przedsiewziecie wydane zostato pozwolenia
na budowe w oparciu o prawomocng decyzje o warunkach zabudowy”.

Zgodnie z dyspozycjg art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowani
przestrzennym, jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszarow,
na ktorych rozmieszczone bedg urzgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych
zrodet energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie.

Organ nie podziela wyjasnien ztozonych w tym zakresie, informacja
iz w przypadku faktycznego zamiaru lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni
wiatrowej bedzie podlegata weryfikacji i sprawdzeniu zgodnos$ci z prawem
w indywidualnym postepowaniu jest niezgodne z przepisami. Ponadto przy
dopuszczeniu lokalizacji elektrowni wiatrowej o wysokosci catkowitej do 30,
wprowadzenie wymogu uwzglednienia odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej
z przepisow odrebnych nie jest wypetnieniem ustawowego obowigzku.

Zgodnie z trescig art. 6 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, powyzsze wymogi nalezy uwzgledniac przez organy gminy przy

sporzgdzaniu oraz uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania

10z 12



przestrzennego gminy albo jego zmiany co w przedmiotowym studium uwarunkowan
i kKierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie zostato spetnione.

Naruszenie przepiséw zaréwno ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych jak réwniez art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowani
przestrzennym stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium
uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego, skutkujg
stwierdzeniem niewaznosci badanej uchwaty w zakresie wszystkich zapiséw ktore
dopuszczajqg realizacje nowych elektrowni wiatrowych w rozumieniu przepiséw
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, a dla ktérych nie zostata
wskazana doktadana lokalizacja i wyrysowana strefa w kierunkach

zagospodarowania przestrzennego studium Strzelec Opolskich.

O zakresie niniejszego rozstrzygniecia zadecydowata tresc¢ art. 28 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowigcego, ze istotne
naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie,
powodujg niewaznosc¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Organ nadzoru nie
znalazt podstaw do zastosowania art. 91 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym,
ktéry stanowi, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza sie
niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate lub
zarzadzenie organu gminy wydano z naruszeniem prawa.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych istnieje spojny poglad, ze
naruszenie prawa uzasadniajgce zastosowanie najdalej idgcego $rodka nadzoru
musi zostac ocenione jako istotne, czyli takie, ktore prowadzi w konsekwenciji
do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych,
ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu sporzgdzania aktu
planistycznego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2286/17).
W Swietle tego pogladu oba wykazane wyzej naruszenia prawa uznac nalezy za
istotne.

Z kolei o zakresie rozstrzygniecia organu nadzoru decyduje koniecznos¢
zachowania proporcji pomiedzy zastosowanym srodkiem a skalg naruszenia, ale
takze to, czy wyeliminowanie z obrotu prawnego tylko wadliwych przepiséw bgdz
obszardw nie spowoduje dezintegracji aktu prawnego, pozostawienia w obrocie

prawnym aktu nie spetniajgcego wszystkich wymogow ustawy o planowaniu i
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zagospodarowaniu przestrzennym i naruszajgcego zasady techniki prawodawcze;.
Réwnie istotne jest, aby organ nadzoru poprzez swoje rozstrzygniecie nie wkraczat
we witadztwo planistyczne gminy.

Niniejsze rozstrzygniecie spetnia powyzsze kryteria. Usuniecie z obrotu
prawnego wytgcznie tych zapiséw studium, ktdre umozliwiajg eksploatacje
odkrywkowg w terenach gérniczych dla ztoza ale poza obszarami gérniczymi,
jednego terenu o symbolu PG- obszaru przemystu gérniczego bez wskazania
obiektow i obszaréw dla ktérych nalezy ustanowic filar ochronny oraz zapiséw
dopuszczajgcych lokalizacje elektrowni wiatrowych bez wskazania lokalizacji i stref,
bedzie wystarczajgce dla zapewnienia zgodnosci z prawem badanego aktu.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
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