Zakacznik Nr 3

OBJASNIENIA

do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelce Opolskie na lata 2016-2019
w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Niniejszy zadcznik przedstawia objaienia zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finamsac
publicznych do przytych wartéci w WPF (Zagcznik Nr 1):

1. Prognoza dochodéw bieacych - kwoty ugte w kolumnie 1 zakznik Nr 1 WPF, to sumy
zrodet dochoddéw nie zwranych z finansowaniem inwestycji i zbywaniem ski&adw
majtkowych. Zestawienie wszystkiclirédet dochodow, w tym bigcych przygtych
do budetu roku 2016 przedstawiono w materiatach infornraah zagczonych do projektu
uchwaty oraz w zatzniku Nr 1A stanowicym element projektu uchwaty bigtowej. Kwota
89.500.000zt— przygta do projektu butktu roku 2016 obejmuje - dochody wiasne
82.587.686zti na zadania zlecone 6.912.314#0 najwaniejszych zrodet dochoddéw
wiasnych bieacych ugtych na 2016 r. w wysokoi 80.963.186zhalezg: subwencja ogolna
w tacznej kwocie_22.640.246ztv tym Gwiatowa 21.655.139zfa drug pozycg stanowi
dochody podatkowe (orazde optaty). aczna kwota z tyckirédet to 29.008.100z% czego
17.050.000z% podatku od nieruchora i 4.515.000zF optat za wywoz i zagospodarowanie
$mieci. Pozostale _7.443.100zprzypada na: podatek rolny, podatek ddodkdw
transportowych, podatek od czysob cywilno-prawnych, optat skarbows, optat

za zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych, opfattargows, podatek Iény, podatek
od spadkow darowizn, podatek z karty podatkowejatopproduktows i eksploatacyjna,
adiacenck, a take odsetki od nieterminowych wpfat, itd. Kolgjpodstawow pozych
jest kwota udziatbw w podatku dochodowym osoéb feyeh i prawnych (PIT i CIT) -
w tacznej kwocie 21.075.000zt. Do kategorii hjeych naleég rowniez dochody z dzietawy
majtku gminy, w tym jednostek budtowych — planowane naczrg kwote 4.964.132zt.
Statym elementem strony dochodowej dotacje na zadania wilasne w zakresie: pomocy
spotecznej przyznane w wysakd 1.070.000zt oraz swiatowe (przedszkola #obki) —

w wysokaci 1.089.675zt. oraz dotacja jako refundacjacscz wydatkéw z funduszu
soteckiego w kwocie 88.000zt. W roku 2016 zaplanmovavptywy z dotacji na zadania,
ktore g finansowane zé&rodkow zewgtrznych, w tym unijnych na zadania z zakresu ocjpron
srodowiska — na tzw. projekty gkkie - na 4czmg kwote 88.300z1.

Kolejnym elementem dochoddéw kieych g wplywy z kar i grzywien za korzystanie
ze srodowiska - przyte na poziomie 200.000zt. Zamno réwnie dochody z odsetek
od lokat wolnych okresow&rodkdéw budetu - w kwocie 30.000zt.

Subwencja, udziatly w podatku dochodowym od d&jrznych oraz dotacje na zadania
wiasne i zlecone to kwoty wynikgje z ustal® ministra finansow i wojewody. Natomiast
prognozy w zakresie podatkow i optat lokalnych to/padkowa oblicze opartych
na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i ohpwicych stawek oraz analizie planow



i wykonaa z lat poprzednich, z uwzglnieniem ryzyka zwazanego zesciaggalndcia
poszczegolnych kategorii podatkéw, azakzjawisk gospodarczych maych wplyw na te
procesy (kryzys lub koniunktura wzrostu).

Dotacje isrodki zewrtrzne, ugto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostki
dotujgcej lub zgodnie z zawartymi umowami, lub w wysétokwoty wnioskowanej
o dofinansowanie.

Ustalajc prognozy dochodow bigcych w kolejnych latach, od 2016 pgeszy do 2019,
wzigto pod uwag: zatazenia do projektu bugbtu pastwa na rok 2016 w zakresie dochodow
podatkowych z PIT i CIT opartych na przewidywanej 2015 dynamice wzrostu PKB
oraz planowanych zmianach systemowych, prognogodstawowych wskanikow
makroekonomicznych na lata 2014-2045 z wytycznycimidtta Finansow z 6.10.2015r.
oraz dane wynikapre z analizy kilkuletniej dochodow higcych kolejnych bugetow
i przyjeto wzrosty w roku 2016 — 95,7%, a w kolejnych 202018 i dalej na poziomie
101,4% do 102%. W roku 2016 wsikak wzrostu PKB na poziomie 103,4%, a do pgimgo
w projekcie gminnego WPF niecozré sie, gdyz nie wystpuja prognozowane dochody
z projektow megkkich. W kolejnych latach 2017,zado 2026 wskanik wzrostu przyjto
ostraznie srednio na poziomie 102 %, czyli pérj zatozen w wytycznych Ministra na lata
2014-2026.

Analiza sprawozdarocznych potwierdzaze wykonanie dochodéw jest zwykle o 1%
do 2% wysze od zatkonego planu, co po zamkgiu roku mae mie€ wpltyw na ostateczny
indywidualny wskanik zadhzenia gminy.

2. Prognoza dochoddéw majtkowych - to suma kwot przeznaczonych na finansowanie
zada inwestycyjnych (dotacje celowesrodki unijne) oraz prognozowanych ze sprzgda
majtku i jego skladnikdéw. Podobnie jak w przypadku wadachoddw biggcych zajczono
szczegOtowe zestawienie w materiatach informacyjngo projektu uchwaty bugtowej

na 2016 rok. Przgta w 2016 roku kwota, to 1.624.5002W budrecie roku 2016
zaplanowane gssrodki z refundacjisrodkow na takie zadania jak: refundacja na zadania
z zakresu programow gospodarki niskoemisyjnej iatver wydatkow funduszu soteckiego
314.000zt . Pozostatkwote dochodow majkowych w roku 2016 stanowi prognozowana
kwoty ze sprzedsy nieruchoméci przygotowywanych do zbycia oraz ze zbycia prawa
wieczystego gytkowania nieruchomii gminnych - nagczm kwote 1.300.000zt.

Z informacji przedstawionych przez GZMK w roR016 zaktadana jest sprzeda lokali
mieszkalnych na rzecz najemcow, 2 dziatek pod zewgdmieszkaniow, 2 dziatek
pod zabudow ustugows i produkcyjry oraz 3 nieruchonmigi zabudowanych na cele
ustugowe i mieszkaniowe jak #etrzy nieruchoméci na popraw warunkow. tgczny
szacunek spodziewanych wplywow to 1.300.000zi. gotowane do sprzedw dziatki
i lokale znajdy sie w Strzelcach Opolskich, Szymiszowie. Z analizy paiprzednich
wynikato, ze w tym zrédle dochoddw jest nieznaczna tendencja zkewa. Pozostaje
oczekiwa ze w roku 2016 tendencjaggitrzyma.

Przy zakladanych planach zbycia jednego terémdgcego w zasobach gminnych
pod zabudow ustugowo-mieszkal w Strzelcach Opolskich, kilku lokali mieszkalnych
na rzecz najemcow, kilku dziatek pod zabudomieszkaniow w Strzelcach Opolskich,



Szymiszowie oraz nieruchord®m zabudowanych na cele ustugowe oszacowana $garto
zbawcza to 1.300.000 zi.

W dalszych latach prognozowany jest spadek dib@mvowobec malecych zasobdéw
gminnych do zbycia.

3. Prognoza wydatkéw bigacych - przygta kwota planu na 2016 rok — 87.451.067zt
stanowi sum wydatkbw na dzialaln@ podstawow, zada realizowanych
przez poszczegolne jednostki edm  Miejskiego (UM), Gminnego Zagdu Cswiaty

i Wychowania (GZOiW), Gminnego Zau Mienia Komunalnego (GZMK), €odka
Pomocy Spotecznej (OPS$iodowiskowego Dom Samopomod&dS). W przygtej kwocie
ujeto 6.912.314zt na realizacizada z zakresu administracji gdowej zleconych gminie.
Najwicksze poziom wydatkow realizowdedzie GZOIW — 38.126.800zl, ngphie UM —
28.343.451zt, OPS — 13.420.630zt, GZMK -6.351.9082iS — 963.000z4.

Wymienione jednostki w zaplanowanych kwotachezglieczytysrodki na funkcjonowanie
swoich placowek — w tym na eneggopat, wod, gaz, koszty konserwacji, koszty rzeczowe -
zZwigzane z obstug administracyjn, koszty osobowe, kosztywiadczér na rzecz
mieszkacow, utrzymania infrastruktury komunalnegwoatowej oraz kultury i sportu, koszty
funkcjonowania rady, spagdzanie planéw zagospodarowania przestrzennego,rweze
obligatoryjnych i fakultatywnych na obshkigdtugu, dotacje, czyli kosztéw nieginych
do realizacji swoich zada Najwickszz pozych w wymienionych rodzajach wydatkéw
zajmup koszty osobowe - wynagrodzenia i pochodne 44.82940zt, w tym w éwiacie
30.970.880zt, w Urglzie — 8.597.622,40zt, w OPSSDS - 3.456.690zt, w GZMK —
1.604.300zt. W zwjzku ze wzrostem plac w 2015, ngst wzrost wynagrodze do planu
roku poprzedniego. W 2016 zabezpieczono odprawggrady jubileuszowe oraz skutek
roczny nowych etatow w swiacie. Przygty plan zabezpieczérodki na wszystkie etaty,
a wykonanie roczne jest zwykle peej zalonego planu. Prognozg ten wydatek
na kolejne lata WPF 2017-2019 jednostki kalkulowadpdnie z zaloonymi etatami, plus
odprawy, plus nagrody jubileuszowe, co dato wzr@spoziomie porej inflacji i wskaznik
usredniony 100,6%.

Przygte kwoty na funkcjonowanie organéw jst, czyli radyrganu wykonawczego -
wraz z ich aparatem wykonawczym, jakim jest gdrzugtych w dwdéch rozdziatach
klasyfikacji budetowej 75022 i 75023 w zgizniku uchwaty dla wydatkéw bigcych,
zwigzane z funkcjonowaniem tych organéw. Zao dla tej pozycji wzrosty w kolejnych
latach WPF na poziomie inflacji.

W projekcie nie ma pozycji sptat gwarancji irgzen — gdy umowy takie jeszcze
nie wystpity. Natomiast przyjte kwoty odsetek zostaly naliczone zgodnie z zawwart
umowami sptat poyczek z WFBIGW oraz kredytéw, a od roku 2017 odsetki peksizono
0 potencjalne odsetki oszacowane od planowanegtytkre roku 2016 z okresem sptaty 10
lat

4. Prognoza wydatkéw magtkowych - ujeta w kolumnie 2.2 Zatznika Nr 1 WPF - w roku
2016 - to kwota 5.598.933zWykaz zada i zakupdw inwestycyjnych zawiegamateriaty
informacyjne zajczone do projektu uchwaly bietowej na rok 2016. Prajy poziom
jest wzgkdnie wysoki do lat poprzednich. W latach gi¢gh WPF przyto kwoty
zabezpieczage realizagj przedsgwziec¢ ujetych w wykazie Zajcznika Nr 2, a w nagpnych




ustalono wydatki majkowe jedynie w granicach mlwosci finansowych poszczegdélinych
budzetow.

5. Limity wydatkéw na przedsiewziecia ujeto w kolumnach 11.3.1 i 11.3.2 daknika Nr 1
WPF, a przyte tam wartéci, to sumy kwot wynikajcych z Zagcznika Nr 2 do projektu
WPF — \Wykazu Przedsivzie¢ na lata 2016-2019”. Obejnaujylko te zadania (projekty),
ktérych realizacja wykracza poza rok hkatbwy 2016. Zadania (projekty), ktorych
zakaczenie realizacji przypadio w roku 2016 (a bytgtejw WPF z 2015-2018) zostaty
przyjcte do budetu 2016 roku. Zadanie ,Poprawa gospodarki wognekowej

w aglomeraciji Strzelce Opolskie”, ,Optymalizacjadatku VAT w gminie Strzelce Opolskie”
zostaly ugte w/w wykazie, ze zmianami kwotydznych naktadow i zakresem realizacyjnym,
do roku 2017.

6. Prognozowany wynik budetu - kwoty przygte w Zahczniku Nr 1 WPF w kolumnie 3 -
stanowy matematyczny wynik edicy dochoddéw i wydatkow. Przy ustalonym poziomie
inwestycji w roku 2016 - deficyt wynosi 3.550.000Z&finansowanie winno nagic

z zaplanowanego kredytu i pazki oraz srodkdow wolnych. Po zamkegiu roku
budzetowego, spowdzeniu bilansu, przyie kwoty keda poddane weryfikacji i ewentualnej
korekcie - in minus lub in plus.

7. Prognozowane przychody- ujete w kolumnie 4 Zajcznika Nr 1 WPF, to przede
wszystkim planowane kredyty i pgczki na sfinansowanie uzyskanego deficytu i sgptat
zadtwzenia, przy czym w roku 2016 wdznej wysokéci 1.750.000zt plus prognozowane
srodki wolne z lat poprzednich. Prztg kwota wolnychsrodkow zostata oszacowana
na podstawie prawdopodobnej realizacji dochoduzétud 2015 | zaktadanego z#szego
od planu wykonania wydatkow oraz uzyskanepsagj od zateonego planu kwoty wolnych
srodkow.

8. Prognozowane rozchody- ujete w kolumnie 5 Zaicznika Nr 1 WPF - to kwoty
zabezpieczage splaty rat zaggnictych payczek i kredytow ustalone zgodnie
z harmonogramem wynikggym z umowy, a od roku 2017 pagkszone o potencjalne sptaty
rat planowanego w 2016 kredytu Ayozki.

Indywidualny wskanik sptaty rat kredytowo/pgyczkowych powgkszony o kwog
naleznych odsetek (kolumna 9.4) — stangeyi lewa strone wzoru z art. 243 ufp —
jest prawidtowo mniejszy, od wskiaika dochodow bigcych powekszonych o dochody
ze sprzeday maptku oraz pomniejszone o wydatki baee do dochodu buetu,
usrednionego z trzech ostatnich lat batbwych (kolumna 9.6) — stanagegoprawa strone
wymienionego wzoru Relacja ta jest prawidiowa dla kolejno prognozoych budetow
do 2026 r.

Tym samym Gmina Strzelce Opolskie posiada zdol§é zackhgania planowanych
zobowigzan kredytowych/pozyczkowych ujetych w budzecie roku 2016 na pokrycie
deficytu i sptaty wczeéniej zaciagnietych zobowigzan.

9. Prognozowana kwoty dtugu- ujeta w kolumnie 6 Zaicznika Nr 1 WPF - to wynik
zachgnictych juwz pazyczek, powgkszonych o planowane nowe kredyty Zpceki),

pomniejszone o sptacane raty. Prognozowany diugkordec 2015 roku wedtug stanu
z listopada 2015 roku — to 10.134.374,24zf, stan&wbte bazowa dla kolejnych lat




budzetowych, do catkowitej sptaty w roku 2026. Faktyezadhienie mae by nizsze, jeeli
kwota payczki lub kredytu z 2015 rokuchzie wykonana pownej zaplanowanej kwoty.
Na saldo zadtenia sktadaj sic: kredyt z mBanku — 7,3 min zi, kredyt z BS ,Bank
Rolnikéw” S.A. — 0,7 min zi, Bank Pocztowy S.A. Oin zt, z WFGIGW 0,2 min zi
oraz planowane 1,5 min zt. Prognoza diugu dla @16 zaktada ten sam poziom zasdhia
do 10,1 min zt co daje 11,3% dochoddéw. W kolejnyatach dokonywane sptaty winny
zmniejszé zadiwenie zgodnie z harmonogramem ptdtiorat. Umowy z bankami
dopuszczaj mozliwo$¢ wyzszej splaty rat o ile w budcie lzda mazliwosci sfinansowania.

Do projektu WPF na 2016-2019 wpisano prognkwoty diugu i sptaf zobowpzan
zacihgnietych i planowanych kredytow i pgczek do roku 2026

Zgodnie z wymogami art. 229 ufp prayg wartéci w projekcie WPF $ zgodne
z wynikiem budetu, z przychodami i rozchodami okienymi w projekcie uchwaty
budzetowej roku 2016.

Przy sporzdzaniu WPF Gminy Strzelce Opolskie na lata 201692@lykorzystano
materiat przygotowany przez Ministra Finansow - fyne dotycace zataen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich progfioansowych jst” oraz ,Zakenia
projektu budetu pastwa na rok 2016”. Jednoczee naley podkreli¢ szczegdlny moment,
w jakim jest przygotowywany projekt bzektu na 2016 rok. Zmiany polityczne, jakie si
dokonup w zwigzku z rozstrzygritymi wyborami do sejmu i do senatu, ngogpiec istotny
wptyw na decyzje gospodarcze noweggdiz, na ten moment nieprzewidywalne w skutkach,
szczegolnie po stronie dochodowej jst. Tym samynyjgte wartéci w WPF g realistyczne
(w odniesieniu do lat 2016-2019) wedtug stanu ul@gan prawnych przyjtych na moment
przygotowywania bugktu.



