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Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwolujacy:

BSG Sp. z o.0.

ul. A. Struga 20, 95-100 Zgierz
e-mail: bsg@bsg.pl

tel. (+48) 42 716 23 54

KRS: 0000162632

NIP: 732 19 72 348

Zamawiajacy:

Gmina Strzelce Opolskie

pl. Mysliwca 1, 47-100 Strzelce Opolskie

tel: 77/404-93-00 do 06.

Regon: 531413277; NIP: 7561858899

Adres poczty elektronicznej: przetargi@strzelceopolskie.pl

Adres strony na ktérej prowadzone jest postepowanie i udostepniona dokumentacja:

https://bip.strzelceopolskie.pl/Zamowienia/rejestr_zamowienie/173.html

Dotyczy postepowania o udzielenie zamdéwienia prowadzonego w trybie podstawowym pn. Przebudowa
stadionu z dostosowaniem do wybranych dyscyplin lekkoatletycznych oraz budowa
oswietlenia treningowego (ul. Strzelcow Bytomskich 2A, Strzelce Op.) (ZP.271.3.12.2022)

Ogtoszenie 0 zamdwieniu zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 2022 /BZP 00286738/01 z

BSG Sp. z 0.0.
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dnia 2022-08-01

Warto$¢ zaméwienia ponizej progéw unijnych.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu i na rzecz wykonawcy - BSG Sp. z 0.0. na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art.
514 ust. 1, art. 515 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. roku - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U.z 2019 r. poz. 2019 ze zm.)

niniejszym wnosze odwotanie wobec czynnosci Zamawiajacego polegajacych na:

edokonaniu w dniu 18.08.2022r. zmiany SWZ w zakresie parametréw nawierzchni
biezni lekkoatletycznej poprzez wprowadzenie do niej nowego parametru ,Tarcie
TRRL” z graniczna wartos$cia gérna tego parametru na poziomie ograniczajacym
uczciwa konkurencje poprzez taki dobdr parametréw granicznych, ktéry uniemozliwia
ztozenie oferty z nawierzchnig lekkoatletyczng produkcji Odwotujacego, jednocze$nie
naruszajac zasade udzielania zamdwienia publicznego zapewniajacego najlepsza jakos$¢
uzasadniong charakterem zamoéwienia,

edokonaniu w dniu 18.08.2022r. zmiany SWZ w zakresie dopuszczalnej zawartosci
zwigzkéw chemicznych w odniesieniu do parametru cyna (SN) na poziomie < 0,0001 mg/1 co
w bezzasadny sposéb ogranicza dostep do postepowania,

w konsekwencji, uwzgledniajgc pozostate zmodyfikowane parametry graniczne nawierzchni biezni
lekkoatletycznej opis zamoéwienia zostat dokonany w sposéb, ktédry umozliwia zaoferowanie wytgcznie
nawierzchni jednego producenta tj. CONICA AG - produkt CONIPUR M bez uzasadnienia obiektywnymi
wzgledami techniczno-uzytkowymi,

o czym Odwotujacy powziat informacje z udostepnionej przez Zamawiajacego w dniu 18.08.2022r. zmiany
SWZ.

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy
Pzp:

BSG Sp. z0.0.

95-100 Zgierz, ul. Andrzeja Struga 20

NIP PL 732-19-72-348, REGON 473165312, BDO 000026338

Kapitat zaktadowy: 200 000 PLN

KRS 0000162632, Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w Lodzi, XX Wydziat KRS
BNP Paribas Bank Polska S. A. nr konta: 53 1750 1093 0000 0000 1052 2005

Strona 2 z 33



(S)
B

= == [
‘ S TR Sportowa
LL-C (Certification) POlSkQ

BSGSP.Z 0. 0.

MADE IN POLAND 95-100 Zgierz, Polska NIP PL7321972348
2021 ul. Andrzeja Struga 20 Regon 473165312
TelfFax. +48 42 716 23 38 BDO 000026338
i sporouapelsia.2u www.bsg.pl

naruszenie art. 16 pkt 1 i 3 Pzp tj. obowigzku przygotowania Postepowania w
sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow oraz proporcjonalny w odniesieniu do opisu przedmiotu zamdéwienia w
zakresie gornej granicy warto$ci parametru ,Tarcie TRRL” a takze poziomu
granicznego parametru cyna (SN),

naruszenie art. 17 ust 1 oraz 2 Pzp poprzez zastosowanie w postepowaniu
parametréw granicznych nie zapewniajacych najlepszej jako$ci, uzasadnionej
charakterem zamodwienia i nie prowadzgcych do uzyskania najlepszych efektéw
zamdéwienia w stosunku do poniesionych naktadéw,

naruszenie art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu
zamoOwienia oraz parametréw dotyczacych nawierzchni w sposdb utrudniajacy i
ograniczajacy uczciwg konkurencje, poprzez taki ich dobér, ktére uniemozliwiaja
ztozenie Odwotujgcemu oferty (badz zaoferowanie systemu nawierzchni ktdrego jest
producentem), ktéra nie podlegataby odrzuceniu,

naruszenie art. 99 ust 4 Pzp - poprzez opisanie parametréw granicznych w
odniesieniu do nawierzchni biezni ktére w zbiegu parametréw prowadza do opisu w
sposo6b zbiezny w skutkach z uzyciem w opisie zamoéwienia nazwy wtasnej systemu
nawierzchni CONIPUR M firmy CONICA AG,

co przy uwzglednieniu tresci SWZ powoduje brak mozliwosci ubiegania sie o przedmiotowe zaméwienie w

celu uzyskania zamoéwienia, oferujac nawierzchnie systemu Tetrapur I1IM produkcji Odwotujacego,

Sposéb sformutowania kwestionowanych parametrow wykluczyt mozliwo$s¢ konkurowania przez

wykonawcow oferowanymi produktami, poprzez catkowitg dyskryminacje nawierzchni systemu Tetrapur

IIIM produkcji BSG choé nawierzchnia ta jest co najmniej rownowazna, a w wielu parametrach lepsza, niz

faworyzowany system CONICA.

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty na podstawie art. 554 ust. 1i 3 Pzp wnosze o:

e merytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania,

e dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postepowania - na okolicznosci

wskazane niniejszym odwotaniem,

a takze o:

zmiane opisu przedmiotu zamoéwienia w SWZ w sposéb umozliwiajacy zaoferowanie

nawierzchni systemu Tetrapur IIIM produkcji BSG poprzez dopuszczenie parametru ,Tarcie
TRRL” w przedziale: 50-62,

zmiane opisu przedmiotu zaméwienia w SWZ w zakresie parametru cyna (SN) i przywrdcenia
go do pierwotnie zawartego w SWZ na £ 0,02 mg/1
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Termin na wniesienie odwolania.

Zamawiajgcy opublikowal kwestionowang odwotaniem zmiane SWZ w dniu 18.08.2022r. wobec czego

termin okreslony w Pzp zostat zachowany.

Interes prawny we wniesieniu odwotania.

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamdéwienia oraz moze ponie$¢ szkode w wyniku

naruszenia przez Zamawiajgcego powotanych w odwotaniu przepiséw ustawy Pzp.

Odwotujacy jest zainteresowany zaréwno udzieleniem mu przedmiotowego zamdéwienia w charakterze
wykonawcy bezposrednio ubiegajacego sie o udzielenie zamdwienia w przedmiotowym postepowaniu jak
réwniez mozliwoscig zaoferowania przez innych wykonawcéw systemu nawierzchni ktérej jest

producentem.

W sytuacji, gdy Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SWZ w zakresie opisu przedmiotu zamdéwienia w sposéb
sprzeczny z ustawg Pzp a jednocze$nie eliminujacy konkurencyjnos¢ postepowania, Odwotujgcy utracit
mozliwo$¢ uzyskania przez siebie zamoéwienia, analogicznie jak niemozliwe jest oferowanie w

postepowaniu systemu produkcji BSG przez innych wykonawcéow.

Kwestionowane w odwotaniu postanowienia SWZ pozbawiaja Odwotujagcego mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zamoéwienia publicznego i jego realizacji na najkorzystniejszych dla Zamawiajacego
warunkach. Powyzsze dowodzi istnienia interesu prawnego Odwotujacego w uzyskaniu przedmiotowego

zamoOwienia.

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisOw ustawy
Odwotujacy moze ponies$¢ szkode bowiem gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
tj prawidtowo sformutowat tres¢ SWZ w zakresie objetego odwotaniem parametru granicznego tarcie TRRL
oraz mozliwe byltoby zlozZenie oferty przy zastosowaniu systemu nawierzchni produkcji BGS i realne
konkurowanie. Analogicznie w odniesieniu do wprowadzonej zmiany warto$ci parametru cyna SN -
pierwotna warto$¢ parametru byta zgodna z warto$cia jakg posiada produkt Odwotujacego, po zmianie juz

nie.

Poprzez wskazane powyzej czynno$ci i zaniechania Zamawiajacy pozbawit Odwotujacego mozliwosci
uzyskania niniejszego zamoéwienia a takze ew. mozliwosci uzyskania przychodéw z zaoferowania w

postepowaniu przez innych wykonawcéw nawierzchni jego produkcji.

Podkreslenia wymaga takze, ze zgodnie z art. 505 ust 1 Pzp $rodki ochrony prawnej przystuguja
wykonawcy oraz innemu podmiotowi, jeZeli ma lub miat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz poniést lub

moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw ustawy.

Wskaza¢ wreszcie nalezy, Ze zgodnie z art. 7 pkt 30 Pzp status wykonawcy przystuguje w szczegélnosci
osobie prawnej, ktora oferuje na rynku wykonanie rob6t budowlanych lub dostawe produktéw objetych

przedmiotem zamdwienia.
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W konsekwencji nie budzi watpliwosci, ze interes prawny Odwotujgcego w uzyskaniu zaméwienia w tym

Postepowaniu doznat wiec uszczerbku, tym samym Odwotujacy moze ponie$¢ szkode w postaci utraconych
zyskow z realizacji umowy zawartej z Zamawiajgcym. Powyzsze stanowi wystarczajacg przestanke do

skorzystania przez Odwotujacego ze Srodkdw ochrony prawnej przewidzianych w art. 505 ust. 1 Pzp.

Istnienie w analogicznej sytuacji interesu prawnego Odwotujacego BSG Sp z o.0. bylo przedmiotem
pozytywnej oceny Izby przyktadowo w orzeczeniach z odwotan BSG takich jak: KIO sygn. akt 3466/21,
KIO sygn. akt 3667/21, KIO sygn. akt 3432/21, KIO sygn. akt 157/22, KIO sygn. akt 1128/22,KI0  sygn.
akt 2144/21 oraz KIO sygn. akt 1912/22.

Odwotujacy podkresla przy tym w szczegdlnosci jednoznaczne stanowisko Izby w tym zakresie z
uzasadnienia orzeczenia sygn. KIO 1912/22, w ktérym wobec wniosku Zamawiajacego - Gminy Debno, o

odrzucenie odwotania Odwotujgcego Izba wskazata:

Nie jest sporne, ze przedmiot zamdwienia obejmuje réwniez potozenie nawierzchni. Odwotujqgcy jest
producentem nawierzchni, ktéra w przypadku uwzglednienia odwotania mogtaby by¢ wykorzystana przy
realizacji zamdwienia. Odwotujqcy wskazat w odwotaniu, ze zamierza ubiegal sie o udzielenie mu
przedmiotowego zaméwienia. Na tym etapie postepowania wybdr formy, w jakiej to nastgpi nie jest konieczny
do wykazania. W zwiqzku z tym Odwotujqcy jest podmiotem uprawnionym do skorzystania ze Srodkéw

ochrony prawnej.
W ocenie Izby Odwotujqcy wykazat istnienie po jego stronie interesu w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

(...) Zdaniem Izby Odwotujqcy legitymuje sie uprawnieniem do skorzystania w przedmiotowym postepowaniu
ze Srodkow ochrony prawnej. Zostaly bowiem wypetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy
Pzp. Odwotujqcy jest zainteresowany ubieganiem sie o udzielenie zamoéwienia. W przypadku potwierdzenia sie
zarzutéw odwotania mdgtby ztozy¢ oferte oraz liczy¢ na zawarcie umowy i uzyskanie korzysci z niej

wynikajqgcych

Odwotujacy zaréwno oferuje na rynku wykonanie robét zwigzanych z uktadaniem jak i konserwacja
nawierzchni ktérej jest producentem jak rowniez ma mozliwo$¢ ubiegania sie o przedmiotowe zamdéwienie
samodzielnie jako wykonawca ewentualnie korzystajac z podwykonawcéw czy przyktadowo w formule

konsorcjum.

Uprzedzajac ewentualng argumentacje Zamawiajgcego dotyczaca tresci wpisu w KRS Odwotujacego i
numerow wskazanych tam PKD, w $lad za orzecznictwem KIO (tak wyrok KIO z dnia 21 stycznia 2014 r.
(KIO 6/14), wyrok z dnia 15 maja 2009 r. (KIO/UZP 575/09, KIO/UZP 595/09), w ktérym sktad orzekajacy
Izby wskazuje za wyrokiem SO w Kaliszu (VI Ga 29/08)), ze wpis do rejestru przedsiebiorcéw jest zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz.

672), deklaracja (zgtoszeniem) zamierzonej przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarcze;.

Wpisem do rejestru organ nie rozstrzyga o prawie podmiotu do prowadzenia dziatalnosci. Jest to jedynie
czynno$cig materialno-techniczng i ma charakter wytacznie deklaratoryjny (potwierdzajacy), a nie
konstytutywny (prawotworzacy). Fakt, ze z odpisu z wlasciwego rejestru wykonawcy nie wynika, ze

prowadzi on dziatalno$¢ objeta przedmiotem zamoéwienia, nie oznacza, ze wykonawca nie posiada
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uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalno$ci, ani tez, ze dziatalnoSci nie objetej wpisem nie
prowadzi. Wobec powyzszego z faktu, ze odpis z KRS oraz zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej nie zawieraja czynnosci objetych przedmiotem zamoéwienia, nie nalezy wywodzi¢, ani
prowadzenia, ani tez braku mozliwo$ci prowadzenia takiej dziatalno$ci. Podobnie w wyroku z dnia 21
pazdziernika 2008 r. (KIO/UZP 1084/08), Izba wskazata, ze polski system prawny nie uzaleznia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej od ujawnienia w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej danego
rodzaju dziatalnosci (opisany przy uzyciu odpowiednich kodéw i nazw), jezeli prowadzenie tej dziatalnosci
nie wymaga uzyskania stosownych koncesji, licencji, zezwolen. W przedmiotowej sprawie dziatalno$¢ nie

podlega tego rodzaju ograniczeniom.

Odwotujacy wskazuje nadto, ze naruszenie wskazanych powyzej przepis6w ustawy Pzp niewatpliwie miato
wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania, a zatem biorac pod uwage art. 554 ust. 1 pkt

1 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza winna uwzgledni¢ niniejsze odwotanie.

UZASADNIENIE

1. Przedmiot zamoéwienia.

Przedmiotem zamoéwienia jest Przebudowa stadionu z dostosowaniem do wybranych dyscyplin

lekkoatletycznych oraz budowg o$wietlenia treningowego (ul. Strzelcéw Bytomskich 24, Strzelce Op.).

Zgodnie z SWZ:

2. PRZEDMIOT INWESTYCJI

Przedmiotem inwestycji jest ,przebudowa stadionu z dostosowaniem do wybranych dyscyplin lekkoatletycznych
oraz budowa o$wietlenia treningowego” — NIEISTOTNE ZMIANY DO ZATWIERDZONEGO PROJEKTU.

Stadion z 6-torowa bieznig na prostej i 4-torowa bieznig na okreznej, posiadajgca podstawowe urzadzenia
lekkoatletyczne (skocznie i rzutnie). Bieznia i rozbiegi wykonane z nawierzchni poliuretanowych z petnego
poliuretanu.

Zamawiajgcy pierwotnie okreslit parametry graniczne nawierzchni, ktére eliminowaty konkurencje i

umozliwialy zaoferowanie wytacznie systemu Conipur M producenta CONICA AG.

W wyniku wniesionego przez Odwotujacego odwotania Zamawiajacy dokonat catkowitej modyfikacji
parametréw nawierzchni i zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w SWZ w dniu 18.08.br. w STWIOR oraz

dokumentacji projektowej obowiazujace parametry graniczne otrzymaty nastepujace brzmienie:
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a.) Nawierzchnia powinna mie¢ parametry mieszczace sie w przedziatach okreslonych ponizej:

Grubos¢: min 14 mm

Wytrzymalo$¢ na rozcigganie: 0,5 — 0,73 Mpa
Wydtuzenie w chwili zerwania: 43 - 65 %
Redukcja sity w temp 23 oC: od 35 do 37 %
Odksztalcenie pionowe 23 °C: 1,7 — 1,9 mm
Tracie TRRL od 50-55

SR E R I

Jednoczesnie doszto do modyfikacji wymagan :

b) Nawierzchnia powinna by¢ przyjazna dla otoczenia i ludzi korzystajacych z niej, a zawarto$é zwiazkow
chemicznych powinna by¢ nie wieksza niz opisana w tabeli ponizej:

Parametr wartosci w [mg/l]
DOC - po 24 godzinach <37

otow (Pb) < 0,001

kadm (Cd) < 0,0003

chrom (Cr) < 0,001

chrom VI (CrVI) <0,008

rte¢ (Hg) < 0,001

cynk (Zn) £0,5

cyna (Sn) < 0,001

Dodatkowo Zamawiajgcy wymaga nastepujacych dokumentéw dotyczacych nawierzchni:

Wymagane dokumenty dotyczace nawierzchni
a. Aktualny Atest Higieniczny lub dokument réwnowazny.
b. Kompletne raporty z badan potwierdzajace wymagane parametry i rodzaj zastosowanych komponentéw
okreslone w pkt a), wydane przez niezalezne laboratoria posiadajace akredytacie.
c. Kompletny raport z badan potwierdzajacy bezpieczenstwo ekologiczne oraz zawarto$é pierwiastkow
chemicznych okreslonych w pkt b), wydane przez niezalezne laboratorium posiadajace akredytacje.
e. Kompletny raport z badan zawartosci WWA, wykonany przez niezalezne akredytowane laboratorium.
Karta techniczna oraz potwierdzajaca jej technologie wykonania.
g. Probka oferowanej nawierzchni z oznaczeniem producenta i typu oferowanego produktu.

bl

oferowany przez Odwotujgcego system Tetrapur IIIM spetnia wszystkie wymagania wskazane powyzej
poza dodanym w modyfikacji z 18.08.br. parametrem ,tarcia TRRL” na poziomie 50-55 (posiadajac warto$¢

62) oraz warto$cia cyny (SN) na zmodyfikowanym poziomie - posiadajac wartos¢ na poziomie < 0,02 mg/1.

2.Zarzut opisania przedmiotu zamowienia w zakresie parametrow granicznych z
naruszeniem Pzp.
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Aktualny (po modyfikacji z dnia 18.08.br.) opis zamo6wienia w zakresie nowego parametru granicznego -
»Tarcie TRRL” oraz syna SN zostal dokonany z ewidentnym naruszeniem zasad opisu przedmiotu
zamoOwienia o ktérych mowa w art. 16 pkt 1 i 3 Pzp. Opis przedmiotu zamoéwienia stanowi naruszenie art.
99 ust 2 Pzp poprzez sporzadzenie SWZ w sposéb utrudniajacy i ograniczajacy uczciwa konkurencije,
poprzez taki dobor parametrow, ktére w ogole uniemozliwiajg ztozenie oferty z systemem BSG produkt

Tetrapur.

Jednoczesnie aktualne parametry graniczne umozliwiaja w odniesieniu do nawierzchni zaoferowanie

wytacznie produktu Conipur M producenta Conica.

Jak podkres$la Prezes UZP w opinii prawnej ,Opis przedmiotu zamoéwienia” dokonywany przez
Zamawiajgcego w specyfikacji warunkéw zamoéwienia wptywa w sposéb bezposredni na przebieg
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego a takze jego wynik oraz stanowi o istotnych
postanowieniach pdzniejszej umowy. Art. 29 ust. 1 ustawy Pzp (aktualnie 99 ust. 1) nakitada na
zamawiajgcego obowigzek opisania przedmiotu zaméwienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzglednienia wszystkich wymagan i
okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Zapis ten stuzy realizacji ustawowych zasad
uczciwej konkurencji, a co za tym idzie zasady rownego dostepu do zamoéwienia, wyrazonych w art. 16

ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 Pzp (poprzednio art. 29 ust 2 Pzp) przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywaé w
sposéb, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakdéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania

lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktow.

Wskazany przepis stuzy realizacji ustawowej zasady uczciwej konkurencji (a w konsekwencji - m. in. zasady
réwnego dostepu do zaméwienia), wyrazonej w art. 16 Pzp. Naruszenie zasady wynikajgcej z art. 99 ust. 4
Pzp moze mie¢ charakter bezposredni (je$li zamawiajacy wprost stosuje nazwy wiasne wskazujace
konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jeSli nazwy wtasne nie zostaja wskazane, ale
szczegOtowy opis parametréw wskazuje na jeden konkretny produkt). Ponadto nalezy wskaza¢, ze
naruszeniem zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opis przedmiotu zamoéwienia wskazujacy na jeden
konkretny produkt lub wykonawce, ale takze taki opis, ktéry umozliwia dostep do zamoéwienia kilku
wykonawcom, jednocze$nie uniemozliwiajac go w sposéb nieuzasadniony innym, ktérzy réwniez byliby w
stanie wykona¢ dane zamoéwienie. Dodac¢ tez nalezy, ze w przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego
jako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 99 ust. 4 Pzp wystarczajacym jest uprawdopodobnienie

utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu zaméwienia.
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Sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia stanowi jedng z najistotniejszych czynno$ci zamawiajacego
poprzedzajacych wszczecie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktéra determinuje caty
przebieg postepowania o udzielenie zamoéwienia i wywiera wptyw na jego wynik. Dlatego tez Zamawiajacy
winien dokonywac tej czynno$ci z poszanowaniem wyrazonej w art. 16 pkt 1 oraz 3 Pzp zasady naktadajacej
obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcdw oraz proporcjonalnie. Ustawodawca stanat
jednoznacznie na stanowisku, iz Zamawiajacy nie moze w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego formutowac opisu przedmiotu zamdéwienia w sposéb, ktéry bezposrednio lub nawet posrednio
godzitby w wyzej wskazang zasade. Dyskryminujace opisanie przedmiotu zamoéwienia wptywa bowiem na
mniejsza liczbe ztozonych w postepowaniu ofert oraz moze powodowac oferowanie przez wykonawcow

produktéw nieporéwnywalnych.

W przypadku oceny konkretnego stanu faktycznego jako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 99 ust.
4 Pzp wystarczajacym jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie przedmiotu
zamoOwienia. Z przepisu tego wynika bowiem zakaz opisywania przedmiotu zamoéwienia w taki sposab,
ktéry mogtby potencjalnie zagrozi¢ uczciwej konkurencji (m. in. wyrok KIO z 27.03.2015 r., sygn. akt: KIO
496/15, wyrok SA w Warszawie z 24.01.2012 r., sygn. akt: VI ACa 965/11).

Powyzsze stanowisko zostato rozwiniete w wyroku K10 z 07.01.2008 r., sygn. akt: KIO/UZP 28/07; KIO/UZP
100/07: "Przepis art. 29 ust. 2 ustawy Pzp zakazuje opisywania przedmiotu zamdéwienia w sposob, ktéry
mdgtby utrudniac uczciwq konkurencje. Nalezy przy tym zauwazyd, ze przez utrudnienie uczciwej konkurencji
nalezy rozumiec opisywanie przedmiotu zamdéwienia poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia (z wyjqtkiem sytuacji zastrzezonych w ustawie), lub poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia z
wykorzystaniem oznaczen lub parametrow wskazujqgcych konkretnego producenta (dostawce), lub konkretny
produkt. W szerokim rozumieniu tego przepisu ograniczenie zasady uczciwej konkurencji moze nastqpi¢ w
wyniku opisania przedmiotu zamdéwienia w sposéb na tyle rygorystyczny, Ze ogranicza to krqg wykonawcéw

zdolnych do wykonania zaméwienia, a jednoczesnie nie jest to uzasadnione potrzebami zamawiajqgcego.”

Zamawiajgcy moze skutecznie zakwestionowaé zarzut naruszenia art. 99 ust. 4 Pzp jesli wykaze, Ze opis
przedmiotu zamdwienia ma zrédto w jego uzasadnionych potrzebach, przy czym, w przypadku zaméwienia,
ktérego poszczegoblne czesci sktadowe opisane zostaty za pomoca wielu parametréow, nawet brak speiniania
jednego z parametréw pojedynczego produktu niesie skutek niemozno$ci ztozenia oferty w ogéle (oferta
taka, co do zasady, bedzie podlega¢ odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp), zatem niezbedne
jest wykazanie spelniania przez oferowany przedmiot zamoéwienia wszystkich kwestionowanych

parametréw (wyrok KIO z 28.09.2011 r.; sygn. akt: KIO 1949/11, KIO 1954/11). Biorac pod uwage zapis
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art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktéorym przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac¢ w sposob, ktory
mogtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, wystarczy do stwierdzenia faktu nieprawidtowosci w opisie
przedmiotu zamoéwienia, a tym samym sprzeczno$ci z prawem, jedynie zaistnienie mozliwos$ci utrudniania
uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapisow w specyfikacji (zob. Wyrok SO w

Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r., I Ca 693/5).

Powyzsze zasady odnajduja swoje podstawy w europejskim porzadku prawnym, w szczegdlnosci
Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /24 /UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z p6zn. zm.)
Aktualnie obowigzujgca tzw. Dyrektywa klasyczna akcentuje w spos6b szczego6lny obowiazki podmiotu
zamawiajgcego w aspekcie zagwarantowania konkurencyjnosci - vide motyw 74 Preambuty Dyrektywy

2014 /24, wskazujacy:

(74) Specyfikacje techniczne sporzqdzane przez publicznych nabywcéw muszq umozliwiaé otwarcie
zaméwien publicznych na konkurencje oraz realizacje celow w zakresie zréwnowazonego rozwoju. W tym celu
nalezy umozliwi¢ sktadanie ofert odzwierciedlajgcych réznorodnos¢ rozwiqzan technicznych, norm i
specyfikacji technicznych na rynku, w tym ofert opracowanych na podstawie kryteriéw wykonania zwiqgzanych
z cyklem zycia procesu produkcji robot budowlanych, dostaw i ustug oraz ich zgodnosci z zasadq
zréwnowazonego rozZwoju.

W zwiqzku z powyzszym specyfikacje techniczne powinny by¢ opracowywane w taki sposéb, aby unikng¢
sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzujq konkretnego wykonawce,
odzwierciedlajqc kluczowe cechy dostaw, ustug lub robdt budowlanych oferowanych zwykle przez tego
wykonawce. Opracowanie specyfikacji technicznych pod wzgledem wymagan wydajnosciowych i
funkcjonalnych zasadniczo umozliwia optymalne osiggniecie tego celu. Wymagania funkcjonalne i odnoszgce
sie do wydajnosci sq réwniez odpowiednim srodkiem sprzyjajqgcym innowacji w zaméwieniach publicznych i

powinny by¢ stosowane jak najszerzej.

Zgodnie z art. 42 ust 2 Dyrektywy odnoszacym sie do wymagan w zakresie specyfikacji technicznych (opisy
przedmiotu zaméwienia w nomenklaturze dyrektywnej) - specyfikacje techniczne zapewniajg réwny
dostep wykonawcoéw do postepowania o udzielenie zamoéwienia i nie tworza nieuzasadnionych przeszkéd

dla otwarcia zamdéwienia publicznego na konkurencje.

Zgodnie z orzecznictwem KIO zamawiajacy nie moze w sposéb dowolny ksztalttowa¢ wymagan SWZ,
poniewaz "ograniczajq go w tym zakresie przepisy ustawy zakazujqgce ograniczenia konkurencji, w sposéb

wykraczajgcy poza uzasadnione potrzeby zamawiajgcego” Wyrok KIO z dnia 11 stycznia 2011 roku, sygn.
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akt: KIO 2816/11; Wyrok KIO z dnia 25 stycznia 2012 roku, sygn. akt: KIO 91/12; Wyrok KIO z dnia 18
grudnia 2014 roku, KIO 2559/14.

W tym wzgledzie, z orzecznictwa KIO wynika, Ze, co prawda, zamawiajacy ma prawo tak opisa¢ przedmiot
zamoOwienia, aby zapewni¢ jak najlepsza realizacje swoich potrzeb, niemniej nie jest to prawo
nieograniczone - tak przyktadowo wyrok KIO z dnia 11 sierpnia 2020 roku, sygn. akt: KIO 1694/20 w
ktéorym podkresla sie, ze swoboda zamawiajgcego nie moze w spos6b nieuzasadniony zaweza¢ kregu
wykonawcow, ktérzy moga wykonac przedmiot zamoéwienia. Zatem, oceniajgc opis przedmiotu zamdwienia
pod katem zgodnosci z art. 99 ust. 4 Pzp, nalezy zawsze ustali¢, czemu stuzg jego poszczeg6lne elementy -
czy s3 one uzasadnione istotg i celem zamoéwienia, czy tez, nie stuzac zadnym obiektywnie uzasadnionym

potrzebom, zawezaja krag wykonawcéw mogacych zaméwienie wykonac.

W odniesieniu do kwestii zawezania kregu wykonawcéw poprzez nieadekwatny opis przedmiotu
zamOdwienia, KIO stoi na stanowisku, ze "niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu zamdwienia, ktdre
ogranicza mozliwos¢ ztozenia ofert, a ktére nie jest konieczne dla zaspokojenia racjonalnych i obiektywnie
uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego. Zamawiajqcy, opisujqc przedmiot zamowienia w sposéb eliminujqcy
funkcjonujgce na rynku rozwiqzania, musi wiec by¢ w stanie przedstawi¢ racjonalne i przekonujqce
wyjasnienie takiego dziatania.” - tak wyrok KIO z dnia 14 lipca 2020 roku, sygn. akt: KIO 1066/20; wyrok
KIO z dnia 15 czerwca 2020 roku, sygn. akt: KIO 802/20.

Biorgc pod uwage orzecznictwo KIO, zgodnie z ktérym, "zasada uczciwej konkurencji oznacza koniecznos¢
zapewnienia w postepowaniu warunkéw nieskrepowanego, niezaktéconego konkurowania.”" (Wyrok KIO z
dnia 17 listopada 2015 r. sygn. akt: KIO 2412/15) nie spos6b zakwestionowa¢ twierdzenia, Ze sposéb opisu
zamoOwienia dokonany przez Zamawiajacego w SWZ utrudnia uczciwg konkurencje.

Izba podkresla, tak przyktadowo wyrok z dnia 8 lutego 2021 r., sygn. akt KIO 71/21 iz ocena czy dane
wymaganie znajduje uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajacego powinna by¢ dokonana z
uwzglednieniem rzeczywistego wptywu na efektywnos$¢ pracy urzadzenia oraz jego eksploatacje, czy tez
wydajnos¢. Jak wskazuje orzeczenie:

Z catq moc podkresli¢ jednak nalezy, iz w przypadku sporzqdzenia opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb
eliminujgcy funkcjonujgce na rynku rozwiqzania, po stronie zamawiajgcego bedzie istniat obowiqzek

przedstawienia rzeczowych i przekonujqgcych argumentéw uzasadniajqgcych takie dziatanie.

Takze aktualny Komentarz do ustawy Pzp Urzedu Zamoéwien Publicznych w zakresie art. 99 ust 4 Pzp

podkresla, ze:
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Dyrektywa klasyczna w motywie 74 preambuty dostrzega te okolicznos¢, stwierdzajqc, ze niedopuszczalne jest
zawezenie, ktére ma charakter ,sztuczny”, tzn. faworyzuje (lub dyskryminuje) okreslonego wykonawce lub
produkt. Niedopuszczalne jest zatem w Swietle art. 99 ust. 4 Pzp zaburzenie konkurencji pomiedzy
wykonawcami, majqce swojg geneze w przygotowanym opisie przedmiotu zamoéwienia, polegajqce albo na
preferencji w opisie konkretnego wykonawcy Iub produktu, albo na niemajgcym uzasadnieniu
wyeliminowaniu wykonawcy lub produktu. Poprzez niedopuszczalne preferowanie nalezy rozumie¢ wszystkie
zabiegi, przy uzyciu dowolnych sposobdw opisu przedmiotu zamdéwienia, ktére w sposéb nieuzasadniony
preferujq lub wprost wskazujq na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem takiego zapisu
jest niemoznos¢ ztozenia oferty zgodnej z tak sformutowanym opisem przedmiotu zamdwienia przez
wykonawce innego niz preferowany lub zaproponowania innego niZ preferowany produkt. Zapisami
eliminujgcymi okreslone produkty (i okreslonych wykonawcéw) bedq zas takie, ktére w sposob inny niz
odpowiadajqcy zobiektywizowanym i rzeczywistym potrzebom zakupowym zamawiajqcego zwiqzanym z
realizacjq przypisanych mu zadan, prowadzq do niemoznosci ztozenia oferty przez okreslone grupy
wykonawcéw (i zaproponowania okreslonych grup produktéw). W przypadku watpliwosci co do
prawidtowosci opisu przedmiotu zaméwienia weryfikowaniu poddane zostanie, na ile okreslony zapis w opisie
przedmiotu zamowienia, ktory preferuje lub eliminuje wykonawce, jest zamawiajgcemu niezbedny dla
zrealizowania rzeczywistych potrzeb zakupowych zwiqzanych z realizacjq przypisanych mu zadan. W
przypadku gdy konkretny opis przedmiotu zaméwienia faworyzuje lub eliminuje wykonawce lub produkt zapis
nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie zawezenia konkurencji w sposob sztuczny, a zatem nieuprawniony. TSUE
posrednio zwrdcit na to uwage, zalecajqc ostroznosé¢ przy dokonywaniu drobiazgowego opisu przedmiotu
zamowienia, stwierdzajqc, Ze im bardziej jest on szczegétowy, tym wieksze jest ryzyko, ze wyroby danego
producenta bedq faworyzowane. Jedng z miar poprawnosci dokonania opisu przedmiotu jest zapewnienie
zgodnosci stopnia szczegdétowosci z zasadq proporcjonalnosci, co wymaga w szczegdlnosci zbadania, czy ten

stopien szczegétowosci jest niezbedny do osiqggniecia zamierzonych celow.

Podsumowujac, nie ulega watpliwosci, Ze zasadniczym obowigzkiem Zamawiajacego jest sporzadzenie
opisu przedmiotu zaméwienia respektujagcego zasady udzielenia zamoéwien publicznych przy

uwzglednieniu, wytgcznie rzeczywiscie uzasadnionych obiektywnymi wzgledami, potrzeb.

Ponadto wskaza¢ nalezy, Ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, Zamawiajacy udziela zamoéwienia w
sposéb zapewniajacy:

1) najlepsza jakos¢ dostaw, uzasadniong charakterem zamoéwienia, w ramach srodkéw, ktére zamawiajacy
moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

2) uzyskania najlepszych efektéw zaméwienia w tym efektéw spotecznych, Srodowiskowych oraz
gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym zamoéwieniu, w

stosunku do poniesionych naktadéw. Innymi stowy, najlepsza jako$¢ zamoéwienia w ramach posiadanego
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budzetu definiowana jest zaré6wno przez posiadany budzet jak i przez spoteczng, $Srodowiskowsg i

gospodarcza uzytecznos$¢ danego zamdwienia.

W ocenie Odwotujacego w przedmiotowym postepowaniu, aktualny opis przedmiotu zamoéwienia, w
kwestionowanym zakresie narusza w spos6b oczywisty wskazane powyzej zasady udzielania zamoéwien

publicznych. Wymagania kwestionowane odwotaniem faktyczne eliminuja konkurencyjno$¢ postepowania

bez merytorycznego uzasadnienia w dodatku realnie skazujac Zamawiajacego na konkretny produkt

jednego producenta.

Modyfikacja SWZ w sposéb odpowiadajacy zadaniu odwotania pozwoli na przywrdcenie zgodnosci
postepowania z wymaganiami uczciwej konkurencji, a jednoczes$nie nie spowoduje, Ze tak uksztattowany
opis zamoéwienia nie pokryje faktycznych wymagan uzytkownikéw. Zatem zdaniem Odwotujacego mozliwe
jest pogodzenie poszanowania zasady konkurencyjno$ci postepowania z zaspokojeniem uzasadnionych

obiektywnie potrzeb Zamawiajacego.

Odwotujacy wskazuje roéwniez, ze KIO orzekata w analogicznych sprawach dotyczacych systemu
nawierzchni Tetrapur, przyktadowo orzeczenie powotane w publikacji
,0rzecznictwo - zamoOwienia publiczne”. Nr 3, 2021 rok UZP (dostep

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0021/51357/0Orzecznictwo-zamowienia-publiczne.-Nr-

3.pdf) - wyrok z 28 stycznia 2021 r., sygn. akt KIO 8/21

Wyrok z 28 stycznia 2021 r., sygn. akt KIO 8/21

»Przepis art. 29 ust. 2 ustawy ustanawia zakaz opisywania przedmiotu zamdéwienia, w sposéb ktory mogtby
utrudnia¢ uczciwqg konkurencje. W ocenie Izby przedmiot opisany przez zamawiajgcego te konkurencje
utrudnia. Odwotujqcy i przystepujqacy XXX oferujq wykonanie nawierzchni biezni lekkoatletycznej jako rodzaju
nawierzchni poliuretanowej z petnego poliuretanu wykonanego z EPDM - Full Pur. Spetniajqg wymagania
zamawiajqcego, co do certyfikatéw i atestéw, w tym posiadajq obiekt scertyfikowany Certyfikatem Obiektu
Lekkoatletycznego Klasy 1 na oferowanej nawierzchni jako obiekt kategorii IV, a wiec taki jak zamawiany w
tym postepowaniu. PZLA réwniez nie widzi trudnosci w stosowaniu oferowanego systemu Tetrapru I1l/M. Z
tych wzgledow Izba ocenita, ze odwotujgcy uprawdopodobnit ograniczenie konkurencji przez zamawiajgcego.
Tym samym to na zamawiajqcy cigZyt obowiqzek wykazania, Ze albo do ograniczenia nie doszto, bo mimo
niedopuszczenia systemu odwotujgcego parametry opisane w siwz spetnia wiecej systemow niz tylko jednego

producenta.
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(...) W ocenie Izby ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze zamawiajqcy zamierzat odwotywac
sie do parametréw wynikajqcych z wytycznych World Athletics jak i normy PN-EN 14877-2014, oraz normy

dotyczqcej mrozoodpornosci. Jednakze o ile odwotat sie do samych parametréw, to jednak zaostrzyt znaczqco

zakresy tych parametrow, co niewqtpliwie w ocenie Izby (chocby z przyktadu odwotujgcego i przystepujqacego

systemie danego producenta nie oznacza jeszcze, ze do ograniczenia konkurencji nie doszto, gdyz skoro tylko

jeden producent ma wielu licencjonowanych wykonawcdéw, to réwniez inny producent moze posiadaé wielu

swoich, ktérzy réwniez mogliby sie ubiegaé o przedmiotowe zamdwienia. Izba dostrzega tu, ze w tym

konkretnym postepowaniu konkurencyjno$c¢ odnosi sie tak do samych oferowanych systeméw nawierzchni, jak

i konkurowania jakoScig wykonawstwa.

Izba nie kwestionuje, Zze zamawiajgcy moze dopasowaé zamoéwienie do swoich obiektywnych potrzeb, ale w

ocenie Izby zamawiajgcy powinien umie¢ wykazad, ze to zawezenie gwarantuje mu wyzszq jakoS¢, wiekszq
uzytecznosc czy trwatos¢. Zasada przejrzystosci postepowania wymaga bowiem tego, aby wydatkujqc srodki

publiczne zamawiajgcy by¢ w stanie wykazaé ich celowosé i efektywno$¢. Przedmiot zamdéwienia powinien

odpowiada¢é potrzebom zamawiajqcego, jego mozliwosciom finansowym, bra¢ pod uwage biezgcy stan wiedzy.
Natomiast w niniejszym postepowaniu zamawiajgcy poza wskazaniem celow, jakie przyswiecaty mu przy
okresleniu parametréw nawet nie pokusit sie o wykazanie, jakie parametry ma stadion w Bydgoszczy, do
ktorego standardu referuje. (...) Przepis art. 29 ust. 3 ustawy odnosi sie nie tylko do patentéw, znakow
towarowych czy oznaczenia pochodzenia lub Zrédta, ale takze do szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcdéw lub produktéw, chyba Ze jest to uzasadnione
specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajqcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdéwienia za pomocq
dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszq wyrazy "lub réwnowazny". Nadto nie jest
to jedynym przepis nakazujgcy zamawiajqcemu dopuszcza¢ réwnowaznos¢. Bowiem z ust. 4 art. 30 ustawy
ustawodawca wskazat, ze opisujqc przedmiot zamdwienia przez odniesienie do norm, europejskich ocen
technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemdéw referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2 i ust. 3, zamawiajqcy jest obowiqzany wskazaé, ze dopuszcza rozwiqzania réwnowazne opisywanym, a
odniesieniu takiemu towarzyszq wyrazy "lub réwnowazne". W badanej sprawie zamawiajqgcy odniést sie do m.
in do norm, a takze specyfikacji technicznych organizacji miedzynarodowych dodatkowo zawezajqc ich
wymagania. W ocenie Izby takie dziatanie wpisuje sie w tres¢ art. 30 ust. 4 ustawy. Niewqtpliwie zamawiajqgcy
odwotat sie do parametréw wystepujqcych tak w podreczniku World Athletics jak i w normie, a takze w

zakresie mrozoodpornosci wymagajqc okreslonych parametréw bedzie oceniat ich zastosowanie na podstawie

wynikéw badan prowadzonych na podstawie istniejgcych norm. W_ocenie Izby odwotanie sie do tych

parametréw miato wskazywaé na ich prawidtowy i nieograniczajacy dobdr, jednakze wskazanie wgskich

przedziatow wartosci w ramach dobranych parametrow ma wptyw na konkurencyjnosé tego postepowania.

Tym samym dopuszczenie rozwigzan rownowaznych odnoszacych sie do tych samych parametréow, ale w
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szerszym przedziale wartosci pozwoli na zwiekszenie konkurencyjnosci postepowania. Natomiast

zamawiajacy nie wykazat, ze dobdr tych waskich przedziatow jest uzasadniony odpowiednim poziomem

jakosci, gwarantuje lepsze osiqgi czy zwieksza bezpieczeristwo zawodnikow — w tej sferze przedstawiona

zostata tylko argumentacja wtasna przystepujacego. Z tych wzgledéw Izba uznata, Ze konieczne jest nakazanie

zamawiajgcemu dopuszczania takich rozwiqzan réwnowaznych, ktdre umozliwiq zaoferowanie systemu

nawierzchni w_szerszym zakresie niz opisana w siwz, w tym o parametry mieszczqce sie w zgdaniach

odwotania.”

Orzecznictwo Izby zajmowato sie problematyka parametréw granicznych opisu przedmiotu zaméwienia w
zakresie systemu nawierzchni lekkoatletycznej objetej postepowaniem

Zgodnie z orzeczeniami Izba uwzgledniajac odwotanie w catosci i nakazujac Zamawiajagcemu zmiane SWZ
w zakresie kwestionowanych odwotaniem parametréw granicznych wskazata (Odwotujacy przywotuje

fragmenty uzasadnienia orzeczen bowiem majg wprost zastosowanie w przedmiotowej sprawie):

Sygn. akt: KIO 3466/21 wyrok z dnia 14 grudnia 2021 roku

uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu zmiane opisu przedmiotu zamdéwienia okreslonego w
specyfikacji warunkéw zamdwienia poprzez:

2.1. zmiane parametréw nawierzchni w zakresie: ,wydtuzenia w chwili zerwania" na wartosci w przedziale:
43 - 64 %,

2.3. zmiane parametréw nawierzchni w zakresie ,wspétczynnik tarcia TRRL" na wartosci w przedziale: 50 -
60,

()

Zestawiajqcy powyzsze dane, wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajqcy opisujqc przedmiot zamdwienia, dla obu

parametréw nawierzchni, tj. ,wydtuzenie przy rozcigganiu" i ,wspétczynnik tarcia TRRL" ograniczyt ich

dopuszczalne wartosci w_stosunku do obowigzujacych, uniemoZzliwiajqgc tym samym ztozenie ofert

wykonawcom, ktérych produkty spetniajq wymagane przepisami i normami parametry, jednak nie wpisujq sie

w zakres ograniczony przez Zamawiajqcego. Podkreslenia wymaga, iz Odwotujqcy w tresci odwotania oraz na
rozprawie wykazat, ze w ramach wystepujgacych na rynku nawierzchni typu sandwich, jedyng, ktéra spetnia

ustanowione przez Zamawiajqcego parametry jest nawierzchnia CONiPUR SW systemu CONICA.

Sygn. akt: KIO 3466/21 wyrok z dnia 14 grudnia 2021 roku

Odnoszqc sie do zarzutu naruszenia art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzqdzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu

zaméwienia w sposéb utrudniajgcy i ograniczajqcy uczciwq konkurencje, poprzez taki dobor parametréw,
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ktore uniemozliwiajq ztozenie Odwotujgcemu oferty (bgdZ zaoferowanie systemu nawierzchni ktdérego jest
producentem), ktéra nie podlegataby odrzuceniu, oraz naruszenia art. 99 ust 4 Pzp - poprzez opisanie
parametréw granicznych w odniesieniu do nawierzchni typu Fuli Pur w sposéb zbiezny w skutkach z uzyciem
w opisie zaméwienia nazwy wiasnej systemu nawierzchni CONIPUR SW firmy CONICA AG, Izba uznata zarzuty
za zasadne.

(.-)

Przenoszqc powyzZsze rozwazania na grunt analizowanego postepowania, w ocenie Izby Zamawiajqgcy
okreslajqc parametry techniczne i wymogi kwestionowane przez Odwotujgcego, opisat przedmiot zamdéwienia
w sposob, ktory utrudnia uczciwq konkurencje.

Zgodnie z Uchwatq nr 41/2020 Zarzqdu PZLA z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie nawierzchni syntetycznych
stosowanych na obiektach lekkoatletycznych, stanowiqcq zatqcznik nr 9 do SWZ, wszystkie nawierzchnie
instalowane na stadionach ubiegajqgcych sie o dopuszczenie do rozgrywania oficjalnych zawodow, tj: (...)
nawierzchnie poliuretanowe typu Sandwich - w przypadku ubiegania sie o kategorie (...) VB (...) muszq spetnia¢
wymagania WA dotyczqce ich jakosci, potwierdzone certyfikatem WA (Product Certyficate) oraz spetnia¢
wymagania PZLA. Badanie parametrow nawierzchni zainstalowanej na biezni i rozbiegach musi by¢
przeprowadzone metodami zawartymi w podreczniku WA , Track and Field Facilities Manuat” ze wskazanym
zakresem badan, tj. dla kategorii V, obejmujqcym jako wymagane badania: grubosci, tarcia, odksztatcenia
pionowego, redukcji sity, nieréwnosci i odprowadzenia wody, oraz w zaleznosci od decyzji inwestora, badania:
wytrzymatosci na rozcigganie, niedoskonatosci i koloru.

Zgodnie z wymaganiami podrecznika ,Track and Field Facilities Manual” dla kwestionowanych przez

Odwotujgcego parametréw: ,wydtuzenie przy rozcigganiu" i ,wspdtczynnik tarcia TRRL" (zarzut

wytrzymatosci na rozcigganie zostat wycofany) wynoszq one odpowiednio: min. 40% i min. 47, przy czym, im

wyZsza warto$¢ parametru, tym nawierzchnia posiada lepsze wtasciwosci w zakresie trwatosSci, wytrzymatosci

czy zapewnienia uzytkownikom bezpieczeristwa. Zamawiajqcy okreslit powyzsze parametry wartosciami, dla

parametru wydtuzenie przy rozcigganiu: wartos¢ 43-58, a dla tarcia TRRL: 50-53.
Jednym z elementéw przedmiotu zamdéwienia wskazanym w opisie przedmiotu zaméwienia jest uzyskanie
Swiadectwa PZLA na kat. VB oraz wykonanie badania odbiorczego wykonanej nawierzchni, tzw. badania

obiektowe wymienione w normie PN EN-14877:2014 przez specjalistyczne laboratorium.

Zestawiajqcy powyzsze dane, wskazaé naleZy, Ze Zamawiajqcy opisujqc przedmiot zamdwienia, dla obu
parametréw nawierzchni, tj. ,wydtuzenie przy rozcigganiu” i ,wspétczynnik tarcia TRRL" ograniczyt ich

dopuszczalne wartosci w_stosunku do obowiqgzujgcych, uniemozliwiajgc tym samym ztozenie ofert

wykonawcom, ktérych produkty spetniajq wymagane przepisami i normami parametry, jednak nie wpisujq sie

w zakres ograniczony przez Zamawiajgcego. Podkreslenia wymaga, iz Odwotujqcy w tresci odwotania oraz na
rozprawie wykazat, Ze w ramach wystepujqgcych na rynku nawierzchni typu sandwich, jedyngq, ktéra spetnia

ustanowione przez Zamawiajgcego parametry jest nawierzchnia CONIPUR SW systemu CONICA.
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Odnoszqc sie natomiast do odpowiedzi na odwotanie, w ktorej Zamawiajqgcy wskazat, ze okreslenie wymagan
dotyczgcych przedmiotu zamdwienia nalezy do zamawiajqcego, ktdry jest gospodarzem postepowania i
przysztym nabywcq okreslonych towaréw czy ustug, nalezy zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, jednakze z tym
zastrzezeniem, ze okreslone wymagania po pierwsze nie mogq zosta¢ ustanowione z naruszeniem
obowiqzujgcych przepiséw, a po drugie muszq by¢ wynikiem uzasadnionych potrzeb Zamawiajqcego. W

zakresie zgodnosci z obowiqzujqcymi przepisami, Izba wskazuje, Ze sposéb okreslenia przedmiotu

zamowienia, ktéry poprzez podanie parametréw technicznych ogranicza krgg wykonawcow wytacznie do

jednego producenta, stanowi naruszenie prawa zamowien publicznych, bowiem w sposéb nieuzasadnion

preferuje lub wprost wskazuje na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem takiego

ograniczenia jest wytqgczenie niemoznoSci ztozenia oferty przez wykonawce innego niz preferowany lub

zaproponowania innego niz preferowany produkt.

Odnoszqc sie natomiast do potrzeb Zamawiajgcego, wystqpienie ktorych stanowi obiektywne uzasadnienie dla
ograniczenn ustanowionych przez Zamawiajqcego, to wskazaé nalezy, iz pomimo rozbudowanej tresci
odpowiedzi na odwotanie, i kilkukrotnego odniesienia do okreslenia ,uzasadnione potrzeby", Zamawiajqcy
nigdzie nie wskazat zadnych koniecznych, racjonalnych i obiektywnie uzasadnionych potrzeb, ktérych
wypetnienie uzasadniatoby wprowadzone ograniczenia parametréw technicznych. Nie przedstawit w tym
zakresie zadnej argumentacji, potwierdzajqcej zasadnos¢ wprowadzonych ograniczen, nie podat nawet
przyktadowo, na czym te uzasadnione potrzeby miaty by polegaé. Nie przedstawit argumentacji, ktdora
pozwalataby usprawiedliwi¢ wprowadzone ograniczenia obiektywnymi wzgledami technicznymi,
przektadajqcymi sie odpowiedniq jakos¢, trwatos¢ czy funkcjonalnosé nawierzchni. Nie wykazat réwniez, ze
poprzez okreslony w SWZ opis przedmiotu zamdwienia uzyska produkt finalny, ktéry z uwagi na posiadane
warunki, potrzeby czy moZzliwosci Zamawiajqcego, zapewni w sposéb optymalny realizacje potrzeb
spotecznych

Wobec powyzszego, stanowisko Zamawiajqcego, ktére ogranicza sie do przywotania orzecznictwa Krajowej
Izby Odwotawczej i Sqdéw, bez merytorycznego uzasadnienia wtasnych obiektywnych i uzasadnionych
potrzeb, dla realizacji ktérych zostaty wprowadzone ograniczenia w zakresie kwestionowanych parametréw
technicznych, nie zastuguje na uwzglednienie. Nie mozna uznaé za dopuszczalne, niczym nieuzasadnione,
obiektywnie niezasadne, a wrecz samowolne ograniczenie parametrow technicznych, w stosunku do katalogu
parametréw i ich wartos$ci dopuszczonych wtasciwymi przepisami i normami, a ktérych spetnienie gwarantuje

uzyskanie produktu nalezytej jakosci. Tym bardziej, ze Odwotujacy wykazal, Ze parametry dopuszczone

normami i przepisami podlegajq zasadzie, zZe czym wyzsza wartoS¢ parametru, tym lepsza jakos¢ i

bezpieczenistwo nawierzchni. Zatem nieuzasadnione, nie poparte zadnymi racjonalnymi wzgledami

technicznymi czy funkcjonalnymi ograniczenie parametrow technicznych, poprzez niedopuszczenie

produktéw spetniajacych wyzZsze parametry - co przektada sie na ich jako$¢, trwatosé i bezpieczeristwo

uzytkowania jest niezasadne i nieuprawnione, ogranicza konkurencje i winno zosta¢ zmienione.
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Za zasadne Izba uznata réwniez zqdanie w zakresie zmiany okreslenia parametru ,wydtuzenie przy
rozcigganiu"” na ,wydtuzenie podczas zerwania", ktére odpowiada terminologii wskazanej w normie PN EN-
14877:2014 oraz jako parametr podlegajqcy badaniu na potrzeby wystawienia certyfikatu produktowego
World Atlethics. Wobec powyzszego zarzuty nalezato uzna¢ za zasadne.

()

Izba wskazuje, ze taki sposéb uksztattowania zapiséw specyfikacji warunkéw zamdéwienia, jak uczynit to
Zamawiajqcy, zostat réwniez negatywnie oceniony w Wytycznych Ministerstwa Sportu dla wnioskodawcow
ubiegajqgcych sie o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na ,Budowe i Przebudowe
Zewnetrznych Obiektéw Lekkoatletycznych”. Jako btqd w dokumentacji Ministerstwo wskazato arbitralne i
niczym nieuzasadnione definiowanie oczekiwanych parametréw nawierzchni lekkoatletycznych, ktdre
prowadzi do wniosku ze taki opis przedmiotu zamdéwienia zaktéca uczciwq konkurencje. Ministerstwo

wskazato réwniez na brak znajomosci tematu poprzez dobdr parametréw nieistotnych przy jednoczesnym

pominieciu kluczowych, czy proponowanie w projektach rozwigzan nie majgcych zadnego oparcia w

przepisach World Athletics lub odwotujqce sie do przepiséw nieaktualnych.

Za btedy w dokumentacji dotyczqcej wymaganej nawierzchni zostato uznane:

- wskazywanie punktowych oczekiwan wartosci parametréw (zamiast przedziatow, bez uzasadnienia takiego
drastycznego zawezenia oczekiwan dla danego parametru),

- powotywanie sie na nieobowiqzujqce juz normy,

- wykazywanie znaczqcej liczby drugorzednych parametréw, nie majqcych blizszego zwiqzku z
funkcjonalnosciq produktu (zwtaszcza parametry nieujete w podrecznikach World Athletics, normie,
dotyczgce innych sportéw, etc),

- wskazywanie parametréw nie mieszczqcych sie w wymaganiach World Athletics,

- wskazywanie parametréw, ktérych spetnienie byto mozliwe tylko przez jeden produkt,

- Zgdanie od producentéw nawierzchni posiadania certyfikatéw funkcjonalnych na potrzeby nawierzchni w
innych sportach (np. certyfikaty FIFA).

Jednoczesnie Ministerstwo podkreslito, Ze minimalnym wymogiem w przedmiotowej kwestii jest posiadanie
dla nawierzchni:

- certyfikatu World Athletics dla nawierzchni (tzw. Product Certificate), oraz

- badan za zgodnos$¢ z norma PN-EN 14877:2014-02.

Ministerstwo podkreslito, ze okreslajqc oczekiwane parametry techniczne, nalezy pamietad, aby zostaly one

okreslone najlepiej w taki sposéb, aby spetniatly je co najmniej dwie nawierzchnie réznych producentéow, przy

zatozeniu, ze World Athletics decydujgc o wymogach, wskazata dopuszczalne zakresy poszczegdlnych

parametréw, nie okreslajqc dodatkowych preferowanych zakreséw tych parametréw.
Ministerstwo negatywnie ocenito przypadki zasadniczego zawezenia oczekiwanych przez inwestora

parametrow nawierzchni (niekiedy przybierajgcych posta¢ punktowej wartosci). Stqd tez, w przypadku

istotnego zawezenia przez inwestora oczekiwanych parametréw nawierzchni (w stosunku do zakresu
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arametréw okreslonych w wytycznych World Athletics) Ministerstwo wymaga stosownego uzasadnienia dla

tak uksztattowanych obostrzen.

W wytycznych stwierdzono réwniez, ze kazda nawierzchnia, ktéra spetnia wymogi (potwierdzone uzyskaniem

tzw. Product Certificate poprzez badanie w jednym z akredytowanych przez World Athletics laboratoriow

uznawana jest przez World Athletics za wtasciwq do uzytkowania przez lekkoatletow.

Odwotujgcy wykazat podczas rozprawy, Ze oferowany przez niego produkt o nazwie: Nawierzchnia
syntetyczna - TETRAPUR ENZ Rodzaj M posiada tzw. Product Certificate oraz badania wykonane przez
akredytowanych przez World Athletics laboratorium, czym potwierdzit, Zze oferowany przez niego produkt jest

zgodny z przepisami, bezpieczny i wtasciwy do uzytkowania przez lekkoatletow.

Aktualny opis przedmiotu zaméwienia i zbieg wymaganych parametréw - pozwala na zaoferowanie w
zakresie nawierzchni wytgcznie nawierzchni Conipur M i eliminuje w catkowicie nieuzasadniony sposob

Tetrapur III M.

Odnoszac sie do poszczegélnych kwestionowanych odwolaniem parametréow granicznych

nawierzchni:

2.1. Tarcie TRRL

Wyzsza warto$¢ tarcia zapewnia lepsza przyczepno$¢ obuwia do nawierzchni i minimalizuje ryzyko
poslizgniecia, a w konsekwencji zwieksza bezpieczenistwa uzytkownikéw nawierzchni. Norma PN-EN

14877: 2014 okresla gérng graniczng wartos¢ dla tarcia na 110.

Z SWZ wynika, ze im nawierzchnia jest bardziej $liska tym jest nawierzchnig lepsza co dowodzi, Ze

wymaganie w jego aktualnym brzmieniu jest nieprawidtowe.

Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o nastepujaca modyfikacje parametru:

Tarcie TRRL - 50-62
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Odwotujacy wskazuje, ze kwestia tego konkretnego parametru i jego wysokosci byla przedmiotem

orzecznictwa Izby, ktéra jednolicie potwierdza, co zostato wielokrotnie udowodnione i wykazane w

postepowaniach odwotawczych, ze w przypadku tego parametru warto$¢ wyzsza jest wartoscia lepsza -
podwyzszajac wylacznie poziom bezpieczenstwa uzytkownikéw nawierzchni sportowe;.

przyktadowo:

Sygn. akt KIO 872/22 z dnia 12 kwietnia 2022 r.

Zarzuty zawarte w odwotaniu sprowadzajq sie w istocie do kwestii wskazania w specyfikacji warunkéw
zaméwienia - a wlasciwie w wyjasnieniach tresci tej specyfikacji z 22 marca 2022 r. w ramach zestawu
parametréw, ktérymi ma charakteryzowa¢ sie oferowana nawierzchnia, parametru ,,Wspétczynnik tarcia: 50
- 53 (TRRL)". Odwotujqgcy uznat ten wymdég za nieuzasadniony merytorycznie i wniost o jego zmiane w sposéb

umozliwiajgcy zaoferowanie nawierzchni posiadajqcej wartos¢ TRRL 63.

Zamawiajgcy w swoim stanowisku, powotujgc sie na orzecznictwo, stwierdzit m.in.,, Ze ograniczenia
konkurencji sq w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego naturalne i nieodzowne i dopiero
nieuzasadnione preferowanie pewnych podmiotéw i utatwianie im uzyskania zamdéwienia oznacza naruszenie
zasady uczciwej konkurencji. Dotyczy to jednak réwniez zamawianych przedmiotéw. Zatem sam fakt, ze na
rynku istnieje pewna liczba podmiotéw, ale oferujgcych (lub mogqcych zaoferowaé w ramach posiadanego
asortymentu) wyltqcznie ten sam przedmiot, nie oznacza jeszcze, Ze konkurencja w postepowaniu zostata
zachowana. Jak tez fakt, ze w postepowaniu mogtaby wziq¢ udziat pewna liczba podmiotéw, podczas gdy w
sposob nieuprawniony ograniczono udziat innym podmiotom, ktore réwniez istniejqg na rynku i mogtyby oraz

chciatyby wziqé¢ udziat w ubieganiu sie o zamdwienie.

Tym samym fakt, ze na rynku istnieje kilku wykonawcéw, ktérzy mogliby potencjalnie zaoferowac
nawierzchnie firmy CONICA AG, odpowiadajqcq opisanym parametrom, nie oznacza jeszcze zachowania

konkurencyjnosci w rozumieniu art. 16 i in. ustawy Prawo zaméwien publicznych.

(...) Powyzsze nie jest kwestionowane ani przez Odwotujqcego, ani przez Izbe, tzn. Zamawiajqcy miat prawo
wprowadzié¢ zaréwno parametr ,wspdtczynnik tarcia TRRL", jak i okresli¢ ten parametr w przedziale od

minimum do maksimum Przy tym niesporne jest, Ze wymagania ogdlne - World Athletics, PZLA i Polskiej Normy

sq inne niz wskazany przedziat 50-53.

()

Natomiast w tym przypadku Zamawiajgcy w_zZaden sposéb nie tylko nie udowodnit, ale nawet, poza
wskazaniem ogdlnikéw, jakkolwiek konkretnie nie uzasadnit, choéby jednym zdaniem, dlaczego zastosowanie

wymogu o tym wtasnie brzmieniu (granice dla TRRL akurat 50-53), jest optymalne jakoSciowo i jakim jego

konkretnym potrzebom odpowiada, i ktéra to jakoS¢ i potrzeby nie mogtyby byé spetnione przy zastosowaniu
innych granic, np. 57, 67 czy 77 (sporna tu byta jedynie gérna granica parametru).
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W zwiqgzku z powyzszym Izba uznata, Ze przedmiotowe wymaganie w obowiqzujgcym brzmieniu nie referuje

wprost do jakosci nawierzchni, jest nadmierne i nakazata zmiane specyfikacji warunkdéw zamdwienia poprzez

wartos¢ TRRL tego parametru o wartosci 63.

n. akt: KIO 3466/21 wyrok z dnia 14 grudnia 2021 roku

Zestawiajqcy powyzsze dane, wskazaé nalezy, ze Zamawiajqcy opisujqc przedmiot zamdwienia, dla obu
parametrow nawierzchni, tj. ,wydtuzenie przy rozcigganiu" i ,wspétczynnik tarcia TRRL" ograniczyt ich
dopuszczalne wartosci w stosunku do obowiqzujgcych, uniemozliwiajgc tym samym ztozenie ofert
wykonawcom, ktérych produkty spetniajq wymagane przepisami i normami parametry, jednak nie wpisujq sie
w zakres ograniczony przez Zamawiajqcego. Podkreslenia wymaga, iz Odwotujqcy w tresci odwotania oraz na
rozprawie wykazat, ze w ramach wystepujqgcych na rynku nawierzchni typu sandwich, jedyng, ktéra spetnia

ustanowione przez Zamawiajqcego parametry jest nawierzchnia CONiPUR SW systemu CONICA.

analogicznie:

Sygn. akt: KIO 3466/21 wyrok z dnia 14 grudnia 2021 roku

Odnoszqc sie do zarzutu naruszenia art. 99 ust 2 Pzp poprzez sporzqdzenie SWZ w zakresie opisu przedmiotu
zaméwienia w sposéb utrudniajqgcy i ograniczajqcy uczciwq konkurencje, poprzez taki dobor parametréw,
ktére uniemozliwiajq ztozenie Odwotujgcemu oferty (bqdz zaoferowanie systemu nawierzchni ktorego jest
producentem), ktora nie podlegataby odrzuceniu, oraz naruszenia art. 99 ust 4 Pzp - poprzez opisanie
parametréw granicznych w odniesieniu do nawierzchni typu Full Pur w sposéb zbiezny w skutkach z uzyciem
w opisie zamdéwienia nazwy wtasnej systemu nawierzchni CONIPUR SW firmy CONICA AG, Izba uznata zarzuty
za zasadne.

()

Przenoszqc powyzZsze rozwazania na grunt analizowanego postepowania, w ocenie Izby Zamawiajqcy
okreslajqc parametry techniczne i wymogi kwestionowane przez Odwotujqcego, opisat przedmiot zamdéwienia
w spos6b, ktory utrudnia uczciwg konkurencje.

Zgodnie z Uchwatq nr 41/2020 Zarzqdu PZLA z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie nawierzchni syntetycznych
stosowanych na obiektach lekkoatletycznych, stanowiqcq zatqcznik nr 9 do SWZ, wszystkie nawierzchnie
instalowane na stadionach ubiegajqgcych sie o dopuszczenie do rozgrywania oficjalnych zawodoéw, tj: (...)
nawierzchnie poliuretanowe typu Sandwich - w przypadku ubiegania sie o kategorie (...) VB (...) muszq spetniac
wymagania WA dotyczqce ich jakosci, potwierdzone certyfikatem WA (Product Certyficate) oraz spetnia¢

wymagania PZLA. Badanie parametréw nawierzchni zainstalowanej na biezni i rozbiegach musi by¢
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przeprowadzone metodami zawartymi w podreczniku WA , Track and Field Facilities Manual" ze wskazanym
zakresem badan, tj. dla kategorii V, obejmujqcym jako wymagane badania: grubosci, tarcia, odksztatcenia
pionowego, redukcji sity, nieréwnosci i odprowadzenia wody, oraz w zaleznosci od decyzji inwestora, badania:
wytrzymatosci na rozciqganie, niedoskonatosci i koloru.

Zgodnie z wymaganiami podrecznika ,Track and Field Facilities Manual" dla kwestionowanych przez

Odwotujacego parametréow: , wydtuzenie przy rozcigganiu” i ,wspdétczynnik tarcia TRRL" (zarzut

wyzsza warto$¢ parametru, tym nawierzchnia posiada lepsze wtasciwosci w zakresie trwatos$ci, wytrzymato$ci

czy zapewnienia uzytkownikom bezpieczeristwa. Zamawiajqcy okreslit powyzsze parametry wartosciami, dla

parametru wydtuzenie przy rozcigganiu: wartos¢ 43-58, a dla tarcia TRRL: 50-53.

Jednym z elementow przedmiotu zaméwienia wskazanym w opisie przedmiotu zamowienia jest uzyskanie
swiadectwa PZLA na kat. VB oraz wykonanie badania odbiorczego wykonanej nawierzchni, tzw. badania
obiektowe wymienione w normie PN EN-14877:2014 przez specjalistyczne laboratorium.

Zestawiajgcy powyzsze dane, wskazaé nalezy, Zze Zamawiajgcy opisujac przedmiot zamdwienia, dla obu

parametrow nawierzchni, tj. ,wydtuzenie przy rozcigganiu” i ,wspétczynnik tarcia TRRL" ograniczyt ich

dopuszczalne wartosci w_stosunku do obowiqzujgcych, uniemozliwiajgc tym samym ztozenie ofert

wykonawcom, ktérych produkty spetniajq wymagane przepisami i normami parametry, jednak nie wpisujq sie

w zakres ograniczony przez Zamawiajqcego. Podkreslenia wymaga, iz Odwotujqgcy w tresci odwotania oraz na
rozprawie wykazat, ze w ramach wystepujgcych na rynku nawierzchni typu sandwich, jedyng, ktéra spetnia

ustanowione przez Zamawiajgcego parametry jest nawierzchnia CONIPUR SW systemu CONICA.

Odnoszqc sie natomiast do odpowiedzi na odwotanie, w ktérej Zamawiajqcy wskazat, Ze okreslenie wymagan
dotyczqgcych przedmiotu zamdwienia nalezZy do zamawiajgcego, ktdry jest gospodarzem postepowania i
przysztym nabywcq okreslonych towaréw czy ustug, nalezy zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, jednakze z tym
zastrzezeniem, zZe okreslone wymagania po pierwsze nie mogq zosta¢ ustanowione z naruszeniem
obowiqzujgcych przepiséw, a po drugie muszq by¢ wynikiem uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego. W
zakresie zgodnosSci z obowiqzujqcymi przepisami, Izba wskazuje, Ze sposéb okreSlenia przedmiotu
zamdwienia, ktéry poprzez podanie parametréw technicznych ogranicza krqg wykonawcéw wytgcznie do
jednego producenta, stanowi naruszenie prawa zamoéwien publicznych, bowiem w sposéb nieuzasadniony
preferuje lub wprost wskazuje na konkretnego wykonawce lub konkretny produkt. Skutkiem takiego
ograniczenia jest wylgczenie niemoznosci ztoZzenia oferty przez wykonawce innego niz preferowany lub
zaproponowania innego niz preferowany produkt.

Odnoszqc sie natomiast do potrzeb Zamawiajqcego, wystgpienie ktorych stanowi obiektywne uzasadnienie dla
ograniczen ustanowionych przez Zamawiajqcego, to wskazac nalezy, iz pomimo rozbudowanej tresci
odpowiedzi na odwotanie, i kilkukrotnego odniesienia do okreslenia ,uzasadnione potrzeby”, Zamawiajqcy

nigdzie nie wskazat zadnych koniecznych, racjonalnych i obiektywnie uzasadnionych potrzeb, ktérych

wypetnienie uzasadniatoby wprowadzone ograniczenia parametréw technicznych. Nie przedstawit w tym
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zakresie zadnej argumentacji, potwierdzajqcej zasadnoS¢ wprowadzonych ograniczen, nie podat nawet

przvktadowo, na czym te uzasadnione potrzeby mialy by polegal. Nie przedstawit argumentacji, ktéra

pozwalataby usprawiedliwi¢ wprowadzone ograniczenia obiektywnymi wzgledami technicznymi,

oprzez okreslony w SWZ opis przedmiotu zamoéwienia uzyska produkt finalny, ktéry z uwagi na posiadane

warunki, potrzeby czy mozliwosci Zamawiajqcego, zapewni w_sposéb optymalny realizacje potrzeb

spotecznych

Wobec powyzszego, stanowisko Zamawiajqcego, ktore ogranicza sie do przywotania orzecznictwa Krajowej
Izby Odwotawczej i Sqdéw, bez merytorycznego uzasadnienia wtasnych obiektywnych i uzasadnionych

potrzeb, dla realizacji ktdérych zostaly wprowadzone ograniczenia w zakresie kwestionowanych parametréw

technicznych, nie zastuguje na uwzglednienie. Nie mozna uznac za dopuszczalne, niczym nieuzasadnione,
obiektywnie niezasadne, a wrecz samowolne ograniczenie parametréw technicznych, w stosunku do katalogu

parametrow i ich wartosci dopuszczonych wtasciwymi przepisami i normami, a ktérych spetnienie gwarantuje

uzyskanie produktu nalezytej jakoSci. Tym bardziej, ze Odwotujqcy wykazatl, ze parametry dopuszczone

normami i przepisami podlegajq zasadzie, ze czym wyzsza warto$é parametru, tym lepsza jakoS¢ i

bezpieczenstwo nawierzchni. Zatem nieuzasadnione, nie poparte zadnymi racjonalnymi wzgledami

technicznymi czy funkcjonalnymi ograniczenie parametrow technicznych, poprzez niedopuszczenie

produktéw spetniajacych wyzsze parametry - co przektada sie na ich jako$¢, trwatosé i bezpieczeristwo
uzytkowania jest niezasadne i nieuprawnione, ogranicza konkurencje i winno zosta¢ zmienione.

(..)

Izba wskazuje, ze taki sposob uksztattowania zapisow specyfikacji warunkéw zamdwienia, jak uczynit to
Zamawiajqcy, zostat réwniez negatywnie oceniony w Wytycznych Ministerstwa Sportu dla wnioskodawcéw
ubiegajqcych sie o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na ,Budowe i Przebudowe
Zewnetrznych Obiektéw Lekkoatletycznych". Jako btqd w dokumentacji Ministerstwo wskazato arbitralne i
niczym nieuzasadnione definiowanie oczekiwanych parametréw nawierzchni lekkoatletycznych, ktore
prowadzi do wniosku Ze taki opis przedmiotu zamdwienia zaktéca uczciwqg konkurencje. Ministerstwo
wskazato réwniez na brak znajomosci tematu poprzez dobdr parametréw nieistotnych przy jednoczesnym
pominieciu kluczowych, czy proponowanie w projektach rozwiqzan nie majgcych zadnego oparcia w
przepisach World Athletics lub odwotujqce sie do przepiséw nieaktualnych.

Za btedy w dokumentacji dotyczqcej wymaganej nawierzchni zostato uznane:

- wskazywanie punktowych oczekiwan wartosci parametréw (zamiast przedziatéw, bez uzasadnienia takiego
drastycznego zawezenia oczekiwan dla danego parametru),

- powotywanie sie na nieobowiqzujqce juz normy,

- wykazywanie znaczqcej liczby drugorzednych parametréw, nie majqgcych blizszego zwiqzku z
funkcjonalnosciq produktu (zwtaszcza parametry nieujete w podrecznikach World Athletics, normie,

dotyczgce innych sportéw, etc),
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- wskazywanie parametrow nie mieszczqcych sie w wymaganiach World Athletics,

- wskazywanie parametréw, ktérych spetnienie byto mozliwe tylko przez jeden produkt,

- Zgdanie od producentéw nawierzchni posiadania certyfikatéw funkcjonalnych na potrzeby nawierzchni w
innych sportach (np. certyfikaty FIFA).

Jednoczesnie Ministerstwo podkreslito, Ze minimalnym wymogiem w przedmiotowej kwestii jest posiadanie
dla nawierzchni:

- certyfikatu World Athletics dla nawierzchni (tzw. Product Certificate), oraz

- badan za zgodnos¢ z norma PN-EN 14877:2014-02.

Ministerstwo podkreslito, Ze okreslajqc oczekiwane parametry techniczne, nalezy pamietad, aby zostaty one
okreslone najlepiej w tali sposéb, aby spetnialy je co najmniej dwie nawierzchnie réznych producentéw, przy
zatozeniu, ze World Athletics decydujgc o wymogach, wskazata dopuszczalne zakresy poszczegdlnych
parametrow, nie okreslajgc dodatkowych preferowanych zakreséw tych parametrow.

Ministerstwo negatywnie ocenito przypadki zasadniczego zawezenia oczekiwanych przez inwestora
parametréw nawierzchni (niekiedy przybierajgcych posta¢ punktowej wartosci). Stqd tez, w przypadku
istotnego zawezenia przez inwestora oczekiwanych parametréw nawierzchni (w stosunku do zakresu
parametrow okreslonych w wytycznych World Athletics) Ministerstwo wymaga stosownego uzasadnienia dla
tak uksztattowanych obostrzen.

W wytycznych stwierdzono réwniez, ze kazda nawierzchnia, ktora spetnia wymogi (potwierdzone uzyskaniem
tzw. Product Certificate poprzez badanie w jednym z akredytowanych przez World Athletics laboratoriéw)
uznawana jest przez World Athletics za wtasciwq do uzytkowania przez lekkoatletow.

Odwotujgcy wykazat podczas rozprawy, Ze oferowany przez niego produkt o nazwie: Nawierzchnia
syntetyczna - TETRAPUR ENZ Rodzaj M posiada tzw. Product Certificate oraz badania wykonane przez
akredytowanych przez World Athletics laboratorium, czym potwierdzit, Ze oferowany przez niego produkt jest

zgodny z przepisami, bezpieczny i wtasciwy do uzytkowania przez lekkoatletéw.

analogicznie sygn. akt: KIO 3667/21 wyrok z dnia 7 stycznia 2022 r.

Po drugie, Odwotujqcy ztozyt jako dowéd Opinie Instytutu Techniki Budowlanej, wrzesienn 2021 r., ktdra
potwierdza, Ze w odniesieniu do wydtuzenia przy zerwaniu oraz wytrzymatosci na rozcigganie wyzsze
parametry przemawiajq na korzys¢ nawierzchni, podczas gdy w ramach kryterium ] -Jakos¢ Zamawiajqcy
punktuje nizsze parametry. Ponadto, w odniesieniu do wspétczynnika tarcia - wyzsza wartos¢ oporu poslizgu

pozytywne wptywa na bezpieczeristwo uzytkowania, podczas gdv w SWZ Zamawiajqcy punktuje wartosci

nizsze, uniemozliwiajgc uzyskanie punktéw przez nawierzchnie z parametrem wyzszym. Zamawiajgcy poza

zanegowaniem wartosci dowodowej opinii z uwagi na jej prywatny charakter nie ztoZyt dowodéw przeciwnych

analogicznie Sygn. akt KIO 157 /22 wyrok z dnia 11 lutego 2022 r.

Tak rowniez w najnowszym orzeczeniu sygn KIO 1912/22 z dnia 27 lipca 2022 1.
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Nastepnie zauwazenia wymaga, ze Zamawiajqcy nie wykazat, dlaczego zakreslenie granic parametrow w SWZ
miatoby wynika¢ z jego uzasadnionych potrzeb, by¢ korzystne, pozytywnie wptywaé na jakos¢ przedmiotu
zaméwienia, tj. zapewniac¢ wyzszq jakos¢, wiekszq uzytecznos¢é czy trwatos¢. W odpowiedzi na odwotanie
Zamawiajqcy powotat sie na orzeczenie Izby, gdzie zostato m.in. stwierdzone, ze zamawiajqcy ma prawo
opisa¢ swoje potrzeby, zqdajqc produktu o cechach o najwyzszych dostepnych standardach jakosciowych,
jednak nie podjqt sie uzasadnienia, dlaczego produkt producenta Conica AG posiada najwyzsze standardy

jakoSciowe. Byto to to tym bardziej wskazane, ze w_odwotaniu Odwotujgcy wskazat, ze w_przypadku

parametrow takich jak wytrzymatosé na rozcigganie oraz wydtuzenia przy rozciaganiu wyzsze wartosci

wskazujg na wiekszq wytrzymato$¢ i trwatos¢ nawierzchni, zas$ w przypadku wspétczynnika tarcia TRRL

wyzsza wartosé¢ tarcia zapewnia lepsza przyczepnoS¢ obuwia do nawierzchni i minimalizuje ryzyko

poslizgniecia, w konsekwencji zwieksza bezpieczenstwo uzytkownikéw nawierzchni.

Zamawiajqcy nie wykazat, ze okreslenie przez niego waqskich przedziatéw jest uzasadnione uzyskaniem
wyrobu o najlepszym poziomie jakosci, zwieksza bezpieczenistwo zawodnikéw. Twierdzenia Zamawiajqgcego
sq ogdlnikowe, nie tylko nie odnoszq sie do zakwestionowanych w odwotaniu parametréw, nie zawierajq
przekonujgcych argumentow przemawiajgcych za zasadnosciq okreslenia parametréw na poziomie jaki
przyjgt w opisie. Stwierdzenie, Ze ,okreslenie takich, a nie innych parametréw nawierzchni jest podyktowane
troskq o uzyskanie trwatej nawierzchni zapewniajqcej wieloletniq i bezawaryjnq eksploatacje”, bez
wykazania, dlaczego wyzsze wartosci spornych parametréw nie pozwalajq na uzyskanie takiej nawierzchni,

nie moze by¢ uznane za wiarygodne.

Wskazac przy tym nalezy, ze parametr TRRL ma analogiczne wlasciwosci (tj. warto$¢ wyzsza jest lepsza a
nawierzchnia bardziej bezpieczna) w odniesieniu do kazdego rodzaju nawierzchni biezni lekkoatletycznej

(zar6wno typu Full Pur objetej zamdwieniem jak i sandwich).

Majac powyzsze na wzgledzie podwyzszenie granicy gornej parametru jest w peini zasadne.

2.2. Parametr cyna (Sn)

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem SWZ Zamawiajacy okreslil nastepujacy poziom graniczny dla cyny (SN)
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b) Nawierzchnia powinna by¢ przyjazna dla otoczenia i ludzi korzystajacych z niej, a zawartos¢ zwigzkow
chemicznych powinna by¢ nie wieksza niz opisana w tabeli ponizej:

parametr wartosci w [mg/l]
DOC - po 24 godzinach < 37
otdw (Pb) < 0,001
kadm (Cd) <0,0002
chrom (Cr) < 0,001
chrom VI (CrVI) <0,008
rte¢ (Hg) < 0,001
cynk (Zn) <05
cyna (Sn) <0,02

Jednoczesnie wymagat :

Wymagane dokumenty dotyczace nawierzchni
Aktualny Atest Higieniczny lub dokument réwnowazny.

a. Kompletne raporty z badan potwierdzajace wymagane parametry i rodzaj zastosowanych komponentéw
okreslone w pkt a), wydane przez niezalezne laboratoria posiadajace akredytacje.

b. Kompletny raport z badan potwierdzajacy bezpieczenstwo ekologiczne oraz zawarto$¢ pierwiastkdw
chemicznych okre$lonych w pkt b), wydane przez niezalezne laboratorium posiadajace akredytacje.

Warto$¢ cyny na poziomie < 0,02 mg/1 jest wartos$cig zgodng z obowigzujacymi przepisami i normami a

takze standardowo stosowang w analogicznych postepowaniach jako gwarantujaca peine bezpieczenstwo.

Wedtug obowigzujacej normy DIN 18035-6:2021-08 maksymalna warto$¢ dla pierwiastka Cyna (Sn) to 0,04
mg/l. Wcze$niejsze wymagania okreslaty poziom <0,02 mg/l w zmianach z 18.08.2022 wymagania zostaty
zmienione do < 0,001, bez powotania sie na jakiekolwiek uzasadnienie dla takiej drastycznej zmiany.

Wymaganie takie nie ma potwierdzenia w obowigzujacej normie a jedynym celem jego wprowadzenia na

tym poziomie jest zamiar eliminacji konkurencji.

Tytutem przyktadu lista postepowan w ktérych poziom parametru cyna (Sn) byt na poziomie < 0,02 lub

WYyZszZym:

Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Spale:

https://bip.cos.pl/3343/przebudowa-stadionu-lekkoatletycznego-w-cos-opo-w-spale-2-

postepowanie

https://bip.cos.pl/3667/przebudowa-stadionu-lekkoatletycznego

BSG Sp. z 0.0.
95-100 Zgierz, ul. Andrzeja Struga 20

NIP PL 732-19-72-348, REGON 473165312, BDO 000026338

Kapitat zaktadowy: 200 000 PLN

KRS 0000162632, Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w Lodzi, XX Wydziat
BNP Paribas Bank Polska S. A. nr konta: 53 1750 1093 0000 0000 1052 2005

KRS

Strona 26 z 33


https://bip.cos.pl/3343/przebudowa-stadionu-lekkoatletycznego-w-cos-opo-w-spale-2-postepowanie
https://bip.cos.pl/3343/przebudowa-stadionu-lekkoatletycznego-w-cos-opo-w-spale-2-postepowanie
https://bip.cos.pl/3667/przebudowa-stadionu-lekkoatletycznego

1SO 9001

LL-C (Certification)

oy

é Wi sporiowapolsia s

budujemy
Sportowa
Polske

BSGSP.Z 0. 0.

95-100 Zgierz, Polska NIP PL7321972348
ul. Andrzeja Struga 20 Regon 473165312
TelfFax. +48 42 716 23 38 BDO 000026338
www.bsg.pl

MADE IN POLAND

I 2021

Zawartosc metali ciezkich nie moze przekraczad [mg/l]:

« Olow(Pb) < 0,025
« Kadm (Cd) < 0,005
« Chrom ( Cr) < 0,05
s Chrom V1 { Crvl ) < 0,008
« Rte¢(Hg) < 0,001
« Cynk(Zn) < 0,50
« Cyna(Sn) < 0,04

Lezajsk: https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/54a4d9ec-cf37-4c16-878d-7ae859eef411

Zawartosé metali ciezkich nie moze przekraczaé (mgll) :

DOC - po 24 godzinach < 37
oléw (Pb) < 0,001
kadm (Cd) <0,0002
chrom (Cr) < 0,001
chrom VI (CrVI) < 0,008
rte¢ (Hg) < 0,001
cynk (Zn) <05
cyna (Sn) <0,02

Dobre Miasto:

https://bip.dobremiasto.com.pl/zamowienia publiczne/86/173/Rozbudowa stadionu lekkoatletycz
nego 2C pilkarskiego wraz z zagospodarowaniem przyleglego terenu i infrastruktura technicz
na przy ul Olsztynskiej 14 w Dobrym Miescie/

Lublin: https://rcslubin.pl/o-rcs/przetargi

Nawierzchnia powinna byé przyjazna dla otoczenia 1 ludzi korzystajacych z niej, a zawartos¢ zwigzkow

chemicznych nie powinna przekroczy¢ zawartosci okreslonyeh w normue DIN 18035-6:

Metale ciezkie: Wartoscr w mg/l Wymagane mg/1

Olow (Ph) = (0,001 = 0,025

Kadm (Cd) < 0,0002 < 0,005

Chrom (Cr) = 0,001 <0,05

Rie¢ (Hg) = (0,001 = 0,001

Cyuk (Zn) <0723 <05

Cyna (S1n) = 0,02 =0,04
Ostroteka:
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Zawartosé metali ciezkich nie moze przekraczaé [mg/l]:

«Otow (Pb )
eKadm (Cd)

oChrom ( Cr)

<0,025
< 0,005

<0,05

oChrom VI ( CrVl) < 0,008

osRte¢ (Hg)
*Cynk (Zn)

*Cyna(Sn)

< 0,001
<0,50

<0,04

Wykonawca posiada dla oferowanego systemu nawierzchni aktualny raport z testéw na zgodnos$¢ z

obowigzujaca norma w zakresie parametréw chemicznych materialu w tym w odniesieniu do cyny (SN).

Zgodnie z jego trescia:

INSTITUT FUR SPORTBODENTECHNIK

I ST Consulting GmbH

BSG Sp. zo.0.
ul. Andrzeja Struga 20
95-100 Zgierz, Polska

IST Reference

Subject

1. Material investigated

Name

INSTITUT FUR
SPORTBODENTECHNIK

SOSL7, Staatssekretariat fur
S S—""" Witschaft SECO
M SAS Schweizerische
‘g//"sg‘ Akkreditierungsstelle
’4,,/f\\h\\\>‘ 1SO 17025 STS 411

November 08, 2021

TEST REPORT

9327C/TH/GL

Synthetic Sports Surface
Environmental Compatibility acc. DIN 18035-6:2021-08

Tetrapur ENZ Il M
Full PUR w/EPDM System
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()

3. Test Procedure

The tests were carried out according DIN 18035-6:2021-08 by the laboratory Dr. Stegemann,
Georgsmarienhutte. The ISO 17025 Accreditation No. is DAKkS D-PL-14080-01-00. The results are

shown in the table below.

()
Parameter Results of Benchmarks passed
Analysis DIN 18035-6:2021-08 yes/no
24 h Eluat acc RAL 943/DIN 18035-6:2021
()
Tin (Sn) <0.02 max. 0.04 mg/| yes

i.A. DIN 38406 E 62:2005-02

Ttumaczenie:
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TEUMACZENIE POSWIADCZONE Z JEZYKA ANGIELSKIEGO

[Komentarze w nawiasach kwadratowych pisane kursywgq pochodzq od ttumacza]

INSTITUT FUR SPORTBODENTECHNIK
IST Consulting GmbH

BSG Sp. z o.0.
ul. Andrzeja Struga 20
95-100 Zgierz, Polska

[Logotypy IST, ISSS, ilac-MRA i Swiss Accreditation]

8 listopada 2021 r.

SPRAWOZDANIE Z BADAN

Nr referencyjny IST 9327C/TH/GL

Przedmiot Syntetyczna nawierzchnia sportowa
Zgodnos¢ srodowiskowa wg DIN 18035-6:2021-08

1. Badany materiat

Nazwa Tetrapur ENZ 1l M Full PUR w/EPDM System
(petnv PUR z EPDM)

()

3. Procedura badawcza

Badania przeprowadzono zgodnie z normg DIN 18035-6:2021-08 w laboratorium dra Stegemanna w
Georgsmarienhutte. Akredytacja ISO 17025 nr DAkkS D-PL-14080-01-00. Wyniki przedstawiono w

ponizszej tabeli.

()
4. Wyniki badar Probka 8817
Parametr Wynik analizy |Warto$¢é wzorcowa wg| Zgodnos¢
DIN 18035-6:2021-08 (tak/nie)
24 h Eluat wg RAL 943/DIN 18035-6:2021
()
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Cyna (Sn) < 0,02 maks. 0,04 mg/| tak

m.in. DIN 38406 E 62:2005-02

Dodatkowo Odwotujgcy wskazuje, ze na przyktadowo wymienionych stadionach kategoryzowanych wg

PZLA znajduja sie nawierzchnie jakie chce zaoferowa¢ w aktualnym przetargu czyli Tetrapur III M - i s3

one w petni zgodne z obowigzujagcymi normami i bezpieczne:

Swiadectwo PZLA | Promieni Liczba toréw Skocznie Rautnie
- Kategoria | Klasa Rowz ’ Rok )
Migj PILA WA Wody wda Nawierzchnia Typ budowy Wykonawca Uwagi
wamnedo | staus | (m) | okreina | prosta wawyz | tyezka | 3SKOK | kula  (dysk miof oszczep

stadiony 400m (kat | - V)
Kujawsko-Pomorskie ~ Wabrzezno Wabrzezno VA 2029 aktualne 3650 4 6 1 2 1 1 1 1 BSG Tetrapur ENZIIlM FullPUR 2019 GretaSport
Matopolskie Olkusz Olkusz MOSIR IVA 2030 aktuaine 3650 6 8 \ 1 2 2 1 1 2 BSGTetrapur ENZIIIM FullPUR 2020  GretaSport
Lubuskie Zay Zary - stadion Syrena VA 2027 aktualne 3650 4 6 \ 1 1 1 1 1 1 BSG Tetrapur ENZIIlM FullPUR 2017  GretaSport
Mazowieckie Ciechanow Ciechanow - MOSIR VA 2028 aktuane 3500 6 6 1 2 1 1 2 BSGTetrapur ENZIIIM FullPUR 2018  Panorama
Podkarpackie Kolbuszowa Gmina Kolbuszowa VA 2029 aktualne 3650 4 6 \ 1 1 1 1 1 1 BSG Tetrapur ENZIIlM FullPUR 2019  Gardenia

Parametr poziomu cyny na wskazanym poziomie poza zgodnoscig z obowiazujaca norma jest standardem

rynkowym ale takze w gamie wszystkich produktéw (réznych rodzajéw nawierzchni sportowej) produkc;ji

BSG jest na analogicznym poziomie - dotyczy system6éw nawierzchni :Tetrapur ENZ II, Tetrapur ENZ 1V,
Tetrapur ENZ IV S, Tetrapur ENZ IIIS.

Potwierdzeniem pelnego bezpieczenstwa produktu przy wartosci parametru cyny SN przy poziomie 0,02

jest posiadany dla nawierzchni Tetrapur IIIM Atest Higieniczny PZH zgodnie z ktorym:
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NARODOWY INSTYTUT ZDROWIA PUBLICZNEGO - Panstwowy, Zaktad Higieny
NATIONAL INSTITUTE OF PUBLIC HEALTH - National Institute of Hygiene

ZAKLAD BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO SRODOWISKA
DEPARTMENT OF ENVIRONMENTAL HEALTH AND SAFETY

PRODUKT Z ATESTEM

ATEST HIGIENICZNY B-BK-60211-0234/21

HYGIENIC CERTIFICATE ORYGINAL
NATIONAL INSTITUTE OF PUBLIC HEALTH — NATIONAL INSTITUTE OF HYGIENE

Wyréb / product: TETRAPUR ENZ lliM

Zawierajacy Granulat EPDM (Geyer&Hosaja), diizocyjanian difenylometanu (izomery, homologi, oligomery),
/ containing: diizocyjanian 4,4'-metylenodifenylu, alkilowe C10-C13 pochodne benzenu, octan butylu, masa
reakcyjna ksylenu i etylobenzenu i inne sktadniki wg dok. producenta

Przeznaczony do  profesjonalnego wykonywania nawierzchni sportowych na wewnetrznych i zewngtrznych
/ destined: obiektach

Wymieniony wyzej produkt odpowiada wymaganiom higienicznym przy spetnieniu nastepujgcych warunkéw
/ the above-named product is acceptable according to hygienic criteria with the following conditions:

Na opakowaniu nalezy umiesci¢ etykiete w jezyku polskim, zawierajacg zalecenia dotyczgce srodkow ostroznosci wg
karty charakterystyki wyrobu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi. W trakcie prowadzenia prac na terenie
obiektu nie powinny przebywaé osoby postronne. Wyréb finalny nie moze zawiera¢ wigcej niz 0,1% wolnego MDI.
Pomieszczenie, po zastosowaniu wyrobu, nalezy wywietrzy¢ do zaniku zapachu przed oddaniem do uzytkowania.
Zastosowanie wyrobu musi by¢ zgodne z zaleceniami producenta oraz aktualnymi przepisami dotyczacymi obiektu, w
ktérym ma on by¢ uzywany.

Jak potwierdza dokument materiat nawierzchni jest na tyle bezpieczny Ze moze by¢ bezpiecznie stosowany

zaréwno na obiektach otwartych (jak przedmiot aktualnego przetargu) jak i obiektach zamknietych.

Majac powyzsze na wzgledzie zmiana wymaganego parametru zgodnie z Zagdaniem odwotania jest w peini
uzasadniona.
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Majac powyzsze na wzgledzie Odwotujacy wnosi o zmiane wymogu.

Zataczniki:

— odpis dokumentoéw rejestrowych Odwotujgcego,
— dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,

— dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.

Z powazaniem

Signatute"No Verified

Data: 2022.
CEST
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