BURMISTRZ
STRZELEC OPOLSKICH
47 - 100 Strzelce Opolskie
Plac Mysliwca 1
Strzelce Opolskie, 23-06-2016 r.
FP.310. 2 .2016

S(...) M(...)

ul. K(...),
(-..) S(...) O(...)

INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Strzelec Opolskich, dzialajgc na podstawie art. 14 § 1 i § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.)

postanawia

stanowisko wskazane we wniosku zlozonym przez S(...) M(...) z siedziba w S(...) O(...)
przy ulicy K(...) z dnia 01.04.2016 r. o interpretacje przepiséw prawa podatkowego, dotyczace
art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktérym:

1. S(...) M(...) niestusznie wykazuje i odprowadza podatek od budowli dotyczacych wylacznie
gospodarki zasobem mieszkaniowym - uznaé za prawidlowe, jednakze pod warunkiem
braku zwiazania budowli nawet w najmniejszej jej cze$ci z prowadzeniem dzialalnoSci
gospodarczej,

2. S(...) M(...) niestusznie wykazuje i odprowadza podatek od budowli w czedci dotyczacej
gospodarki zasobem mieszkaniowym - uzna¢ za nieprawidlowe,

3. wramach dzialalno$ci mieszanej w odniesieniu do konkretnych budowli winno si¢ wykazaé
wielko$¢ podatku w wartoSci odpowiadajacej wudzialowi powierzchni zajetej
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w danej nieruchomosci do ogdlnej powierzchni
tej nieruchomosci - uznaé za nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

S(...) M(...) z siedzibg w S(...) O(...) przy ulicy K(...) w dniu 01.04.2016 r. zwrdcila sie
do Burmistrza Strzelec Opolskich o wydanie w jej indywidualnej sprawie interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci w sprawie przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego na formularzu ORDS-IN WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETAC]I INDYWIDUALNE]
PRZEZ SAMORZADOWE ORGANY PODATKOWE stanowigcym zatacznik do art. 14 b § 7 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) tj. na wzorze
nieobowigzujacym w dniu skfadania wniosku.

W zwigzku z tym, iz w $wietle przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) - w brzmieniu obowigzujagcym od 01-01-2016 r.,
ztozony przez S(...) w/w wniosek o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego skierowany
do Burmistrza Strzelec Opolskich, pomimo niewlasciwego formularza, spelnia okreslone przepisami
prawa wymogi, nalezy uznaé, iz jest wnioskiem ztozonym w trybie przepiséw rozdziatu la ustawy
Ordynacja podatkowa, w tym przepisu art. 14j tej ustawy.

Stan faktyczny przedstawiony przez podatnika:

S(...) M(...), posiadajaca, w oparciu o przepisy ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
status przedsiebiorcy, wykazuje w Dziale D.3 Deklaracji na podatek od nieruchomosci budowle
dotyczace 3 obszaréw dziatania 5(...), a to:

1. budowle stuzace dziatalnoéci stricte gospodarczej (komercyjnej),



2. budowle stuzgce gospodarce zasobem mieszkaniowym,

3. budowle stuzace dziatalnosci mieszanej - obejmujace Iacznie w r6znych udziatach domeny

1.i2.

Wszystkie budowle bedace w dyspozycji S(...) stuza wylacznie dziatalnosci statutowej,
za$ sama S(...) nie podejmuje takich dzialan, ktére wykraczalyby poza jej statutowe uwarunkowania.
Wiekszos¢ figurujagcych w ewidencji ksiegowej S(...) budowli np. drogi i chodniki niezbedne
do dojazdu i dojscia do budynkéw mieszkalnych i innych budynkéw (garaze), sieci wodno -
kanalizacyjne itp. stuzy wylacznie gospodarce zasobem mieszkaniowym i obejmuje pkt 2 jw. Istnieja
rowniez budowle w rozumieniu jednostkowych obiektéw (pkt 3 jw.) stuzace zaréwno dziatalnosci
w zakresie gospodarki zasobem mieszkaniowym, jak i dziatalnosci innej, np. droga dojazdowa
do budynku o charakterze mieszkalnym z usytuowanym w nim, w czeéci parterowej lokalem
uzytkowym, za ktéry S(...) pobiera czynsz najmu, z punktu widzenia podatku od nieruchomosci
ma charakter mieszany. Oprécz opisanych powyzej budowli S(...) posiada réwniez budowle
wykorzystywane wylacznie do dzialalnosci komercyjnej (pkt 1 jw.), co do ktérych aspekt podatku
od nieruchomosci jest oczywisty i skutkuje koniecznoscia jego zadeklarowania i zaplaty.

W zwiazku z przedstawionym wyzej opisem stanu faktycznego, Wnioskodawca zwrocit sie
do organu podatkowego z nastepujacym pytaniem:

Czy S(...) M(...) w S(...) O(...) stusznie wykazuje podstawy opodatkowania i odprowadza do budzetu
Gminy podatek od budowli stuzacych gospodarce zasobem mieszkaniowym, a to podatek od budowli
opisanych w poz. 39 wniosku S(...), a w szczegdlnosci:
— podatek od budowli pkt 2 - w calosci (budowle sluza wylacznie gospodarce zasobem
mieszkaniowym),
— podatek od budowli pkt 3 - w czesci sluzacej gospodarce zasobem mieszkaniowym?

Zdaniem Wnioskodawcy, w zwiazku z faktem, iz S(...) M(...) jest przedsiebiorca nalezatoby
przyjaé, ze co do zasady powinna ona placi¢ podatek od wszystkich bedacych w jej posiadaniu budowli,
jednakowoz kwalifikacja jej jako przedsiebiorcy nie uchybia okolicznosci, ze oprécz dziatalnosci
gospodarczej prowadzi ona, i to w przewazajacej czesci, dziatalnos¢ o charakterze innym niz
gospodarcza tj. dzialalno§¢ w szeroko rozumianym zakresie gospodarki zasobem mieszkaniowym.
Bezsprzecznym jest réwniez istnienie w polskim prawie podatkowym bardzo konkretnych preferencji
w odniesieniu do budownictwa mieszkaniowego oraz dziatalnosci zwiazanej z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych obywateli. Preferencje te znajduja wyraz w opodatkowaniu wg najnizszych stawek
domoéw i lokali mieszkalnych oraz zwigzanych z nimi gruntéw. Pomimo, Ze ustawowo nie objeto
wprost tymi preferencjami budowli zwigzanych z gospodarka zasobem mieszkaniowym Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 2013 r. (sygn. akt II FSK 933/11) wskazal,
iz: ,opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci nie dotyczy tez budowli zlokalizowanych
na gruntach, ktére nalezy traktowaé jako zwigzane z budynkami mieszkalnymi (...), ktérych
przeznaczenie wiagze sie z realizacja potrzeb mieszkaniowych i nie sa one wykorzystywane
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”. Stanowisko to przytoczyl jako wlasciwe
WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 22.04.2013 r. (sygn. akt I SA/GI 982/12), a takze, w tym samym
wyroku, stwierdzil, ze: ,jezeli budowla jest zlokalizowana na gruncie zwigzanym z budynkiem
mieszkalnym (...), a jej przeznaczenie wigze si¢ z realizacjqa potrzeb mieszkaniowych, nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci przewidzianym dla budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, co w kontekscie regulacji zamieszczonej
w art. 2 ust. 1 pkt 3 oznacza, ze w ogoéle nie podlega opodatkowaniu” i dalej: ,(...) interpretacja (...)
oparta na zalozeniu, ze kazda budowla w posiadaniu S(...), bedacej przedsiebiorca, podlega
opodatkowaniu jest nieprawidlowa i koniecznej jest jej usuniecie z obrotu prawnego”. W tym samym
réwniez wyroku stwierdza, w oparciu o istniejgce przepisy, dopuszczalnoé¢ opodatkowania czesci
budowli, co miatoby réwniez konkretne zastosowanie w przypadku wnioskodawcy w odniesieniu
do tych budowli, ktére sluza jednoczesnie dziatalnosci gospodarczej oraz dzialalnosci o innym
charakterze niz gospodarcza. Konkludujac, S(...) M(...) w S(...) O(...) stwierdzila, iz w zakresach:

1. budowli dotyczacych wylgcznie gospodarki zasobem mieszkaniowym - niestusznie

wykazuje i odprowadza podatek od tychze budowli,

2. budowli dotyczacych dziatalnoéci mieszanej - niestusznie wykazuje i odprowadza podatek

od budowli w czesci dotyczacej gospodarki zasobem mieszkaniowym. W ramach



dziatalnosci mieszanej, w odniesieniu do konkretnych budowli winno sie wykazad
wielkos¢ podatku w wartoéci odpowiadajacej udzialowi powierzchni zajetej
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w danej nieruchomosci do ogélnej powierzchni
tej nieruchomosci.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego przedstawionego przez podatnika i w Swietle
obowiazujacego stanu prawnego, Burmistrz Strzelec Opolskich zwazyl, co nastepuje:

Wnioskodawca prowadzi typowa dla spoéldzielni mieszkaniowej dziatalnos¢ polegajaca
na dostarczaniu i zarzadzaniu lokalami mieszkalnymi, garazami i lokalami uzytkowymi. Dziatalnos¢
ta prowadzona jest w oparciu o ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1222 ze zm.), a wéréd przedmiotéw opodatkowania spéidzielnia posiada budowle,
z ktorych korzystajg zaréwno mieszkaricy, jak i podmioty wtadajgce lokalami ustugowymi. W swietle
art. 1 ust. 1 w/w ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, celem spétdzielni mieszkaniowej, zwanej
dalej "spé6ldzielnia", jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich
rodzin, przez dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych,
a takze lokali o innym przeznaczeniu. Natomiast przedmiotem dziatalnosci spétdzielni, w mysl
art. 1 ust. 2 moze by¢:

1) budowanie lub nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz czlonkéw
spotdzielczych lokatorskich praw do znajdujacych sie w tych budynkach lokali
mieszkalnych;

2) budowanie lub nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz czlonkéw odrebnej
wlasnosci znajdujacych sie w tych budynkach lokali mieszkalnych lub lokali o innym
przeznaczeniu, a takze ulamkowego udzialu we wspoétwlasnosci w garazach
wielostanowiskowych;

3) budowanie lub nabywanie doméw jednorodzinnych w celu przeniesienia na rzecz
cztonkéw wilasnosci tych domoéw;

4) udzielanie pomocy cztonkom w budowie przez nich budynkéw mieszkalnych lub domoéw
jednorodzinnych;

5) budowanie lub nabywanie budynkéw w celu wynajmowania lub sprzedazy znajdujacych
sie w tych budynkach lokali mieszkalnych lub lokali o innym przeznaczeniu.

Spoéldzielnia ma obowiazek zarzadzania nieruchomosciami stanowigcymi jej mienie lub nabyte
na podstawie ustawy mienie jej czlonkéw (art. 1 ust. 3 tej ustawy). Statut spoétdzielni, zgodnie
z art. 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy, okreéla, ktora dziatalnoé¢ sposréd wymienionych w ust. 2 i 3,
prowadzi spétdzielnia.

Ponadto, jak wynika z art. 1 ust. 6 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, Spétdzielnia moze
prowadzi¢ réwniez inng dzialalnoé¢ gospodarcza na zasadach okreélonych w odrebnych przepisach
i w statucie, jezeli dzialalnoé¢ ta zwigzana jest bezposrednio z realizacja celu, o ktérym mowa w ust. 1.

Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja m.in.
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. A z kolei dzialalnoscig
gospodarcza na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci - w my$l art. 1 ust. 1 pkt 4
w/w ustawy - jest dzialalnosé, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.) tzn. zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z,
a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w spos6b zorganizowany i ciagly. Pozwalajac sobie
na pewne uproszczenie stwierdzi¢ nalezy, iz wyznacznikami dzialalnoéci gospodarczej sa nastepujace
kryteria:

e gospodarczy charakter prowadzonej dziatalnosci,
e ukierunkowanie na osiagniecie zysku,
e samoistny charakter dziatalnosci.

Z kolei, budowla zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, jak stanowi
art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jest budowla bedaca w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnoé¢ gospodarcza z wyjatkiem budowli,
w odniesieniu do ktérych zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego,
o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowalne (Dz. U. z 2013 r.



poz. 1409 z p6zn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru goérniczego, na podstawie ktérej trwale
wylaczono budowle lub ich czesci z uzytkowania (art. 1a ust. 2a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych).

Biorgc powyzsze zapisy pod uwage nalezy wnioskowad, iz pomimo, ze dziatalnosé spétdzielni
mieszkaniowej ma specyficzny charakter, ktéry ukierunkowany jest na zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych swoich czlonkéw, to bezsprzecznie prowadzi ona dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej
kryteria zawarte sa w art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Skoro wiec
spoldzielnia mieszkaniowa prowadzi dziatalnoé¢ gospodarcza, to przy opodatkowaniu tego podmiotu
nalezy bra¢ pod uwage brzmienie art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie
z ktérym grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej to grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a”. W tym momencie uznaé nalezy, iz spotdzielnia
mieszkaniowa jest ,,innym podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza”, a stwierdzenie to ma
fundamentalne znaczenie w zakresie zasad opodatkowania jej majatku nieruchomego. Regula jest,
ze wszystkie nalezace do spoétdzielni grunty, budynki i budowle powinny byé opodatkowane
najwyzszymi stawkami podatku od nieruchomosci. Jedynie budynki mieszkalne lub ich czesci (lokale)
oraz zwigzane z nimi grunty sa wylaczone z tego opodatkowania. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 15 stycznia 2013 r. - sygn. akt II FSK 933/11 przyjal, iz réwniez budowle zwigzane
z tymi budynkami winny zosta¢ wylaczone z omawianego opodatkowania.

Nasuwa si¢ w tym miejscu pytanie jak nalezy traktowaé budowle, ktére w czesci stuza
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez spétdzielnie, a w czesci stuza zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych jej cztonkéw. Przywolaé tutaj nalezy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 10 listopada 2015 r. - sygn. akt II FSK 2420/13, zgodnie z ktérym brak jest normatywnych
podstaw, co do mozliwosci ustalania podstawy opodatkowania w tym zakresie w oparciu
o jakakolwiek proporcje, czy strukture zasobé6w lokalowych znajdujacych sie w posiadaniu spétdzielni
mieszkaniowej, a wynikajaca z catkowitej powierzchni mieszkaniowej i uzytkowej wszystkich lokali
stanowiacych zaséb spétdzielni mieszkaniowej. Wnioskiem ptynacym z tak postawionej tezy jest fakt,
iz nie ma prawnej mozliwosci, aby wartos¢ czesci budowli ustali¢ proporcjonalnie do powierzchni
zwigzanej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - nie mozna wiec opodatkowac jedynie tej czesci
budowli, ktéra zwigzana jest z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Sad za bledne uznaje
stanowisko, iz pojecie ,cze$¢ budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”
pozwala na okreslenie podstawy opodatkowania jako utamka lub procentu wartosci uzytkowej
budowli znajdujacych sie w posiadaniu spoétdzielni mieszkaniowej obliczonej przy zastosowaniu
wskaznika opierajacego sie na procentowym udziale powierzchni eksploatowanej dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w stosunku do powierzchni eksploatowanej ogétem. Taka sytuacja jest
przewidziana jedynie dla budowli potozonych na obszarze dwdéch lub wiecej gmin (art. 4 ust. 9 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych) i tutaj opodatkowanie okresla sie¢ w sposéb proporcjonalny
do dtugosci odcinka budowli potozonego na terenie danej gminy. W przypadku opisanym we wniosku
stwierdzi¢ wiec nalezy, iz budowla, ktéra w najmniejszej nawet czesci zwigzana jest z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, winna by¢ opodatkowana w calosci podatkiem od nieruchomosci
wedlug najwyzszej stawki.

W S$wietle powyzszych ustalei organ podatkowy stwierdza, iz stanowisko S(...)
przedstawione we wniosku o wydanie w indywidualnej sprawie interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w zakresie:

1. wykazywania i odprowadzania podatku od budowli dotyczacych wylacznie gospodarki
zasobem mieszkaniowym - jest prawidlowe, jednakze pod warunkiem braku zwiazania
budowli nawet w najmniejszej jej czesci z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,

2. wykazywania i odprowadzania podatku od budowli w czesci dotyczacej gospodarki
zasobem mieszkaniowym - jest nieprawidlowe,

3. wykazywania wielkoSci podatku, w ramach dzialalno$ci mieszanej w odniesieniu
do konkretnych budowli, w wartosci odpowiadajacej udzialowi powierzchni zajetej
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w danej nieruchomosci do ogélnej powierzchni
tej nieruchomosci - jest nieprawidlowe.




Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang, stwierdzeniem jej
wygasniecia lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy,
jak réowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Zastosowanie sie do interpretacji ogélnej przed jej zmiang nie moze szkodzi¢ temu, kto sie
do niej zastosowal, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowe;j.

W zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢ do interpretacji, ktéra ulegla zmianie, ktorej
wygasniecie stwierdzono, lub interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej,
nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe,
a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza sie oraz nie nalicza sie odsetek za zwloke.

W przypadku gdy skutki podatkowe zwigzane ze zdarzeniem, ktéremu odpowiada stan
faktyczny bedacy przedmiotem interpretacji, mialy miejsce przed opublikowaniem interpretacji ogolnej
lub przed doreczeniem interpretacji indywidualnej, zastosowanie sie do tej interpretacji nie zwalnia
z obowiazku zaplaty podatku.

Niniejsza interpretacja zawierajaca opis stanu faktycznego z wniosku o wydanie interpretacji,
po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Na niniejsza interpretacje przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, po uprzednim wezwaniu na piémie organu, ktéry wydat interpretacje
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub moégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu
lub podjeciu innej czynnoéci - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 w/w ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi - Dz. U. z 2012 r.
poz. 270 ze zm..).

Skarge wnosi sie w dwoéch egzemplarzach (art. 47 w/w ustawy), w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie szeé¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 w/w ustawy). Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 w/w ustawy).
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