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WNIOSEK

O WYDANIE PISEMNEJ INTERPRETACIT W ZAKRESIE PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO.

Na podstawie art. 14 j. § 1 ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
prosimy o wydanie pisemnej interpretacji w zakresie prawidiowosci stosowania przez
S - ‘ . przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3) ustawy z
dn. 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Jednoczeénie informujemy, ze wobec naszej jednostki nie toczy sig postepowanie
podatkowe lub kontrola podatkowa  albo postepowanie  przed  sadem
administracyjnym.



STAN FAKTYCZNY

s ‘ - zobligowana jest do ptacenia podatkéw od nieruchomosci
zgodnie z ustawa jak w sentencii.

W dziale D.3 Deklaracji na podatek od nieruchomosdi, dotyczacej Budowli i ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, wykazuje odpowiednio:

1. budowle stuzace bezposrednio do produkdii | uzdatniania wody, do
odprowadzania i oczyszczania éciekdw, rurociggéw i przewodow  sieci
rozdzielczej wody;

2. budowle pozostate.

Doskonata wiekszos¢ budowli - drogi | chodniki stuzace do dojazdu i dojscia do
budyrikow mieszkainy<n oraz innych budynkéw (garazy i pawilonow handlowych), a
takze parkingi - zdeklarowanych do opodatkowania w pezycjach jw. stuzy statutowei
dziatalnosci S ‘ ', czyli gospodarce zasobem mieszkaniowym,
tora to dziatalnodé stoi w izolacji do, poimowanei z definic] innych ustaw,
dziatalnodci gospodarczej. a prior, gdyz dziatalnos¢ S L W
czesci dotyczacej qospodarki ‘Sadobem mieszkaniowym prowadzona jest w Uujgciu
bezwyanWym i nie jest dziatalnoscia zarobkowa, zorientowana nNa generowanie
Zysku.

7 chwilg notariainego—przeniesienia i wyodrebnienia wasncsci lokalu na rzecz
czonka, S = . informuje go O obowigzkach podatkowych cigzacych na nim
jako wiascicielu lokalu oraz wiascicielu utamkowe] czesci wspdlinej nieruchomosci (w
tym omawiane budowle ) w zakresie podatku od nieruchomosci, wynikajacego z
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wiasciciel lokalu wyodrebnionego w trybie
" ustawy o spdidzieiniach mieszkaniowych (zardwno bedacy, jak i nie bedacy
cztonkiem  spotdzielni) skiada dekiaracje podatkowg i opfaca podatek od
nieruchomoéci. Tym samym wiasciciel wyodrebnicnego lokalu mieszkalnego w
nieruchomoséci zarzadzanej przez S optaca podatek od nieruchomosci
obliczony:

- od powierzchni uzytkowej lokalu, ktorego jest wiascicielem,

- od powierzchni gruntu oraz pozostate] powierzchni uzytkowej budynku podlegajacej

opodatkowaniu w rozumieniu przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

1SS



wchodzacych w sktad nieruchomosci wspdinej, w proporcji wynikajacej z jego udziatu
w tej nieruchomosci.

W sytuacji kiedy to S~ . jest podatnikiem podatku od nieruchomoéci zachodzi
analogia do sytuacji, gdy tym podatnikiem jest osoba fizyczna — wiasciciel
wyodrebnionego lokalu.

PYTANIE

Czy zatem S ' stusznie wykazuje podstawe,
nalicza, a nastepnie ptaci podatek od budowli (dziat D.3 deklaracji DN — 1)
w odniesieniu do tej czesci budowli, ktéra stuzy gospodarce zasobem

mieszkaniowym ?

WLASNE STANOWISKO

Drogi i chodniki stuzace do dcjazdu i dojécia do budynkdw mieszka!nych oraz innych
budynkéw (garazy i pawilonow handlowych), a takze parkingl - ﬂpodl_egaia_
opodatkowaniu podatkiem od ’nieruchomoéci jedli sa. zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczgﬁfiézeigﬁjziaéaInos’c’ statutowa spotdzieini mieszkaniowych nie
jest dziatainoscig gospodarcza, to wdéwczas budowle znajdujace sie w ich posiadaniy,
jako nie zwigzane z taka dziatalnoécia, nie sa przedmiotem podatku od
nieruchomosci.

Zgodnié z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dn. 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Klasyfikacji $rodkéw Trwatych (...) w grupie 2 ,Obiekty inzynierii ladowej | wodnej” w
podgrupie 22 ,Infrastruktura Transportu” zostaly ujete miedzy innymi Julice i drogi
na obszarach miejskich i zamiejskich, w tym: skrzyzowania, wezty komunikacyjne i
parkingi”. Wymienione budowle podlegajg na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3) ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosci jesli sa zwigzane 2z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.



Drogi w osiedlach mieszkaniowych w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (...), sa drogami wewnetrznymi. Zgodnie z
przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowle umiejscowione w pasie
drogi wewnetrznej sa opodatkowane tylko w jednym przypadku, a mianowicie, gdy
sa zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zatem
opodatkowaniu podlegaja jedynie budowle drég wewnetrznych bedace w
posiadaniu przedsiebiorcow. Budowle drogowe (tj. budowle drog,
chodnikéw oraz parkingdw) innych podmiotéw, w tym spéidzielni
mieszkaniowych, jako 0séb nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej,

nie podiegaja opodatkowaniu.
Konkludujac, S ' w Strzelcach Op. niestusznie wykazuje i

odprowadza do budzetu Gminy Strzelce Op. podatek od budowli w czesci dotyczace]

gospodarki zasobem mieszkaniowym.

Z uszanowaniem



Strzelce Opolskie  15.02.2008 r.
Fp-31016/P/ /08

S(...)

INTERPRETACJA PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Strzelec Opolskich, dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3 w zwigzku z art. 14 ¢
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)

postanawia

> uzna¢ za nieprawidiowe stanowisko wskazane we wniosku zlozonym przez $§(...)
w dniu 19.11.2007 r. o interpretacje prawa podatkowego, dotyczace art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 ze zm.), zgodnie z ktorym, wnioskodawca niestusznie wykazuje
i odprowadza do budzetu Gminy Strzelce Opolskie podatek od budowli w czesci
dotyczacej gospodarki zasobem mieszkaniowym,

> stwierdzi¢, ze na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) w zwigzku
z art. 1a ust. 1 tej ustawy, w przedstawionym przez $(...) stanie faktycznym,
wnioskodawca stusznie wykazuje i odprowadza do budzetu Gminy Strzelce Opolskie
podatek od budowli w czesci dotyczacej gospodarki zasobem mieszkaniowym,
gdyz wszystkie budowle bedace w posiadaniu S(...) - jako budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy, podlegaja opodatkowaniu jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢
wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

UZASADNIENIE

S(...) w dniu 19.11.2007 r. zlozyta do Burmistrza Strzelec Opolskich wniosek o wydanie,
w jej indywidualnej sprawie, pisemnej interpretacji prawa podatkowego. Wskazata w nim, ze zgodnie
z wynikajacym z ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzkiem sktada deklaracje na podatek
od nieruchomosci, w ktorych wykazuje do opodatkowania m. in. budowle stuzace bezposrednio
do produkcji i uzdatniania wody, do odprowadzania i oczyszczania $ciekdw, rurociagéw i przewodéw
sieci rozdzielczej wody oraz budowle pozostate, a nastepnie nalicza i ptaci podatek od nieruchomosci.
W dalszej czesci wniosku S(...) stwierdza, ze poniewaz dziatalnos¢ S(...) w czesci dotyczace;
gospodarki zasobem mieszkaniowym prowadzona jest w ujeciu bezwynikowym i nie jest dziatalno$cig
zarobkowg, zorientowang na generowanie zysku - budowle drogowe (tj. budowle drog, chodnikow
oraz parkingéw) innych podmiotéw niz przedsiebiorcy, w tym budowle spétdzielni mieszkaniowych, jako
0sob nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej, nie podlegajg opodatkowaniu. W zlozonym pismie
z dnia 01.02.2008 ., ktore wptyneto do Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich w dniu 04.02.2008 .,
S(...) doprecyzowata wniosek z dnia 19.11.2007 r. wskazujac, ze ,niedoskonata mniejszo$¢” budowli
stuzy zaréwno dziatalno$ci w zakresie gospodarki zasobem mieszkaniowym, jak i dziatalnosci innej.
W pismie stwierdzono, ze wszystkie budowle bedace w dyspozycji S(...), stuzg wytacznie dziatalnosci
statutowej, za$§ sama S(...) nie podejmuje takich dziatan w zakresie swojej dziatalnosci,
ktore wykraczalyby poza jej statutowe uwarunkowania. Ponadto, w piSmie wskazano, iz ,jednostka



pod firmg S(...) prowadzi dziatalno$¢ wylacznie w zakresie okreslonym statutowo, na ktorg to
dziatalno$¢ sklada sie gospodarka zasobem mieszkaniowym oraz pozostate rodzaje dziatalnosci
okreslone szczegdlowo w statucie, a podlegajace rozliczeniom fiskalnym w zakresie Podatku
dochodowego od oséb prawnych na zasadach ogdlnych, np. najem lokali uzytkowych, udostepnianie
powierzchni reklamowych na budynkach”. Z treSci § 5 zataczonego do pisma statutu S(...) wynika,
ze przedmiotem dziatalnosci S(...) jest: budowa lub nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz
cztonkéw spotdzielczego lokatorskiego i wiasnosciowego prawa do lokali mieszkalnych (ust. 1 pkt 1
lit a i b), budowa lub nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz czlonkdéw odrebnej wiasnosci
lokali mieszkalnych lub lokalu o innym przeznaczeniu (ust. 1 pkt 2), budowa lub nabywanie doméw
jednorodzinnych w celu przeniesienia na rzecz czlonkéw wiasno$ci tych doméw, udzielenie pomocy
cztonkom w budowie budynkéw mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze budowa
lub nabywanie budynkéw w celu wynajmowania lub sprzedazy lokali mieszkalnych lub lokali o innym
przeznaczeniu znajdujacych sie w tych budynkach. W my$l § 5 ust. 2 statutu S(...) zarzadza
nieruchomos$ciami stanowiacymi jej wilasnosé oraz wiasno$¢ jej czlonkéw lub moze zarzadzaé
nieruchomoscig nie stanowiacq jej mienia lub mienia jej czlonkéw na podstawie umowy zawartej
z wascicielem (wspdtwiascicielami) tej nieruchomoéci. Zgodnie z zapisami § 5 ust. 4 statutu, S(...)
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza (...), a w szczegdlnoSci moze prowadzi¢: dziatalno$¢
budowlang i remontowg na potrzeby wlasne i 0séb trzecich, ustugi inwestycyjne a takze dziatalno$¢
w zakresie: ustug higieny komunalnej, posrednictwa w obrocie mieszkaniami, handlu hurtowego
i detalicznego, produkcji i ustug, ustug zieleni miejskiej oraz ustug parkingowych. S(...) stoi
na stanowisku, iz niestusznie wykazuje i odprowadza do budzetu Gminy Strzelce Opolskie podatek
od budowli w czesci dotyczacej gospodarki zasobem mieszkaniowym.

Powyzsze stanowisko jest nieprawidlowe z nastepujacych powodéw.

Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 119, poz. 1116 ze zm.) stanowi, Ze celem spoldzielni mieszkaniowych jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych i innych potrzeb czionkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom samodzielnych
lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu. Czionkowie
spofdzielni obowigzani sq m. in. do uczestniczenia w wydatkach zwigzanych z eksploatacjg
i utrzymaniem nieruchomo$ci w cze$ciach przypadajacych na ich lokale, eksploatacjg i utrzymaniem
nieruchomo$ci stanowigcych mienie spétdzielni oraz w zobowigzaniach spotdzielni z innych tytutow
przez uiszczanie optat zgodnie z postanowieniami statutu (art. 4 wiw ustawy). Jezeli miedzy kosztami
a przychodami z gospodarki zasobami mieszkaniowymi spétdzielni wystapi réznica, to zwieksza
ona odpowiednio koszty lub przychody tej gospodarki w roku nastepnym (art. 6 ust. 1). Art. 1 ust. 2
wskazanej ustawy stwierdza, co moze by¢ przedmiotem dziatano$ci spétdzielni. O ile mozna sie
zgodzi¢ z twierdzeniem, ze dziatalno$¢ spotdzielni na rzecz cztonkdw okreslona w pkt. 1-4 tego przepisu
nie stanowi dziatalnoSci gospodarczej, o tyle juz wymienione w pkt 5 budowanie lub nabywanie
budynkow w celu wynajmowania lub sprzedazy znajdujacych sie w tych budynkach lokali mieszkalnych
lub lokali o innym przeznaczeniu, spelnia kryteria dziatalnosci gospodarczej, o ktorych mowa w art. 2
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Takg dziatalnoSciq bedzie rowniez zarzadzanie
przez spotdzielnie nieruchomos$ciami niestanowigcymi jej mienia lub mienia jej cztonkéw na podstawie
umowy zawartej z whascicielem tej nieruchomosci, ktorg to mozliwo$¢ dopuszcza ust. 5 art. 1 ustawy
0 spotdzielniach mieszkaniowych. Ustawa o spdidzielniach mieszkaniowych, w art. 5, dzieli pozytki
i przychody na: pozytki i przychody z nieruchomosci wspdlinej, ktére stuzg pokrywaniu wydatkow
zwigzanych z jej eksploatacjg i utrzymaniem, a w cze$ci przekraczajgcej te wydatki przypadajg
wiascicielom lokali proporcjonalnie do ich udziatow w nieruchomo$ci wspdinej (ust. 1), oraz pozytki
i inne przychody z wilasnej dziatalnosci gospodarczej spdtdzielni, ktére mogg byé przeznaczone
na pokrycie wydatkdw zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomo$ci w zakresie
obcigzajacym cztonkéw oraz na prowadzenie dzialalno$ci spotecznej, oSwiatowej i kulturalnej. Nalezy
zwroci¢ rowniez uwage na tresé art. 1 ust. 6 tejze ustawy, w brzmieniu: ,Spotdzielnia moze prowadzi¢
rowniez inng dziatalnos¢ gospodarczg na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach i w statucie,



jezeli dziatalnoSC ta zwigzana jest bezposrednio z realizacjg celu, o ktorym mowa w ust. 1"
Ze stwierdzenia, Zze spdidzielnia moze prowadzi¢ roéwniez inng dziafalno$¢ gospodarcza, mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze generalnie cata dziatalno$¢ spotdzielni powinna by¢ traktowana jako
dziatalno$¢ gospodarcza. Odrzucajac jednak ten poglad, ze wzgledu na fakt, iz dziatanie
na rzecz czlonkéw i za $rodki pochodzace od czlonkéw nie powinno by¢ jednak kwalifikowane
jako dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 1 ust. 6 tej ustawy wskazuje wprost,
na mozliwoS¢ wykonywania przez spdldzielnie czynnoSci, ktdre powinny byC traktowane
jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze z zalozenia spéidzielnia mieszkaniowa prowadzi lub nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych nie wyklucza prowadzenia takiej
dziatalnosci, a zatem jezeli dziatalnos$¢ spotdzielni spetnia kryteria z ustawy o swobodzie dziatalnoci
gospodarczej, to jest to dziatalno$¢ gospodarcza.

W mys$l art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095 ze zm.), dziatalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z6z,
a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. Art. 4 ust. 1 tej samej
ustawy wskazuje, ze przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng -
wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza,

Z przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego wynika, ze S(...), korzystajac
z nadanych spotdzielniom mieszkaniowym przez ustawodawce mozliwosci, oprécz dziatalnosci
dotyczacej gospodarki zasobem mieszkaniowym, prowadzi réwniez inng dziatalno$¢ gospodarcza.
Zatem, bez watpienia jest podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto, nalezy
stwierdzi¢, ze w Swietle przytoczonej definicji przedsigbiorcy, analiza stanu faktycznego przemawia
zatym, ze §(...) jest przedsigbiorca,

Zgodnie z treScig art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 3 tejze ustawy uzyte w ustawie okreslenie ,grunty, budynki i
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoci gospodarczej’ oznacza grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg, (...)
chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia
tej dziatalno$ci ze wzgleddéw technicznych. Zgodnie z tg definicja, wszystkie budynki, budowle i grunty
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z dwoma wyjatkami (budynki mieszkalne i zajete pod nie grunty oraz grunty pod jeziorami i zajete na
zbiomniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych), sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, chyba Ze przedmiot opodatkowania nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia
tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych. Z definicji tej wynika, ze sam fakt posiadania przedmiotu
opodatkowania przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg skutkuje
tym, ze budynek, budowla, grunt sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tak wiec
réznego rodzaju obiekty niewykorzystywane w danym momencie lub gdzie prowadzona jest innego
rodzaju dziatalnoS¢ niz gospodarcza, nalezy uzna¢ za zwigzane z dziatalnoécig gospodarcza,
W definicji nie ma bowiem warunku wykorzystywania tego rodzaju nieruchomosci na cele zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza, wystarczy sam fakt ich posiadania przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,.

Wobec powyzszego, budowle bedace w posiadaniu S(...), jako bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy, w przedstawionym stanie faktycznym, nalezy traktowa¢ jako budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.
Powyzsze oznacza, ze podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci wediug obowigzujacej
stawki podatkowej od ich warto$ci, o ktérej mowa w przepisach i podatkach dochodowych, ustalonej
na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigcej podstawe obliczania amortyzacji w tym. roku,



niepomniejszonej o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich
warto$ci z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Na niniejszg interpretacje przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia przedmiotowe] interpretacji. Skarge wnosi sie
za posrednictwem organu, ktory wydat interpretacie.



