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Wprowadzenie

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem,
w ktérym rozwazane sg w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytuciji
pomocy spotecznej, prowadzonych na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0oso6b i rodzin, mieszkancow gminy.
Narzedziem realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych. Termin strategii funkcjonuje w obszarze spotecznym juz
od kilkunastu lat. Autorzy Stownika Socjologicznego (K. Olechnicki i P. Zateski)
definiuja;

.Strategia to zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposoéb osiagania
jakiegos wyznaczonego celu”, ale rowniez ,teoria, a takze metody i techniki
rozwigzywania okreslonych probleméw badawczych”. Strategia jako narzedzie
rozwigzywania probleméw spotecznych podkreslit rowniez ustawodawca,
zobowigzujagc w ustawie o pomocy spotecznej wszystkie szczeble administracji

samorzadowej do opracowania takiego dokumentu.

Obowigzek opracowania i realizacji strategii na szczeblu gminnym wynika
z art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, na mocy
ktérego do zadanh witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
Lopracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
Z grup szczegolnego ryzyka”. Ustawodawca okreslit rowniez, iz dokument ten
powinien zwiera¢, w szczegolnosci: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian
w zakresie objetym strategig oraz okres$lenie celéw strategicznych projektowanych
zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji i wskaznikow ich realizacji.

Uzyskane informacje i materiaty zostang wykorzystane w przygotowaniu
dokumentu, ktoéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze
obszary, ktére w najblizszym czasie winny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnych

rozwazan wiadz lokalnych.



I CZESC WSTEPNA

1.1.Dokumenty programowe programowe i przestanki z nich wynikajace

e EUROPA 2020 — STRATEGIA NA RZECZ INTELIGENTNEGO |
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU SPRZYJAJACEGO WLACZENIU
SPOLECZNEMU

Dokument zawiera dane ,w ktorym Europa ma potrzebe stworzenia inteligentnej
i zrbwnowazonej gospodarki, ktdra sprzyja wtgczeniu spotecznemu. Zatozenia mozna
osiggnac¢ poprzez realizacje wzajemnie ze sobg powigzanych priorytetow:
- wzrost inteligentny, czyli rozwoj oparty na wiedzy i innowacjach,
- wzrost zrownowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej,
- wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki
charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnosc

gospodarczg, spoteczng i terytorialng.

Strategiczne cele Unia Europejska zamierza osiggna¢ do 2020 roku to:

- zatrudnienie osdb w wieku 20-64 lat - 75% powinno mie¢ prace

- przeznaczenie na innowacje , w badania i rozwoj 3% PKB Unii;

- ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki;

- ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10%
z obecnych 15% oraz zwiekszenie odsetka os6b mtodego pokolenia posiadajgcego
wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%;

- zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem o 20 milionow.

e KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ ,,INICJATYWA NA RZECZ
PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ”

Komisja Europejska zwraca uwage na role jakg ekonomia spoteczna odgrywa
w strategii Europa 2020 w aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Wydano komunikat zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 W gospodarce spotecznej
w UE zatrudnionych jest ok. 11 min oséb, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia.
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Przedsiebiorstwa spoteczne posiadajg silne zakorzenienie lokalne, realizujg cele
spoteczne i srodowiskowe, wzmacniajg spojnos¢ spoteczng oraz zwiekszajg
konkurencyjnos¢ gospodarki poprzez swojg innowacyjnos¢. W zwigzku z tym
Komisja Europejska w Komunikacie zaproponowata szereg rozwigzan zmierzajgcych
do wzmocnienia roli ekonomii spotecznej. Dziataniami tymi sa;
1) Poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:

uznanie przedsiebiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu

Spotecznego (dalej EFS);

utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych;

tatwiejszy dostep do mikrokredytow.
2) Poprawa promociji ekonomii spotecznej za pomoca;:

- zwiekszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej;

- utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz platformy

wymiany danych i informacji; zestawienia dobrych praktyk.
3) Poprawa otoczenia prawnego zaktadajaca:

- wydanie rozporzadzenia ustanawiajgcego statut fundacji europejskiej;

- uproszczenie rozporzadzenia w sprawie statutu spoétdzielni europejskiej;

- silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamowien

publicznych;

- uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug

spotecznych i lokalnych;

- zwiekszenie znaczenia kryteriow i warunkow pracy w zamodwieniach

publicznych.

Nalezy przyjaé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celéw
zaktadanych w dokumencie w szczegdélnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii

spoteczne;j.



e KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ W SPRAWIE POLITYKI
UE | WOLONTARIATU: UZNANIE | PROPAGOWANIE WOLONTARIATU
TRANSGRANICZNEGO W UE

Komisja Europejska podkresla znaczenie wolontariatu dla tworzenia i rozwijania
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Komunikat wydano w dniu 20 wrzesnia 2011 r.
i uznawany jest za jeden z kluczowych czynnikdéw integracji i wzrostu zatrudnienia
oraz element poprawy spojnosci spotecznej. odkresla sie kwestie, iz wolontariusze
majg wptyw na ksztattowanie spoteczenstwa europejskiego, a niektérzy aktywnie
wspottworzg Europe obywatelska. Wolontariat przyczynia sie do realizacji Strategii
Europa 2020 (w szczegodlnosci do osiggniecia docelowej stopy zatrudnienia
w UE wynoszace] 75 %). Umozliwia zdobywanie i podnoszenie kompetenciji
umiejetnosci spotecznych oraz przystosowywanie sie do zmian panujgcych na rynku
pracy. Komisja Europejska proponuje dziatania zmierzajgce do propagowania
wolontariatu:

1) promowanie wolontariatu transgranicznego we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi oraz poprzez unijne programy finansowania przyczyniajgce sie
do mobilnosci i miedzykulturowego nabywania wiedzy przez swoich obywateli oraz
do wzmacniania ich europejskiej tozsamosci;

2) tworzenie zachet do wspierania i rozwoju wolontariatu;

3) uznawanie kompetencji i umiejetnosci uzyskanych w ramach wolontariatu jako
doswiadczen z uczenia sie pozaformalnego;

4) wzmacnianie powigzan pomiedzy wolontariatem a ochrong zdrowia i pomocg
spoteczng, szczegdlnie w kontekscie starzenia sie spoteczenstw;

5) zorientowanie programow finansowania UE na kwestie wolontariatu oraz
wprowadzenie utatwien w kwestii orientacji w poszczegodlnych programach

finansowych dedykowanych wolontariatowi.

e STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020

W dniu 25 wrzesnia 2012 r. zostata przyjeta Strategia Rozwoju Kraju 2020 —
Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo. Stanowi

gtdbwng strategie rozwojowg w srednim horyzoncie czasowym, wskazuje strategiczne



zadania panstwa, ktorych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne,
by wzmocni¢ procesy rozwojowe.

Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne - Sprawne i efektywne panstwo,
Konkurencyjna gospodarka, Spojnos¢ spoteczna i terytorialna, w ktorych
koncentrowac sie bedg gtdwne dziatania oraz okresla, jakie interwencje sg niezbedne
w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow rozwojowych.
Celem gtownym Strategii staje sie wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych  potencjatdw  zapewniajgcych  szybszy
i zrbwnowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Strategia stanowi
baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny przyczynia¢ sie do realizacji
zatozonych w niej celéw, a zaprojektowane w nich dziatania rozwijac
i uszczegotawiac reformy w niej wskazane. Jest skierowana nie tylko do administraciji
publicznej. Integruje wokot celéw strategicznych wszystkie podmioty publiczne,
a takze srodowiska spoteczne i gospodarcze, ktore uczestniczg w procesach
rozwojowych i mogg je wspomagaC zarédwno na szczeblu centralnym, jak
i regionalnym. Wskazuje konieczne reformy ograniczajgce lub eliminujace bariery
rozwoju spoteczno-gospodarczego, orientacyjny harmonogram ich realizacji oraz
sposob finansowania zaprojektowanych dziatan. Strategia Rozwoju Kraju 2020
bedzie rowniez odniesieniem na gruncie krajowym dla nowej generacji dokumentow
strategicznych przygotowywanych w Polsce na potrzeby programowania $rodkéw
Unii Europejskiej na lata 2014-2020, tj. umowy partnerstwa i programow
operacyjnych (uwzgledniajgcych srodki z polityki spéjnosci, wspolnej polityki rolnej -
WPR i wspodlnej polityki rybotéwstwa — WP Ryb). Wskazane w Strategii cele
rozwojowe i priorytety w znaczacym zakresie wpisujg sie w cele strategii unijnej
.europa 2020” i sg z nig spojne.

Nalezy przyjac, ze realizacja celéow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celdw

zaktadanych w dokumencie.



e KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU | KRAJOWY
PROGRAM PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU | WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU 2020

,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020 Nowy Wymiar Aktywnej Integracji, jest programem rozwoju i stanowi dokument
0 charakterze operacyjno - wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju — ,Strategii Rozwoju Kraju 2020” oraz
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego oraz innych strategii rozwoju. Program
stanowi o realizacje krajowej polityki spotecznej, celu szczegétowego 3 Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL). W grudniu 2010 roku Komisja Europejska
przyjeta komunikat ,Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spoéjnosci spotecznej
i terytorialnej”, w ktorym przedstawiono sposob, w jaki rézne dziedziny polityki
przyczyniag sie do osiggniecia tego ambitnego celu zmniejszenia ubdstwa
i zwiekszenia wigczenia spotecznego. Okredlono szereg dziatan towarzyszacych,
majacych pomoc osiggnaé cel zmniejszenia ubdstwa oraz wyjasniono koncepcije
i sposéb funkcjonowania platformy. Stwierdzono, iz walka z ubdstwem
i wykluczeniem musi opiera¢ sie przede wszystkim na wzroscie gospodarczym
i zatrudnieniu oraz na skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej
ochrony socjalnej musi by¢ potaczona z szerokim zestawem polityk spotecznych,
tacznie z edukacjg, pomocg spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem
zycia prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

W zwigzku z mozliwoscig korzystania ze srodkdéw unijnych na realizacje
okre$lonych dziatan w latach 2014 - 2020 w ramach funduszy Wspdlnych Ram
Strategicznych (WRS), wszystkie kraje cztonkowskie, w tym Polska, zobowigzane
sq do spetnienia odpowiednich warunkdéw ex-ante.

Celem gtébwnym programu jest zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oséb oraz wzrost spdjnosci spotecznej.
Ustalono cele operacyjne oraz rezultaty nadrzedne:

e cel operacyjny ustugi dla aktywnosci i profilaktyki -ograniczenie wykluczenia

dzieci i miodziezy, rezultat zapewnienie rodzicom z dzieémi dostepu



do wysokiej jakosci ustug spotecznych, ktére wptyng na aktywizacje rodzicow,
umozliwiajac profilaktyke zapobiegajaca ubdstwu.

e cel gwarancji dla przysziosci miodziezy - stworzenie szansy na wejscie
na rynek pracy i tworzenia rodzin, rezultat stworzenie spdjnego systemu
dziatahh edukacyjnych, spotecznych i zawodowych umozliwiajacych mtodziezy
przygotowujacej sie do wejscia na rynek pracy, zdobycia niezbednych
kompetencji i umiejetnosci utatwiajgcych witgczenie spotecznie, poprzez
aktywnos¢ zawodowg i rozwdj rodziny .

e cel operacyjny aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalnie
srodowisko, rezultat rozwoj systemu aktywnej integracji, dziatajgcego
na rzecz uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym o0soOb, rodzin
i srodowisk zagrozonych wykluczeniem oraz umozliwiajgc taczenie rol
spotecznych zawodowych i rodzinnych oraz udziat w spotecznosci lokalnej
opartej o zasade partnerstwa publiczno —spotecznego.

e cel zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej, rezultat to zapewnienie dostepu
do niedrogich mieszkan na wynajem umozliwiajgcych stabilno$¢ rodziny
i aktywizacje zawodowg rodzin, oraz zapobieganie utracie mieszkania oraz
pojawienia sie zjawiska bezdomnosci powodujac wykluczenie spoteczne.

e cel seniorzy - bezpieczni, aktywni i potrzebni, rezultat to zapewnienie osobom
starszym, niepetnosprawnym, zaleznym objecie formami opieki oraz
aktywnego spedzania czasu i wigczania sie osOb starszych w zycie
publicznego i zawodowe.

Realizacja celéw Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celéw zakfadanych

w dokumencie.

e STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO 2011-2020

Zagadnienia wptywu spotecznego i aktywnosci obywatelskiej sq obszarem
Strategii. Dziatania zmierzajg do poprawy mechanizmow partycypacji spotecznej
i wptywu obywateli na zycie publiczne.

W dokumencie wskazano, ze dla przedsiewzieC w ww. obszarze wykorzystane
zostang doswiadczenia we wspieraniu dziatah. W kolejnej perspektywie finansowej

ma nastgpi¢ kontynuacja funkcjonowania m.in. dziatan :



e projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukac;ji
obywatelskiej;
e upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych kontrole spoteczng
nad dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli;
e state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzgdzania organizacja,
a w szczegolnosci zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami;
e rozne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum
publicznym;
e rozwijaniu i promocji indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spoteczne;j
odpowiedzialnosci biznesu
e wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym
réznorodnych form samopomaocy;
e stworzenie rozwigzan zmierzajgcych do wypracowania i wdrozenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego;
e ufatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich;
e wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych.
Przyjmuje sie , ze realizacja celéw Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow
zaktadanych w dokumencie.
e WOJEWODZKA STRATEGIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ
NA LATA 2002-2015
Wojewddzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2002- 2015,
zaplanowata dziatania wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej m.in.. aby
przeciwdziata¢ najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale
samorzadow lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia skutkami ubostwa
i zjawiskom wykluczenia spotecznego, to wyzwania dla Opolszczyzny oraz
spoteczenstwa wspoétczesnej Europy. Strategia zawiera rowniez: program profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, program przeciwdziatania narkomanii oraz
program pomocy i integracji spotecznej. Wszystkie programy mieszczg sie w tym
samym przedziale czasowym i uchwalono je na lata 2010 - 2015.
Najwazniejsze zatozenia i cele Wojewddzkiego Programu Pomocy i Integracji
Spotecznej na lata 2010 — 2015..
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e kierunek dziatania : wsparcie osob niepetnosprawnych poprzez ksztattowanie
Swiadomosci spotecznej wobec niepetnosprawnosci, wyrdwnywanie szans
0s6b niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu oraz
integracja i aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych.

¢ Kkierunek dziatania: opieka nad dzieckiem i rodzing poprzez wspieranie rodziny
w jej prawidlowym funkcjonowaniu, wypracowanie spojnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing w sytuacjach kryzysowych oraz rozwoj opieki
w Ssrodowisku jako alternatywa dla form instytucjonalnych.

e kierunek dziatania : wsparcie oséb starszych przez ksztattowanie swiadomosci
spotecznej wobec starosci, integracje i aktywizacje spoteczng senioréw
a takze wzmocnienie systemu ustug spotecznych, w tym ustug opiekunczych
i pielegnacyjnych.

e Kierunek dziatania: rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej poprzez stworzenie
podstaw programowych i edukacyjnych dla spdjnego rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewodztwie opolskim, zwiekszenie dostepu do zatrudnienia
w sektorze ekonomii spotecznej osob z grup szczegdlnego ryzyka
zamieszKujgcych region wojewodztwa opolskiego oraz rozwijanie sektora
ekonomii spotecznej w regionie.

e Kierunek dziatania: ksztatcenie i szkolenie zawodowe kadr pomocy i integracji
spotecznej przez zwiekszenie umiejetnosci kadr do prowadzenia
profesjonalnej pracy socjalnej z rodzing i dzieckiem, z osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonymi w zakresie ich aktywizaciji
spoteczno-zawodowej, doskonalenie umiejetnosci metodycznych oraz
spotecznych kadry pomocy i integracji spotecznej a takze stworzenie
kompleksowego systemu ksztatcenia kadry pomocy i integracji spotecznej
w regionie.

o Kierunek dziatania: inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie
pomocy spotecznej przez monitorowanie i ocene efektywnosci dziatan
z zakresu integracji i pomocy spotecznej prowadzonych w regionie.

Przyjmuje sie , ze realizacja celéw Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia

celéow zaktadanych w niniejszym dokumencie.
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e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego do 2020 r. do Uchwaty
Nr XXV/325/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r jest
najwazniejszym regionalnym dokumentem strategicznym.
W dokumencie zwraca sie szczeg6lng uwage m.in. na :
1.Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji — demograficzne
zmiany , jakie wystepujg w wojewodztwie opolskim, sg wazne dla przysziego
rozwoju regionu. W ostatnich latach zaobserwowano ujemny przyrost naturalny,
gwattowny spadek dzietnosci, wzrost liczby separacji i rozwodow, ostabienie wiezi
miedzypokoleniowych, oraz pogorszenie sie kondycji rodzin. Widoczne niekorzystne
trendy w zakresie ruchu migracyjnego ludnosci oraz zmiany demograficzne

wymagajq traktowania tych problemow w sposob szczegaolny.

2.Przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczenstwo

Rynek pracy a przede wszystkim jego sytuacja wptywajg bezposrednio
na warunki i jakos¢ zycia w regionie. Opolski rynek pracy cechuje niewystarczajacy
poziom konkurencyjnosci, wptywa na to wiele problemow .Najwazniejszymi z nich
sg: niedostosowanie jakosci i kierunkow ksztatcenia, w tym zawodowego, do potrzeb
rynku pracy, niski poziom zatrudnienia i przedsiebiorczosci na tle kraju,
niewystarczajgca podaz miejsc pracy, w tym miejsc pracy o wysokiej jakosci, a takze
niezadowalajacy udziat mieszkancow w ksztatceniu ustawicznym.

Zmiany w wylgczeniu spotecznym i ubostwo czesci mieszkancow, zaczynajac
od osOb z wyuczong bezradnoscig, dalej poprzez trwale bezrobotnych, po osoby
pracujgce a jednak doswiadczajgce biedy, rowniez stanowig istotny obszar
problemowy. Dla aktywnosci zawodowej mieszkancéw widocznym ograniczeniem
jest staba dostepnosé do ustug opiekunczych i wychowawczych, co niejednokrotnie
uniemozliwia albo ostabia aktywnos¢ na rynku pracy. Przezwyciezenie wielu barier
rozwojowych na rzecz budowania konkurencyjnego i stabilnego rynku pracy
w regionie jest zatozeniem do realizacji .Dgzenie do zwiekszania poziomu pewnosci

zatrudnienia, m.in. poprzez mozliwos¢ szybkiego znalezienia pracy na kazdym etapie
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zycia zawodowego i duzych szans rozwoju zawodowego w warunkach szybko

zmieniajacej sie gospodarki jest wyzwaniem do osiggniecia.

e SPECJALNA STREFA DEMOGRAFICZNA

Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim, zostat
opracowany przez samorzad wojewodztwa ,ktéry jest dokumentem kompleksowym
I skutecznym w przeciwdziataniu problemom demograficznym regionu. Obserwuje
sie, iz wojewddztwo opolskie jest najszybciej wyludniajgcym sie regionem w Polsce,
Z najnizszag dzietnoscig kobiet, masowych migracjach - zwtaszcza zagranicznych
oraz niewielkim popycie na prace zgtaszanym przez pracodawcow. Zmiany w tej
kwestii wyznaczajg przyszty kierunek rozwoju regionu. Ujemny przyrost naturalny,
spadek dzietnosci, niekorzystne zjawiska dotyczace migracji, a takze niekorzystne
prognozy demograficzne wymagajg traktowania tych zjawisk priorytetowo.
Nastepnym problemem jest starzenie sie spoteczenstwa, wzrost liczby mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym, wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia ludzkiego
stanowig istotne wyzwania i koniecznos¢ traktowania zmian demograficznych
w sposéb przekrojowy. Wymaga sie wiaczenia w nurt polityki regionalnej szeregu
dzialan o charakterze kompleksowym, innowacyjnym. Niekorzystne zjawiska
spowodowaty, ze czynnikiem kluczowym dla rozwoju wojewoddztwa opolskiego jest
sita jego potencjatu ludzkiego, co znalazto swoje odzwierciedlenie w projekcie
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r
Najwazniejszym, wyzwaniem rozwojowym w tym dokumencie jest zapobieganie
I przeciwdziatanie procesom depopulacji. Wiadze regionalne, poszukujgc mozliwie
najlepszej formuty dla wdrozenia kompleksowych i komplementarnych przedsiewzieé
na rzecz stopniowej odbudowy kapitatu ludzkiego w regionie, uznaty za niezbedne
stworzenie specjalnego instrumentu realizacji strategii w tym obszarze - Programu
Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim. W ramach Programu
podjete zostang wieloaspektowe dziatania w ramach czterech pakietow:

1. Praca to bezpieczna rodzina — zwiekszenie liczby i poprawa jakosci miejsc pracy
w regionie
2. Edukacja a rynek pracy — dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb gospodarki

i rynku pracy
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3. Opieka zlobkowo - przedszkolna — zwiekszenie dostepu do ustug ztobkowo -
przedszkolnych
4. Ztota jesien — zwiekszenie dostepu do ustug na rzecz osob starszych. Inicjatywa
przygotowania programu uzyskata wsparcie radnych na poziomie regionu — w dniu
26 czerwca 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego przyjat rezolucje w sprawie
poparcia przygotowania Programu Specjalnej Strefy Demograficznej jako pakietu
rozwigzan dla przeciwdziatania depopulacji w wojewodztwie opolskim. Wypracowane
w Specjalnej Strefie Demograficznej rozwigzania bedg mogty zostaé przeniesione na
poziom krajowy, zas finansowanie dziatan i inicjatyw prorodzinnych nalezy traktowac
jako inwestycje warunkujacg obecne i przyszte miejsce Polski w przestrzeni
europejskiej i Swiatowej.

Przyjmuje sie, ze realizacja celdéw Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia

celdéw zaktadanych w dokumencie.

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Strzeleckiego na lata 2001-2015

Uchwatg Nr XL/284/2002 Rady Powiatu Strzeleckiego z dnia 27 lutego 2002
roku przyjeto dokument strategiczny: Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Powiatu Strzeleckiego na lata 2001-2015
W dokumencie zwrécono uwage na gtowne kierunki dziatan:

e doskonalenie pracy socjalnej prowadzacej do usamodzielniania
zyciowego rodzin, dzieci opuszczajgcych placéwki opiekunczo-
wychowawcze oraz rodziny zastepcze,

e rozw@j poradnictwa specjalistycznego w tym psychologicznego,
pedagogicznego prawnego i socjalnego dla rodzin w kryzysie,

e integracja osob dotknietych kryzysem, sytuacja trudna,

e utworzenie osrodka wsparcia - osrodka interwencji kryzysowej,

¢ dostosowanie systemu poradnictwa dla os6b niepetnosprawnych,

e doskonalenie sytemu opieki nad dzieckiem, nad rodzing w tym nad

niepetnosprawnym,
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e utworzenie Warsztatu Terapii Zajeciowej i Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej, utworzenie Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego i Zakfadu
Opiekunczo-Pielegnacyjnego.
e wspolfpraca z placéwkami wspotpracujgcymi z rodzing: lekarz, sad,
pedagodzy, szkota, kuratorzy, policja, sad rodzinny i opiekunczy, OPS,
organizacje pozarzadowe,
e wspotpraca z podmiotami dziatajgcymi w obszarze pomocy spoteczne;.
Misja i cele strategii muszg by¢ zgodne z systemem spotecznych wartosci.
Trwatg wartoscig systemu jest rodzina. W mysl tej zasady polityka prorodzinna jest
waznym elementem modelu polityki spoteczno - gospodarczej panstwa i regionu,
jakim jest powiat. Musi mie¢ on charakter systemowy, dtugotrwaty i kompleksowy
oraz przechodzi¢ ona powinna od fazy opiekunczosci do fazy pomocniczosci

W dokumencie zwraca sie rowniez uwage na poprawe bezpieczenstwa
socjalnego mieszkancow powiatu, doskonalenie systemu ustug z zakresu pomocy
spotecznej, stworzenie skutecznego systemu rehabilitacji osdb niepetnosprawnych,
doskonalenie systemu ustug z zakresu pomocy spotecznej na terenie powiatu,
zapewnienie mieszkancom powiatu pomocy i wsparcia umozliwiajgcego zdrowe
i bezpieczne zycie, funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej, opieka nad ludzmi

starszymi.

Dalszymi kierunkami dziatah ,ktore wyznaczonymi w Strategii sq dziatania
podejmowane w kierunku wolontariatu na rzecz oséb starszych, niepetnosprawnych,
rodzin  niewydolnych  wychowawczo, realizacja indywidualnych  plandéw
usamodzielnienia wychowankow.

Rozwdj pracy socjalnej prowadzgcej do usamodzielnienia zyciowego rodzin, rozwdj
poradnictwa specjalistycznego. rozwoj form aktywizacji zawodowej dla o0s6b
bezrobotnych w tym niepetnosprawnych ,promocja pracy spotecznej: informowanie
i integracja na rzecz os6b dotknietych tym samym problemem, zapewnienie
catkowitej-stacjonarnej opieki ludziom starszym w domach pomocy spotecznej |,
zaktadach dla oséb starszych oraz ustug opiekunczych i specjalistycznych,
utworzenie Os$rodka Interwencji Kryzysowej, osrodka wsparcia sg kolejnymi

zatozeniami dokumentu.
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e STRATEGIA ROZWOJU GMINY STRZELCE OPOLSKIE DO 2020 ROKU

Strategia Rozwoju Gminy to najwazniejszy dokument programowy, w oparciu
o ktory samorzad realizuje obowigzek prowadzenia polityki rozwoju lokalnego
na lata 2014—-2020. Gtéwnym celem strategii jest stworzenie podstaw planu rozwoju
gminy Strzelce Opolskie. Dokument ten wyraza interes publiczny postrzegany
przede wszystkim z poziomu lokalnego. Problematyka regionu rozwazana jest
w zakresie spojnosci z dokumentami strategicznymi. Strategia Rozwoju Gminy
Strzelce Opolskie na lata 2014-2020, zidentyfikowane kierunki dziatania odnoszg
sie przede wszystkim do realnych mozliwosci funkcjonowania i kompetencji

samorzadu gminnego.
Okreslono wizje i misje Gminy Strzelce Opolskie:

Wizja ,GMINA STRZELCE OPOLSKIE W 2020 R. MIEJSCEM PRZYJAZNYM
RODZINIE | PRZEDSIEBIORCOM — TO ATRAKCYJNE MIEJSCE DO
ZAMIESZKANIA | PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
Z NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA TECHNICZNA, GOSPODARCZA
| SPOLECZNA

Misja:
GMINA STRZELCE OPOLSKIE — PRZYJAZNA MIESZKANCOM
| PRZEDSIEBIORCOM

Kierunki rozwoju :

1. Kierunek rozwoju gminy Strzelce Opolskie w latach 2014—-2020 to gospodarka
jako obszar kluczowy dla wzmocnienia potencjatu regionu, ktory pozwali
bezposrednio wptywac¢ na konkurencyjnos¢ i rozwdj przedsiebiorstw, poprzez
istniejagce mozliwosci w sferze lokalnej polityki gospodarczej aby na state
utrzymac¢ gmine Strzelce Opolskie na sciezce rozwoju. Celem strategicznym
jest wykorzystanie walorow gminy dla jej rozwoju gospodarczego. W strategii
zwraca sie uwage na :wspieranie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, rozwoj
przedsiebiorczosci, rozwdj rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego,
stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej, agroturystycznej i ekoturystycznej
gminy.

2. Kierunek rozwoju gminy Strzelce Opolskie w latach 2014-2020 to kapitat
spoteczny. We wspétczesnym swiecie kluczowym jest zapewnienie warunkdéw

dla harmonijnego, bezpiecznego i wszechstronnego rozwoju mieszkancéw
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gminy Strzelce Opolskie. Dostrzega sie konieczno$¢ zmian w sferze
spotecznej poprzez poszukiwanie drog wzmocnienia spotecznosci tak, aby
staty sie one zdolne do samoorganizacji, rozwoju i tworzenia débr wspolnych.
Konieczne jest rozwijanie wspotpracy pomiedzy podmiotami zycia spoteczno-
gospodarczego, przy jednoczesnym podnoszeniu efektywnosci ich dziatan.
Celem strategicznym jest: wzrost poziomu jakos$ci zycia mieszkancow gminy.
Realizowane cele poprzez rozwoj warunkow i jakosci ustug swiadczonych
przez instytucje ochrony zdrowia i opieki spotecznej rozwdj gminnego systemu
edukacji ,rozwéj warunkéw i jakosci sportu i rekreacji, ochrona dziedzictwa
kulturowego , rozwoj bezpieczenstwa publicznego.

. Kierunek rozwoju - Inwestycje w zasoby .Wskazany w dwoch pierwszych
kierunkach rozwoju gminy Strzelce Opolskie wzrost spoteczno-gospodarczy
wymaga odpowiedniej infrastruktury i na odwrét — dobrze funkcjonujgca
infrastruktura jest niezbedna dla zapewnienia wzrostu spoteczno-
gospodarczego. Trzecim kierunkiem rozwoju gminy Strzelce Opolskie
w okresie 2014-2020 jest infrastruktura techniczna, gdyz dobrze rozwinieta
sprzyja wilasciwemu rozwojowi niemal wszystkich dziedzin Zzycia
gospodarczego i spotecznego. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze rozwdj
infrastruktury technicznej, transportowej, mieszkaniowej powinien zmierzac
w kierunku znacznego zmniejszenia zanieczyszczenia  Srodowiska
naturalnego. Z tego tez wzgledu w okresie 2014—2020 nacisk w prowadzonej
polityce rozwoju lokalnego przez Gmine Strzelce Opolskie, w ramach kierunku
rozwoju ,Inwestycje w zasoby”, jest potozony na Rozwdj infrastruktury
technicznej. Celem strategicznym jest rozwdj infrastruktury technicznej,
gospodarczej i spotecznej gminy. Ukierunkowane dziatania na :rozwgj
infrastruktury technicznej, zrownowazony rozwoj infrastruktury transportowej.
wspieranie rozwoju mieszkalnictwa, zrownowazone wykorzystanie zasobow
Ssrodowiska naturalnego oraz ochrona srodowiska.

. Kierunek rozwoju gminy Strzelce Opolskie to wspotpraca z otoczeniem.
Ocenia sie, ze warunkiem zréwnowazonego rozwoju gminy jest budowanie
powigzan kooperacyjnych i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Z punktu
widzenia dziatalnosci publicznej, celowym jest wspétpraca samorzadu
gminnego w szczegolnosci z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

sektorem prywatnym, organizacjami pozarzadowymi, a takze podmiotami
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ekonomii spotecznej. Celem strategicznym jest : wzmocnienie potencjatu
administracji samorzadowej .Dziatania ukierunkowano na wzrost dostepnosci
i jakosci swiadczenia ustug publicznych oraz kreowanie spoteczenstwa
obywatelskiego. Zatozenia zawarte w dokumencie bedg wyznacznikiem
do realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie

Strzelce Opolskie.
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II CZESC DIAGNOSTYCZNA

2.1.Potfozenie gminy

Gmina Strzelce Opolskie lezy na pograniczu wojewodztw opolskiego
i $laskiego, na zachodnim skraju Wyzyny Slaskiej, na pétnocno - wschodnim stoku
grzbietu Géry Chetmskiej. Graniczy bezposrednio z nastepujgcymi gminami: Gogolin,
Izbicko, Jemielnica, Lesnica, Kolonowskie, Toszek, Ujazd, Zdzieszowice. Zajmuje
powierzchnie 202,35 km2 (w tym 30,13 km2 znajduje sie w obrebie miasta Strzelce
Opolskie). W sktad gminy wchodzi 27 sotectw, w tym pie¢ znajduje sie w obrebie

miasta.

Rys .Nr 1 Gmina Strzelce Opolskie

Kadtub-vies Kadfub-Piec
Grodzisko Osiek
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Dane geograficzne gminy Strzelce Opolskie

Potozenie centrum miasta-Ratusz 18° 18' 03" dtugosci wschodniej,
50° 30' 39" szerokosci pétnocnej

Dtugosé gminy Pétnoc-Pofudnie 24 km

Dtugosé gminy Wschod-Zachéd 33 km

Najwyzszy punkt w miescie 234,50 m n.p.m

Najnizszy punkt w miescie 213,00 m n.p.m

Odlegtos¢ centrum miasta od A4 - 6,5 km

wezet Olszowa

Gmina Strzelce Opolskie potozona jest w Pasmie Przyspieszonego Rozwoju,
ktory obejmuje obszar od Wroctawia az do Rzeszowa i potaczony jest
Transeuropejskim Korytarzem Transportowym: Berlin — Kijow. Natomiast strefa
wyznaczona przez miasta Opole — Strzelce Opolskie — Kedzierzyn-Kozle -
Pyskowice — Gliwice — Krapkowice okreslana jest mianem strefy wzmozonej
aktywnosci gospodarczej, w ktorej lokuje sie wiekszos¢ nowo powstajgcych
przedsiebiorstw w regionie. Gmina jej potozenie charakteryzuje sie dosy¢ tagodnymi
warunkami klimatycznymi, ktére bardziej surowe sg na potudniu, w obrebie Garbu
Chetmu, a tagodne na pétnocy. Pod wzgledem warunkéw mezo- i topoklimatycznych
na obszarze gminy panujg warunki ostrzejsze niz w centralnej czesci wojewodztwa,
co jest zwigzane z potozeniem na krawedzi Wyzyny Slaskiej. Charakterystyczne jest
znaczace zroéznicowanie warunkéw w obrebie obszaru. Ogdlnie ostrzejsze sg one

w czesci potnocnej, tagodniejsze na potudniu.

Srednia roczna temperatura powietrza na terenie gminywynosi+8,1°C.
Najcieplejszym miesigcem jest lipiec o $redniej temperaturze +18°C,
a najchtodniejszym styczeh o S$redniej temperaturze -1,9°C. Poréwnujgc wartosci
temperatury charakterystyczne dla jesieni i wiosny ocenia sie, ze porg cieplejszg jest

jesien. Ustonecznienie wynosi 1450-1500 godzin.

Klimatycznie gmina Strzelce Opolskie nalezy do Krainy Slaskiej, regionu
o jednym Obszar gminy Strzelce Opolskie ma bardzo urozmaicony, ale nieréwno
rozmieszczony system hydrologiczny. Sktada sie na niego bogata w czesci pétnocnej
sieC rzeczna i melioracyjna (w szczegdlnosci w dolinie Jemielnicy), coraz liczniejsze
stawy, starorzecza, mate oczka wodne, torfowiska, namuliska, niecki bezodptywowe

oraz tereny zalewowe i inne obszary okresowo podmokte.
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Obszar gminy Strzelce Opolskie charakteryzuje sie zréznicowanymi, ale
generalnie Srednimi, a w czesci potnocnej stabymi glebami dla produkciji rolnej. Pod
wzgledem wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej gmina ma nizsze
walory niz $rednio w regionie. Analiza wskaznika jakosci rolniczej przestrzeni

produkcyjnej wskazuje, ze najwyzsze wartosci osiggajg wsie z potudnia.

Lasy i grunty leSne w gminie Strzelce Opolskie zajmujg powierzchnie 6193,3 ha.
Wskaznik lesistosci wynosi 29,9%. Jest to poziom wyzszy w porédwnaniu
z wojewodztwem opolskim (26,5%) oraz Polska (29,3%), jednakze znacznie nizszy

niz lesisto$¢ powiatu strzeleckiego (40,6%).

2.2. Demografia

W roku 2014 gmine Strzelce Opolskie zamieszkiwato 30 013 oséb. Ponizsza tabela

przedstawia liczbe ludnosci wg wieku w latach 2012-2014

Tabela 1. Liczba ludnosci gminy Strzelce Opolskie wedtug wieku w latach 2012-2014

Liczba ludnosci 2012r. % 2013r. % 2014r. %
wedtug wieku
0-18 5502 18 5367 18 5269 18
19-40 10207 33 10009 33 9772 33
41 -60 8864 29 8669 29 8553 28
61 i wiecej 6114 20 6207 20 6419 21
Razem 30687 100 30252 100 30013 100
przedprodukcyjny 5502 18 5367 18 5269 18
produkcyjny 20999 68 18998 63 18652 62
poprodukcyjny 4186 14 5113 17 5280 18

Zrédto: Urzad Miejski Strzelce Opolskie — stan na 30.09.2015r.

Struktura wiekowa ludnosci jest niekorzystna. Odsetek os6b w wieku emerytalnym
jest wysoki .\W przypadku utrzymywania sie ujemnego przyrostu naturalnego oraz
spadku liczby os6b w wieku produkcyjnym moze dojs¢ do starzenia sie

spoteczenstwa, co bedzie negatywne w skutkach.

Najwiecej mieszkancéw zamieszkuje w miescie Strzelce Opolskie a najbardziej

zaludniong wsig jest wies Szymiszow.
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Tabela Nr 2 Liczba ludnosci gminy Strzelce Opolskie w poszczegdlnych

miejscowosciach w latach 2013 — 2014

- .. | Mezczyzni | Kobiety | Ogdétem | Mezczyzni | Kobiety | Ogotem
Miejscowosc | 5013 2013 | 2013 2014 2014 | 2014
Strzelce Op. 8420 9275 17695 8323 9176 17499
Bfotnica Strz. 448 484 932 444 497 941

Brzezina 67 79 146 67 82 149
Dziewkowice 701 736 1437 694 740 1434

Grodzisko 347 350 697 347 349 696

Jedrynie 59 62 121 58 59 117

Kadtub 777 696 1473 779 694 1473
Kalinéw 145 120 265 138 118 256
Kalinowice 195 213 408 194 215 409
Ligota Dolna 51 46 97 49 43 92
Ligota Gorna 49 49 98 48 49 97
Niwki 58 51 109 56 57 113
Osiek 211 232 443 207 228 435
Ptuznica 94 96 190 95 93 188
Roznigtow 420 467 887 412 457 869
Rozmierka 475 520 995 475 521 996
Rozmierz 226 239 465 222 243 465
Szczepanek 345 376 721 352 382 734
Szymiszow 919 923 1842 912 912 1824
Sucha 349 318 667 353 313 666
Warmatowice 286 278 564 286 274 560
Razem 14642 15610 30252 14511 15502 30013
Zrédto: Urzad Miejski Strzelce Opolskie — stan na dzier 30.09.2015r.
W ogolnej liczbie ludnosci nieznacznie przewazajg kobiety, ktore stanowig

52% mieszkancéw. Zmiany liczby ludnosci w podziale na pte¢ przedstawia tabela.

Tabela 4. Liczba ludnos$ci gminy Strzelce Opolskie wg pfci i miejsca zamieszkania

Liczba ludnosci
wed’fu_g pici i Kobiety | % | Mezczyzni | % | Razem
miejsca
zamieszkania
Miasto 9176 |52 8323 48 | 17499
Wies 6326 |51 6188 49 | 12514
Razem 15502 | 52 14511 48 | 30013

Zrédto: Urzad Miejski Strzelce Opolskie — stan na 30.09.2015r.

Liczba urodzeh w gminie utrzymuje sie na dos¢ stalym poziomie oscylujgcym

w granicach 253- 295. Z roku na rok jest rozna iloS¢ zgonow.
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Przyrost naturalny w gminie Strzelce Opolskie jest na bardzo niskim poziomie.
Negatywnym zjawiskiem jest spadek od 2009 roku wskaznika przyrostu naturalnego
ponizej wartosci dodatnich( wyjatek stanowi 2011) do roku 2014. Utrzymanie sie

takiego trendu spowoduje znaczace skutki dla gospodarki w regionie oraz kraju.

Tabela 5. Przyrost naturalny w latach 2009 — 2014

Rok Urodzeni Zmarli Bilans
2009 283 290 -7
2010 284 285 -1
2011 289 281 8
2012 291 314 -23
2013 295 365 -70
2014 253 326 -73

Zrédto: Urzad Miejski Strzelce Opolskie — stan na 30.09.2015r.

Zmiany demograficzne stanowig i w najblizszych latach bedg stanowic istotne
wyzwanie dla Unii Europejskiej oraz Polski. Wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan wskazuja, iz sposrdéd wszystkich wojewodztw,
to wtasnie w Opolskiem sytuacja w tym zakresie jest najtrudniejsza. Depopulacja —
wyludnianie sie regionu oraz starzenie sie mieszkancow stajg sie gtownymi
wyzwaniami rozwojowymi, rzutujgcymi na obecny i przyszly rozwdj wojewodztwa
opolskiego. Wojewddztwo opolskie jest regionem, w ktérym kwestia ujemnego
przyrostu naturalnego, znaczgco ksztattuje jego wewnetrzny potencjat. Spadek liczby
urodzen, zarowno w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym, rozpoczat sie juz
na poczatku lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku. Na okres ten przypadajg ostatnie
lata wyzu demograficznego z lat pie¢dziesigtych. Problemem jest nie tylko
sam spadek (falowanie wyzéw i nizéw jest zjawiskiem naturalnym), ale przede

wszystkim jego drastyczny wymiar.
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Wykres Nr 1. Rozwdj ludnoSci w gminie Strzelce Opolskie

Rozwdj liczby ludnosci
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260 -

O Urodzeni

B Zmarli

2009 2010 2011 2012

Zrédto: Urzgd Miejski w Strzelcach Opolskich

2.3.Dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej

Wedilug danych Osrodka liczba osdb zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji systematycznie sie zwiekszata. Taki rodzaj ubdstwa nie wynika jedynie
z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech trwatosci,
przyczyniajac sie do dtugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania z dobr
i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego. Minimum egzystencji
jest to koszyk dobr, niezbednych do podtrzymania funkcji zyciowych cztowieka
i sprawnos$ci psychofizycznej. Uwzglednia on jedynie te potrzeby, ktérych
zaspokojenie nie moze byé odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego
poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia i zagrozenia zycia. Z danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz w 2012r. zamieszkiwato w Polsce
38533299 o0s6b z czego ponizej minimum egzystencji zyto 6,8% polskiego
spoteczenstwa w poréwnaniu z 2014 r 38 478 602 mieszkancow ponizej minimum

egzystencji 7,28 %.
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Na syndrom gtebokiego ubodstwa sktada sie bezrobocie potaczone z niskim
poziomem wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdostwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogétu spoteczenstwa,
co Swiadczy o rosngcych w spoteczenstwie nierownosciach w sytuacji dochodowej
i poziomie zycia.

System pomocy spotecznej, jest jednym z elementow zabezpieczenia

spotecznego polityki spotecznej panstwa

»~Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu
umoZzliwienie osobom | rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych
ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby

i mozliwoS$ci.”

(art.2 ust. 1 ustawy z dnia 12 maca 2004 r. o pomocy spotecznej tekst jednolity
(Dz. U. z 2009 roku, Nr 175, poz. 1362 ze zmianami)

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im 2zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej
warunkuje, ze udziela sie pomocy osobom i rodzinom w szczegdélnosci z powodu:
1.ubdstwa; 2) sieroctwa;3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci;
6) diugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony
ofiar handlu ludzmi; 9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiotowej lub ekologicznej
Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Strzelce Opolskie

odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spoteczne;.
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Wedilug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w gminie Strzelce Opolskie
zamieszkiwato 30 026 mieszkancow. Osrodek Pomocy Spotecznej w 2014 r. udzielit
wsparcia 898 rodzinom — liczba oséb w tych rodzinach to 1757 osob. Wsparciem

systemem pomocy spotecznej objeto 5,87 % ogo6tu mieszkancow.

WYKRES NR 2 RODZINY OBJETE POMOCA SPOtECZNA BEZ WZGLEDU NA RODZAJ | FORME
POMOCY

950 +

850 +

750 -

2013 2014

Zrédto: O$rodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich

W latach 2013- 2014 liczba os6b objetych pomoca spoteczng w gminie
Strzelce Opolskie ulegata zmianom. Na korzystanie z systemu pomocy spotecznej
w decydujacy wptyw majq regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej
oraz innych aktach normatywnych. Podstawowg przestankg przyznania swiadczen
jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2014 roku kryterium
to ustalono na poziomie 643 zt miesiecznie w przypadku osoby samotnie
gospodarujgcej (do 30.09.2015 - 477 zt) i 514 zt na osobe w rodzinie (poprzednio
do 30.09.2015 - 351 zt). Niski poziom kwot uprawniajgcych do przyznania swiadczen
zaweza liczbe uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie wypaczaé
skale wystepujacego ubdstwa.
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Wykres Nr 3 LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY MATERIALNEJ,

A DOCHOD NA OSOBE W RODZINIE

Rok 2013 - 842 rodziny
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Rok 2014 — 898 rodzin
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Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich
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Wykres Nr 4.LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY MATERIALNEJ
A WIEK SWIADCZENIOBIORCOW
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Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich.

Z powyzszych tabel wynika, iz systematycznie wzrasta liczba rodzin
z dochodem powyzej 401 zt na osobe, sg to osoby pobierajgce swiadczenia
emerytalno-rentowe oraz osoby prowadzace gospodarstwa jednoosobowe, ktorych
zrodtem dochodu jest emerytura lub renta a wydatki zwigzane z kosztami utrzymania
W znaczny sSposob obcigzajg budzet rodziny. Natomiast najliczniejszg grupg
korzystajacg ze Swiadczen pomocy spotecznej to osoby w przedziale wiekowym 50 —
59 lat, ktére z uwagi na istniejaca sytuacje na rynku pracy utracity zatrudnienie
a jednoczesnie majg trudnosci w podjeciu nowego zatrudnienia. Obserwuje sie takze
wzrost liczby os6b w przedziale wiekowym powyzej 70 lat. Sg to osoby w wieku
emerytalnym, ktére sa objete pomocg w formie ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz positkow. Osoby te korzystajg rowniez
z zasitkdbw celowych specjalnych z przeznaczeniem na koszty leczenia oraz wydatki

zwigzane z utrzymaniem mieszkania.
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Zrédfo: O$rodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich

Tabela Nr 6. RODZINY OBJETE POMOCA MATERIALNA W STOSUNKU
DO LICZBY MIESZKANCOW

Rok 2013
llos¢ rodzin llos¢ 0s6b w rodzinie Wskaznik procentowy
842 1.738 5,74%
*liczba mieszkarncow gminy Strzelce Op. — 30.283 wg. danych na 31.12.2013r.
Rok 2014
llos¢ rodzin llo$¢ osbéb w rodzinie Wskaznik procentowy
898 1.764 5,87%
*liczba mieszkancow gminy Strzelce Op. — 30 026 wg .danych na 31.12.2014r.

Tabela Nr 7 - RODZINY OBJETE POMOCA NIEMATERIALNA W STOSUNKU

DO LICZBY MIESZKANCOW
Rok 2013
llos¢ rodzin llo§¢ oséb w rodzinach Wskaznik procentowy
592 1286 4,25%
*liczba mieszkancow gminy — 30.283 wg. danych na 31.12.2013r.
Rok 2014
llo$¢ rodzin llos¢ os6b w rodzinach Wskaznik procentowy
514 1080 3,60%

*liczba mieszkancow gminy — 30 026 wg. danych na 31.12.2014r.
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2.3.1.Dzieci w systemie polityki spotecznej

Dziecko w systemie polityki spotecznej jest grupg wymagajacq szczegolnej
troski i ochrony. Dziatalnos¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego. Z informacji
Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Strzelcach Opolskich  wynika,
iz systematycznie wzrasta iloS¢ zgtaszajacych sie dzieci. Powodami zgtaszania sie
dzieci do poradni sg: trudnosci wychowawcze ,problemy emocjonalne ,trudnosci
zwigzane z sytuacja rodzinng(np. rozwéd w rodzinie), zaburzenia rozwojowe,
nadpobudliwo$s¢ psychoruchowa,agresja,depresja,anoreksja,bulimia,samookalecze-
nia, zaburzony rozwdéj mowy, trudnosci w radzeniu ze stresem, problemy w relacjach
z réwiesnikami, porady zawodoznawcze ,trudnosci rodzinne ,zaburzenia lekowe,

interwencja kryzysowa, uzaleznienia, trudnosci z zasypianiem, jedzeniem.

Z uzyskanych informacji z Poradni wynika, iz w roku szkolnym 2013/2014
przeprowadzono 499 badan psychologicznych, 553 badan pedagogicznych,1046
dzieciom udzielono pomocy. Przeprowadzono =zajecia grupowe w szkotach

i placéwkach oswiatowych dla 1672 dzieci o tematyce profilaktyczne;.

W dniu 9 czerwca 2011r. Sejm uchwalit nowg ustawe — ustawe o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra reguluje zagadnienia zwigzane z pomocg
dziecku i rodzinie. Na poziomie gminy rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zapewnia sie wsparcie w formie
pomocy asystenta rodziny, rodziny wspierajace;.

Praca asystenta rodziny polega na pracy z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Jego
elastyczny, nienormowany czas pracy dostosowany jest do rytmu zycia rodziny i jej
realnych potrzeb. Giéwnym zadaniem asystenta jest wszechstronna pomoc
w przywrdceniu normalnego funkcjonowania rodziny w spoteczenstwie oraz préba
odbudowy wiezi rodzinnych. Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegodlnosci
udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, udzielanie
pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych
i wychowawczych z dzieémi. Asystent aktywnie wspiera rodzine wychowujaca dzieci,

w ktdrej majg miejsce problemy trudne do pokonania samodzielnie przez rodzine.
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Celem pracy asystenta jest osiagniecie przez rodzine podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gtownym
zadaniem jest stworzenie warunkow umozliwiajgcych pozostanie dzieci w rodzinie.
Praca z rodzing musi by¢ kontynuowana nawet w przypadku czasowego
umieszczenia przez sad dziecka poza rodzing. Wowczas asystent wspotpracuje
z rodzing w miejscu zamieszkania oraz z rodzing zastepczg lub koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytuciji
sprawujgcej piecze zastepcza, bedacej w gestii powiatu, oraz z sgdem. Asystent
aktywnie uczestniczy we wszystkich dziataniach zmierzajgcych do powrotu dziecko
do rodziny.
Rodzina wspierajgca przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajgcej trudnosci w: opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego, ksztaltowaniu i wypetnianiu podstawowych rol spotecznych. Petnienie
funkcji rodziny wspierajagcej moze byC powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka.

W celu realizacji zadah wynikajagcych z w/w ustawy Uchwatg Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich Nr XX1/134/2012 z dnia 28 marca 2012r. uchwalono ,Gminny
Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2015”. Ponadto system opieki nad
dzieCmi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe, samorzady,
organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:
e placéwki opiekunczo-wychowawcze,
¢ regionalne placéwki opiekuhczo-terapeutyczne,
e interwencyjne osrodki preadopcyjne,
¢ o$rodki adopcyjne,
e rodziny zastepcze,
¢ rodzinne domy dziecka,
e mtodziezowe osrodki wychowawcze
e domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie.

Zgodnie z art. 191 ust. 9 i 10 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu
dziecka, gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed

umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, ponosi odpowiednio wydatki
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na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka. Podobnie w przypadku umieszczenia dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi odpowiednio wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Wszystkie w/w placowki wyréwnujg szanse dzieci i miodziezy, niemniej dziecko, dla
petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie

w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczes$cia, mitosci i zrozumienia.

2.3.2 Zjawisko przemocy

Obowigzek istnienia i dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, jako zadania
wtasnego gminy, wynika ze zmiany ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 Nr 180, poz. 1493). W Gminie Strzelce Opolskie Zespot ten
powofany zostat na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia
10 lutego 2011r.

Zespdt Interdyscyplinarny to grupa specjalistow z réznych instytucji, tgczaca
swojg wiedze, umiejetnosci oraz mozliwosci wynikajgce z instytucji, ktérg
reprezentuja, podejmujgca wspotprace i skoordynowane dziatania majgce na celu
niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatania zjawisku przemocy na

terenie miasta i gminy Strzelce Opolskie.
W sktad Zespotu wodzg przedstawiciele:

Osrodka Pomocy Spotecznej

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Komendy Powiatowej Policji

Gminnego Zarzadu Oswiaty i Wychowania

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

o 00k~ w DN RE

Sadu Rejonowego w Strzelcach Opolskie
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7. Organizacji pozarzadowej — Zwigzek Emerytow i Rencistow w Strzelcach
Opolskich

Czionkowie Zespotu dziatajg na podstawie Zarzadzenia Burmistrza oraz Uchwaty
Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 10.11.2010r w sprawie Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie, porozumien zawartych miedzy Burmistrzem Strzelec Opolskich,
a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu, Regulaminu
Organizacyjnego Zespotu oraz ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” i wzorow formularzy
.Niebieska Karta”. Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego

zapewnia Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich.

Gtéwnym celem dziatalnosci zespotu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji

i wsparcia osob zagrozonych bgdz uwiktanych w przemoc w rodzinie
Adresatami dziatan podejmowanych przez Zespét Interdyscyplinarny sa:

e oOfiary przemocy w rodzinie, w tym dzieci, wspotmatzonkowie lub partnerzy,

osoby starsze, niepetnosprawne,

e sprawcy przemocy w rodzinie.

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy w szczegolnosci:

e opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystepowania przemocy w rodzinie,

e monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy,

e dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi

do przemocy oraz efektéw tych dziatan.

W celu rozwigzywania problemdéw zwigzanych z wystepowaniem przemocy

w rodzinie w indywidualnych  przypadkach  Przewodniczacy Zespotu
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Interdyscyplinarnego  powotuje grupy robocze, ktérych prace prowadzone
sq w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb lub wynikajg z problemow wystepujgcych
w indywidualnych przypadkach. Cztonkami grup roboczych moga by¢ czionkowie
Zespotu lub inni pracownicy wyzej wymienionych instytucji wskazane przez osoby

podpisujgce porozumienie.

Czionkowie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych, zgodnie
z zawartymi porozumieniami, wykonujg zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych
i zawodowych, dlatego tez porozumienie stanowi jednoczesnie forme zobowigzania
do zapewnienia i stworzenia mozliwosci udziatu w posiedzeniach i pracach zespotu

lub grup roboczych wytypowanych przedstawicieli.

Sitg zespotu interdyscyplinarnego jest jego zasieg dziatania. Obejmuje on cate
srodowisko zyciowe ofiary, a wiec placéwke, w ktorej przebywa, dom rodzinny,
szkote, zaangazowane instytucje pomocowe. Dzieki temu udzielana pomoc jest

realna i przynosi wymierne korzysSci.

By zespdt mogt dziataC zgodnie z zatozeniami, istotna jest wspotpraca z roznego
rodzaju instytucjami. Wspotpraca ta powinna polegac przede wszystkim
na adekwatnej do sytuacji wymianie informacji, bez ogladania sie na sztuczny podziat

kompetenciji kazdej z nich.

W ramach zespotu mozliwe jest udzielenie osobie zgtaszajgcej przestepstwo
pomocy psychologicznej, wsparcia pedagoga szkolnego, terapeuty, pomocy prawne;j.
Ponadto, gdy sytuacja tego wymaga, podejmowane sg kroki prawne, polegajgce na
zgtoszeniu np. faktu popetnienia przestepstwa policji. Generalnie rodzaj dziatan

pomocowych dostosowywany jest do indywidualnej sytuacji kazdej osoby.

Posiedzenia Zespotu w roku 2014 zostaty zwotywane czterokrotnie (zgodnie
z ustawg posiedzenia odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej niz raz
na 3 miesigce). Podczas posiedzehh omawiano problemy zjawiska przemocy
w rodzinie, podejmowano dziatania wynikajace z procedury ,Niebieskiej Karty”,
ustalano plany dziatania oraz poruszano sprawy rozne dotyczgce dziatalnosci

zespotu oraz problemu przemocy na terenie miasta i gminy Strzelce Opolskie.

W roku 2014 przeprowadzonych zostato 5 interwencji domowych, w ktorych

nastgpito odebranie dzieci z rodziny i umieszczenie ich w rodzinach zastepczych
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badz u oséb najblizszych niezamieszkujgcych wspdlnie. O fakcie tym powiadomiony
byt Sad Rejonowy w Strzelcach Opolskich — Wydziat Rodzinny i Nieletnich. Sytuacja
w rodzinie monitorowana jest systematycznie przez pracownikow socjalnych Osrodka

Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich.

W  zwigzku z obowigzujgcym Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
13.09.2011r w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzoréw formularzy
.Niebieska Karta” w roku 2014 wszczetych zostato 61 procedur Niebieskiej Karty
przez instytucje do tego powotane. Karty te przekazywane byly
do Przewodniczgcego Zespotu, ktory nastepnie podejmowat decyzje o zwotaniu

posiedzenia grupy robocze;.

Wykres Nr 6 llo$¢ zgtoszen procedury Niebieskiej Karty z podziatem na instytucje
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Zrédto: Zespét interdyscyplinarny ds. przemocy w Strzelcach Opolskich

Grupy robocze w ramach swych dziatan w stosunku do konkretnego
przypadku dokonywata diagnozy, opracowywata i realizowata plan pomocy,
monitorowata sytuacje danej rodziny, dokumentowata podejmowane dziatania,

okreslata dziatania po interwencyjne jak i réwniez podejmowata decyzje
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0 skierowaniu stosownych wnioskow do instytucji decyzyjnych (Sad, Prokuratura,

Policja).

W roku 2014 w ramach wszczetych procedur Niebieskiej Karty utworzonych
zostato 59 grup roboczych. Wszystkich spotkan grup roboczych odbyto sie 227.
Dziatajagc zgodnie z art.12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
skierowanych zostato 32 wnioskow do Prokuratury Rejonowej w Strzelcach
Opolskich o wszczecie postepowania w zwigzku 2z podejrzeniem popetnienia

przestepstwa z uzyciem przemocy.

Wykres Nr 7 Dane poréwnawcze dotyczgce procedury Niebieskiej Karty.
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Zrédfo: Zespét interdyscyplinarny ds. przemocy w Strzelcach Opolskich

Czlonkowie Zespotu i grup roboczych, biorgc pod uwage dobro matoletnich
dzieci w rodzinach, gdzie wystepuje podejrzenie stosowania przemocy
w 19 przypadkach powiadomili o sytuacji Saqd Rejonowy w Strzelcach Opolskich —
[l Wydziat Rodzinny i Nieletnich, ktéry prowadzi dziatania w ramach swych
kompetencji. Ponadto 17 osob, wobec ktorych istniato podejrzenie stosowania

przemocy, zostato skierowanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
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Alkoholowych w Strzelcach Opolskich w zwigzku z problemem naduzywania

alkoholu.

Czionkowie zespotu i grup roboczych w ramach swych dziatan pomocowych
kierowali osoby dotkniete przemocq jak i rowniez osoby podejrzane o stosowanie
przemocy do Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego w Strzelcach Opolskich przy
ulicy Habryki 11, gdzie istnieje mozliwoS¢ skorzystania z pomocy i wsparcia

specjalistow.
W roku 2014 udzielono:

e 195 porad w Punkcie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,

e 304 porad psychologicznych,

o 217 porad terapeutycznych dot. uzaleznien

e 359 porad prawnych dla oséb z problemem alkoholowym, ofiar i sprawcéw

przemocy.

Czionkowie Zespotu Interdyscyplinarnego w reprezentowanych przez siebie
instytucjach rozpowszechniajg informacje nt. problemu przemocy w rodzinie.
Ponadto réwnolegle realizowana jest kampania informacyjna. Polega ona
na dystrybuowaniu ulotek informacyjnych zawierajgcych informacje dotyczgce
przemocy w rodzinie oraz dostepnych form pomocy dla os6b uwiktanych
w przemoc domowg. Broszury informacyjne znajdujg sie w instytucjach znajdujgcych
sie na terenie gminy, gdzie dostepne sg dla mieszkancoéw gminy, pracownicy socjalni
rozpowszechniajg je takze w srodowiskach dysfunkcyjnych. Informacja o dziatalno$ci
Zespotu zostata takze umieszczona na stronie internetowej Osrodka Pomocy

Spotecznej w Strzelcach Opolskich.
2.3.3.Rynek pracy

Definicja bezrobotnego , zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba (...)
niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub
stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo, jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia, co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy,

nieuczgca sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla dorostych Ilub
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przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub w szkole
wyzszej gdzie studiuje w formie studidow niestacjonarnych, zarejestrowana we
wiasciwym dla miejsca zamieszkania powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacq
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli spetnia warunki okreslone w art.
2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni
spos6b wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza
w postaci: dezintegracji rodziny, zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego
i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny. Statystycznie skala  bezrobocia
w znacznym stopniu znieksztatca obraz zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw.
bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”. Zjawisko bezrobocia
powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i rozszerza sie obszar
patologii spotecznej. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz
takze catej rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne
do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-
wychowawczymi, przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze
prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba
przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwenc;ji
dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Widoczny wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje wzrost ilosci
zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie wydatkow finansowych
skierowanych dla tej czesci Swiadczeniobiorcéw.

Taki stan rzeczy wymusza konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
wsparcia do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
do dziatania ukierunkowanej na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego.

Wptyw bezrobocia jest niepokojacy gdyz wptywa na zachowania patologiczne.
Szczegoblnie niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie
pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego.
Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg

zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne Srodowisko spoteczne.
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Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych
— ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwate
bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga

stosowania odpowiednich form.

Ponizsze wykresy obrazujg poziom bezrobocia w gminie Strzelce Opolskie.
Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Opolskich

Wykres Nr 8 Dynamika bezrobocia w 2013 roku
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Wykres Nr 9 Dynamika bezrobocia w 2014
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Dynamika bezrobocia w roku 2013 i 2014 pozwala stwierdzi¢ ,iz w pierwszym

kwartale roku liczba bezrobotnych jest wieksza w poréwnaniu z koncem roku
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Wykres Nr 10 Poréwnanie bezrobotni zarejestrowani — ogotem, kobiety z prawem
do zasitku, kobiety bezrobotne ogétem i z prawem do zasitku - rok 2013
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Wykres Nr 11 Poréwnanie bezrobotni zarejestrowani — ogotem, kobiety z prawem

do zasitku, kobiety bezrobotne ogétem i z prawem do zasitku - rok 2014
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Powyzsze wykresy obrazujg ,iz bezrobotne kobiety stanowig znaczny odsetek oséb
sposrod wszystkich bezrobotnych, wiekszg czes¢ stanowig osoby bez prawa

do zasitku
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Wykres Nr 12 Poréwnanie bezrobotni zarejestrowani — ogétem, osoby do 25r.z.,

osoby po 25 r. z., Osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz niepetnosprawni - rok
2013
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Wykres Nr 13 Poréwnanie bezrobotni zarejestrowani — ogétem, osoby do 25r.z.,

osoby po 25 r. z., Osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz niepetnosprawni - rok
2014

3000

Styczed 2018 Luty 2018 Muzec 2014 Kwiecled M 2014 Czewiec  Liplec 2014 Srpied 2014 Wrzesed  Pofdoemk  Ustopsd 2018 Grudoied
2014 014 e 2014 W14

2.3.4.Uzaleznienia

Jedng z powazniejszych kwestii spotecznych sg problemy wynikajace z uzaleznienh
zm.in.: picia alkoholu i zazywania narkotykéw. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno
na poczucie bezpieczehstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych

sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogdiny
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stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym
rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowiesnikami i Srodowiskiem
rodzinnym. Faktyczna Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substanciji
psychoaktywnych jest trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na
danych szacunkowych . Populacja oséb pijgcych ryzykownie i szkodliwie szacowana
jest w Polsce na 2,5 miliona nawet do 4 milionéw. Wedtug Swiatowej Organizacji
Zdrowia, alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wsrod czynnikéw ryzyka dla zdrowia
populacji (po nadcisnieniu i paleniu tytoniu), a ponad 60 réznych chordb i urazéw
ma zwigzek z alkoholem. Osobnym typem szkdd zdrowotnych sg uszkodzenia ptodu,
powstate w wyniku spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy. Te szkody to m.in.
niska waga noworodkow, opoznienie wzrostu, obnizenie odpornosci, uszkodzenie
uktadu nerwowego. Efektem picia alkoholu przez kobiety w cigzy moze byc¢
wystgpienie u dziecka alkoholowego zespotu ptodowego (FAS). Badania pokazuja,
iz ok. 20 % wszystkich zgtoszen pacjentow do podstawowej opieki zdrowotnej
ma zwigzek z alkoholem. Zatem, koszty leczenia szkéd zdrowotnych majgcych swoje
zrédto w naduzywaniu alkoholu stanowig znaczace obcigzenie dla sytemu
finansowania swiadczen medycznych.

Alkohol jest najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsrod
miodziezy szkolnej w Polsce. Dziewieciu na dziesieciu uczniow w wieku 15-16 lat zna
juz smak alkoholu, przy czym zdecydowana wiekszoS¢ z nich rozpoczeta picie
jeszcze przed swoimi 15-tymi urodzinami. Prawie 22% z nich pierwszy raz siegneto
po alkohol majac 11 lat lub mniej. Wiekszo$¢ uczniow trzecich klas gimnazjum
(57,3%) i drugich klas szkét ponadgimnazjalnych (79,5%) siegata po alkohol w czasie
ostatnich 30 dni przed badaniem. Eksperci oceniajg, ze picie alkoholu jest gtowng
przyczyng zgondw i inwalidztwa oséb w wieku 15 - 21 lat. Dlatego celem polityki
zdrowotnej samorzgdu gminnego w odniesieniu do dzieci i mtodziezy powinno by¢
zapobieganie wystepowaniu i zmniejszanie szkdd, ktore aktualnie wystepujg w zyciu
miodych ludzi w zwigzku z uzywaniem przez nich alkoholu i innych substanciji
psychoaktywnych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest realizatorem zadan
dotyczacych uzaleznien w gminie Strzelce opolskie

Celem dziatan podejmowanych przez administracje rzadowg jak
i samorzadowg jest zmniejszenie problemow powodowanych przez alkohol

w populacji, a nie tylko w grupie podwyzszonego ryzyka. Innymi stowy, dziatania
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podejmowane przez gmine na rzecz ograniczania szkdéd zdrowotnych
powodowanych przez alkohol skierowane byty do wszystkich mieszkancow — rowniez
tych niepijacych — do oséb dorostych, dzieci, mtodziezy, sprzedawcéw napojéw

alkoholowych, nauczycieli, rodzicow.

Dziatania profilaktyczne podejmowane na terenie Gminy Strzelce Opolskie
prowadzone sg ze szczegolnym zaangazowaniem i odpowiednim przygotowaniem
merytorycznym. Wymiernym efektem tych dziatan sg osiggniete wyniki, ktére juz
po raz kolejny potwierdzity skutecznos¢ podejmowanych dziatan profilaktycznych.
Gmina Strzelce Opolskie kolejny rok podtrzymata tytut Gminy Wiodacej
w profilaktyce i rozwigzywaniu probleméw alkoholowych przyznawany przez
Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktéry zostat Gminie
nadany w roku 2001(w woj. opolskim na 51 gmin jedynie 5 uznanych zostato

za wiodace.

Gmina realizujgc Gminny Program Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

realizuje zadania:

e Wsparcie dziatalnosci Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju
Przedsiebiorczosci Spotecznej - Centrum Integracji Spotecznej

w Strzelcach Opolskich

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej — Centrum
Integracji Spotecznej dziata w obszarze ekonomii spotecznej. Uczestnikami Centrum
sq osoby bezdomne, dtugotrwale bezrobotne, uzaleznione od alkoholu
po zakohczonej terapii, opuszczajace zaktady karne, niepetnosprawne. Centrum
Integracji Spotecznej realizuje ztozony zakres programu zatrudnienia socjalnego
poprzez reintegracje spoteczng i zawodowg. Celem zaje¢ w Centrum jest
zapobieganie dalszemu wykluczeniu spotecznemu oséb w nich uczestniczgcych,
uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami, a przede
wszystkim pomoc w podwyzszaniu kwalifikacji umozliwiajgcych powrdt na rynek

pracy.
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Centrum Integracji Spotecznej spetnia nastepujace funkcje:

e spoteczno — wychowawcze rozumiane jako aktywnos¢ w sferze reintegracji
spotecznej, resocjalizacji spotecznej;

e terapeutyczne — eliminowanie zrodet, objawdéw i skutkdéw psychologiczno —
spotecznych, dysfunkciji, ktérymi dotknieci sg uczestnicy;

e socjalne — rozumiane jako zapewnienie odpowiednich warunkow pracy (narzedzia
wyposazenie — bezpieczne i higieniczne uzytkowanie) oraz warunkéw
ekonomicznych (zagwarantowanie $wiadczen integracyjnych, positkéw);

e ekonomiczne — rozumiane jako mozliwos¢ statutowego uzyskiwania dochodéw

z wtasnej dziatalnosci ustugowej, handlowej lub produkcyjnej.

W Centrum Integracji Spotecznej funkcjonuje 5 warsztatow:

e warsztat krawiecki: przerébki odziezy, wszywanie zamkow, sprzedaz wyrobow
wiasnych tj. fartuszki kuchenne, czapki, torby mtodziezowe i na zakupy, serwety,
obrusy, posciel dziecieca, stroiki okolicznosciowe,

e warsztat rolno-spozywczy: wykonywanie prac zleconych przez podmioty
zewnetrzne, prace porzgadkowe, sadzenie drzew i krzewdw ozdobnych, uprawa
ziemniakow, fasoli, pomidorow, ogorkdéw, papryki i marchewki,

e warsztat pracy w drewnie: meble ogrodowe i dziatkowe, naprawy i przerobki
stolarskie,

e warsztat pielegnacji i utrzymania terenow zielonych: koszenie trawnikow,
melioracja rowow, opryski, przycinanie krzewéw i roslin,

e warsztat szkoétkarski: uprawa drzew i krzewdéw owocowych, iglastych, roslin

na suche bukiety, bylin ozdobnych, nawozenie roslin.

W zajeciach w Centrum Integracji Spotecznej w 2014 uczestniczyto 43 osoby
(20 kobiet i 23 mezczyzn). Uczestnikami Centrum Integracji Spotecznej sg osoby
zamieszkujgce na terenie gminy Strzelce Opolskie.

Reintegracja spoteczna byta realizowana poprzez dziatania majace na celu
ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie
pozycji spotecznych dostepnych osobom nie podlegajacym wykluczeniu

spotecznemu oraz nauke planowania zycia.
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W ramach reintegracji zawodowej uczestnicy podwyzszajg swoje kwalifikacje
i umiejetnosci zawodowe w warsztatach Centrum oraz na odptatnych zleceniach
i praktykach. Dziatania te majg na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby

uczestniczgcej w zajeciach zdolnosci do pracy na otwartym rynku.

e Zadania z zakresu dziatan na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka poprzez :
— dziatania zwigzane z integracjg miedzypokoleniowg i wzmacnianiem wiezi
w rodzinie
— promocje zdrowego, aktywnego stylu zycia - polegajacego w szczegdlnosci
na zagospodarowaniu czasu wolnego mieszkancom Gminy Strzelce Opolskie
(dzieci, mtodziez, dorosli) w ramach kampanii spotecznej ,POSTAW
NA RODZINE”

Na terenie gminy byty realizowane w 2014 r. przez organizacje pozarzgadowe i inne

podmioty, projekty:

1.,£aczymy pokolenia — tradycja, sztuka ludowa, nauka i rekreacja - Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Wsi Kadtub z siedzibg w Kadtubie ul. Powstancéw Slaskich 26

2. ,aczymy pokolenia - tradycja, sztuka Iludowa, nauka i rekreacja” -
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Kadlub z siedzibg w Kadtubie
ul. Powstancéw Slaskich 26

3.,Dziatania na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka — Postaw Na Rodzine” - Stowarzyszenie Klub Sportowy
.PIAST” w Strzelcach

Placoéwki wsparcia dla dzieci i mtodziezy

Gmina prowadzi dwie placowki wsparcia dla dzieci i miodziezy z rodzin
niewydolnych wychowawczo: Mtodziezowy Klub Terapeutyczny ,ARKA” oraz
$wietlica profilaktyczna ,ZRODELKO”.
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Realizowane programy edukacyjno — profilaktyczne w placéwkach,ktorych celem

jest:

e promocja zdrowego stylu zycia i umiejetne organizowanie wolnego czasu
podkreSlajgce role sportu i innych form aktywnego wypoczynku oraz
prawidtowego odzywiania sie,

o profilaktyke uzaleznien uswiadomienie | poszerzenie wiedzy uczniow
0 szkodliwosci palenia tytoniu, spozywania alkoholu, zazywania narkotykow oraz
ich negatywnego wptywu na organizm cztowieka,

e edukacja ukierunkowana na ksztattowanie w uczniach wfasciwych postaw
i hierarchii wartoSci, umiejetno$ci asertywnego odmawiania, radzenia sobie W
trudnych sytuacjach oraz umiejetnosci budowania pozytywnych relacji
miedzyludzkich ( np. dziecko - dziecko, dorosty- dziecko),

e przeciwdziatanie i eliminacja agresji stownej i fizycznej redukowanie przejawow
wandalizmu i nieposzanowania mienia wtasnego i spotecznego,

e rozwijanie zainteresowan- rozwijanie aktywnosci dziecka w poznawaniu Swiata.
Pomaganie i wspieranie w tym procesie aby dziecko samodzielnie zdobywato
wiedze,

e edukacja patriotyczna jako warto$¢ uniwersalna przygotowujgca do Zzycia
w spofeczenstwie. Majgca wptywa na ksztaftowanie wiezi z krajem ojczystym
i uczgca mtode pokolenie petnienia rol prospotecznych,

e eliminacja niepowodzen szkolnych czyli niwelowanie rozbieznoSci pomiedzy
wiadomoSciami, umiejetnosciami i nawykami faktycznie opanowanymi przez
uczniow, a materiatem, jaki powinni pozna¢ wedtug zafozen programowych
w zakresie poszczegolnych przedmiotow.

POZALEKCYJNE,POZASZKOLNE ZAJECIA SPORTOWE- ponizsza tabela obrazuje zajecia w roku

2014

Tabela Nr 8 Zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy

Nazwa zadania Odbiorcy Miejsce realizacji

.Niech kazdy sie dowie, ze sport | Uczniowie klas Centrum Szkolenia

to zdrowie - pozalekcyjne zajecia | | - IV Zawodowego

sportowo - rekreacyjne dla i Ustawicznego
miodziezy”

,Mali  sportowcy - zajecia | Uczniowie klas PSP Btotnica Strzelecka
sportowo- rekreacyjne” [ -1l

.oportowo przez caty rok - |Uczniowie klas PSP Btotnica Strzelecka
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zajecia sportowo- rekreacyjne” IV- VI

.| Ty mozesz zostac pitkarzem” | Uczniowie klas PSP Sucha
-V

,Zy¢ sportowo — znaczy zdrowo” | Uczniowie klas ZPO Kadtub
VI-1IV

.,Rados¢ dzieci to podstawa! | Uczniowie klas ZPO Kadtub

Zdrowie, ruch, zabawal!l!!”

,Profilaktyka i sport grajg w
jednej druzynie”

Uczniowie klas
gimnazjalnych

PG nr 1 w Strzelcach Op.

i starszych klas
podstawowych

.Plywanie — sposdb na zdrowy | Uczniowie klas

rozwoj” gimnazjalnych i Sportu ,Strzelec”
i starszych klas
podstawowych
Zrodto: dane statystyczne Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych

RUCH CZYSTYCH SERC”. Strzelecki ,Ruch Czystych Serc” skupia mtodziez
gminy oséb. Dziatajag na zasadach  wolontariatu biorgc udziat w réznych
ogolnopolskich akcjach, ale sg tez inicjatorami i organizatorami dziatan
o0 charakterze lokalnym (w klubie RCS, S$wietlicach wiejskich, strzeleckich
Szkotach) w zakresie profilaktyki uzaleznien i promocji zdrowego stylu zycia.

WARSZTATY ZIMOWE | LETNIE . ,Zdrowo bez uzywek” realizowanych podczas

ferii zimowych wspolnie z Parafig Sw. Wawrzynca.

Il .Placowki wsparcia dla osob dorostych

STRZELECKIEGO KLUBU ABSTYNENTA — w roku 2014 udzielit okoto 300 porad
osobom uzaleznionym i okoto 200 porad osobom wspotuzaleznionym. Dzieki
zajeciom terapeutycznym leczenie podjeto 45 o0sdb, z czego 35 utrzymuje
abstynencje, w tym 8 narkomanow.

GRUPY WSPARCIA
uzaleznionych, Grupa A |- Anon ( zony, mezowie, partnerzy osdb uzaleznionych) ,
Grupa DDA ( Doroste Dzieci Alkoholikéw),
przemocy,

GRUPA TERAPEUTYCZNA DLA SPRAWCOW PRZEMOCY gdzie

program korekcyjno — edukacyjny dla sprawcow przemocy domowej. Rodziny tych

- Grupa AA Wiktoria ( Anonimowi Alkoholicy) dla oso6b

Grupa terapeutyczna dla sprawcow

realizuje sie

0s6b kontaktujg sie i wspotpracujg z instruktorem terapii uzaleznien.
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PUNKT KONSULTACYJNY DLA OSOB UZALEZNIONYCH OD ALKOHOLU
| CZLONKOW

z problemem alkoholowym. Punkt nie jest przeznaczony do samodzielnego

ICH RODZIN- jest miejscem pierwszego kontaktu dla o0sob

prowadzenia terapii. Spetnia funkcje pomocnicze wobec profesjonalnych placowek
odwykowych, realizujgc nastepujgce zadania: dostarcza informacji o mozliwosci
podjecia profesjonalnej terapii, motywuje osoby pijgce ryzykownie i szkodliwie, ale
nieuzaleznione do zmiany szkodliwego wzorca picia, motywuje i kieruje na leczenie,
udziela wsparcia i pomocy psychospotecznej po zakonczeniu terapii odwykowej

osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

Tabela Nr 9 llo$¢ udzielonych porad w Punkcie konsultacyjnym na lata 2013-2014

rok psycholog | instruktor terapii | Radca
uzaleznien prawny
2013 Liczba przyjetych | 213 201 365
0sob
2014 Liczba przyjetych | 304 217 359
0S0b

Zrédfo :dane statystyczne Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
I. Dziatania wptywajgce na poprawe bezpieczenstwa w gminie

W zwigzku z dziatajgcym monitoringiem w Strzelcach Opolskich wynika, iz w roku

2014 system bezpieczenstwa przyczynit sie znacznie do poprawy bezpieczenstwa

i porzadku publicznego na terenie miasta.

Tabela Nr 10 Czynnosci operacyjne funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji

Czynnosci operacyjne Rok 2013 Rok 2014
wylegitymowano osob podejrzanych 73 69
ujawniono wykroczenia popetnione przez 708 938
rowerzystow

ujawniono wykroczenia popetnione przez 277 381
pieszych

ujawniono wykroczenia popetnione przez 14
pieszych na ktérych natozono mandaty karne

ujawniono wykroczenia w ruchu drogowym 756 818
ujawniono osoby spozywajgce alkohol w 142 165
miejscu publicznym
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Na spozywajacych alkohol natozono mandaty 31
ujawniono nieobyczajny wybryk 13 15
ujawniono wykroczenia, za ktore natozono 47 15
mandaty karne

Ujawniono wtgczony alarm 2
Ujawniono pobicie 1
Ujawniono osoby poszukiwane 1 1

Zrédfo: dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji

Gminna Komisja rozpatrzyta w 2014 67 wnioskéw dotyczacych osob skierowanych
na leczenie odwykowe przez nizej wymienione instytucje ( w tym 1 wniosek z wtasnej

inicjatywy dotyczacy przemocy domowej)

Tabela Nr 11 /loS¢ wnioskow skierowanych w latach 2013-2014

rok Komenda | Sad Osrodek | Zespot Rodzin | Razem
Powiatow | Rejono | Pomocy | interdyscyplina | a
a Policji wy Spoteczn | rny ds.
ej przeciwdziatani
a przemocy
w rodzinie
2013 |15 5 5 16 25 66
2014 |3 4 3 15 27 52

Zrédto: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

2.3.5 Przestepczosc¢

Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Strzelcach Opolskich w 2014
roku na terenie Gminy Strzelce Op. stwierdzono 1342 przestepstwa o 282 mniegj niz
w roku poprzednim / 1624 w roku 2013/.

W analizowanym 2014 roku przeprowadzono 14624 postepowania w zakresie
wykroczen, a w 2013 r. byto 13165 .Nastgpit wzrost w 2014 o ilos¢ 1459
w poréwnaniu z 2013 r.
Odnotowany wskaznik wykrywalnosci przestepstw w 2014 roku wyniost 67.04%,
w roku 2013 - 72.13%.
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W ramach dziatan prewencyjnych w 2014 roku natozono 9816 mandatow karnych

/w2013 roku 7135 / i zastosowano 2888 pouczen/w 2013 roku 5015 /

Zatrzymano 206 praw jazdy / w 2013 roku 95 / oraz 997 dowodow rejestracyjnych

/ w 2013 roku 630 /.

Funkcjonariusze przeprowadzili 3140 wywiadow / w 2013 roku 3199 / , zatozyli 98

Niebieskie Karty /w 2013 roku 46 / dokonali 550 doprowadzen / w 2013 roku 500 /

Ws$rdd nieletnich odnotowano spadek czyndw karalnych rok 2014 - 27, rok 2013- 33.
Policjanci Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP Strzelce Op. w 2014r.

realizowali dziatania w ramach programow i akcji dziatan prewencyjnych.

Programy

.,Razem Bezpieczniej ”

.Bezpiecznie Dzis- Bezpiecznie Jutro”

.Narkotyki Terazniejszo$¢ Bez Przysztosci ”

» Policyjny Program Pomocy Ofiarom Przestepstw”

Akcje Prewencyjne;

, Bezpieczne Ferie” , Bezpieczne Wakacje” ,Dzien Wagarowicza ” ,Bezpieczna
Droga Do Szkoty” ,Pierwszaki”

Dziatania Prewencyjne;

.Predkos¢ ” ,Alkohol i Narkotyki ” ,, Niechronieni uczestnicy Ruchu Drogowego”

.Bezpieczny Weekend ” , Znicz” ,Powroty ” ,Truck Bus”

2.3.6.Niepetnosprawnosé¢

Wedilug Swiatowej Organizacji Zdrowia ,osoba niepetnosprawna to taka,
ktdra nie moze samodzielnie, czesciowo lub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci
normalnego zycia indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego

uposledzenia sprawnosci fizycznej lub psychicznej-

Definicja prawna okresla ,iz ,osoby niepetnosprawne okresla sie w polskim
prawie jako osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnienie rdél spotecznych,
a w szczegolnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaty
orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego, lekkiego) oraz o niezdolnosci

do pracy”
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Spotecznie  niepetnosprawno$¢ to  ,niemoznos¢ petnego  funkcjonowania
w spoteczenstwie na skutek barier wystepujacych po stronie otoczenia (spotecznego,

kulturowego, prawnego, politycznego), w tym barier architektonicznych.

W rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, osobami niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia
wypetnianie rél spotecznych, a w szczegolnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania

pracy zawodowe;.

Niepetnosprawnosc jest rowniez rozumiana, jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w Srodowisku
zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna podejmowac¢ aktywne
dziatania na wszystkich szczeblach Zzycia spoftecznego oraz aktywnie wspierac
wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminaciji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe

oraz warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.

Wedtug danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Strzelcach Opolskich mieszkaricom Gminy Strzelce w latach 2013-2014 wydano

1468 orzeczen o niepetnosprawnosci .

Tabela Nr 12 Liczba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania

o Niepetnosprawno$ci w Strzelcach Opolskich

Liczba wydanych Liczba wydanych
orzeczen osobom, ktore orzeczen osobom, Razem
nie ukonczyty 16 roku ktore ukonczyty 16 rok
Zycia Zycia
2013r. 57 672 729
2014r. 79 660 739
Razem 136 1332 1468

Zrédto: Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o stopniu niepetnosprawnosci
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo

Nie jest to jednak liczba osob posiadajgcych stopien niepetnosprawnosci gdyz dane
dotyczg jedynie lat 2013 i 2014, a mianowicie do dnia dzisiejszego mogg
obowigzywac¢ orzeczenia wydane w latach ubiegty zaréwno okresowe jak i wydane
na state.

Dane dotyczace niepetnosprawnosci z Narodowego Spisu Powszechnego
przeprowadzonego w 2011r. zawierajg jedynie informacje na poziomie wojewddztwa.
Ponadto autorzy w/w dokumentu podkreslajg, iz zgromadzone dane mogg byc
niedoszacowanie gdyz pytania dotyczace niepetnosprawnosci miaty charakter
dobrowolny. Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku
z tym Kkonieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowaé te ro6znorodnosc.
Szczegodlnej uwagi wymagajg osoby o ziozonych, wielorakich potrzebach
uzalezniajgcych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Rodziny posiadajgce
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegolnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje
i spoteczne wigczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne. Szczegdinych wysitkow
wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0sOb niepetnosprawnych, tj. m.in.:
promocja dostepu osob niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu
wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa.
Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢ integracji tej grupy osoéb z pozostatg
czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢é konsekwentnie
likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce
osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoteczna osdb niepetnosprawnych przez prace stanowi wymagajace

i trudne do realizacji przedsiewziecie. Istnieje albowiem wiele czynnikéw
wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie osob niepetnosprawnych  zaréwno
po stronie podazowej: stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-
infrastrukturalne oraz po stronie popytu na prace nieche¢ pracodawcoéw, trudny
rynek pracy brak miejsc dla oséb z niepetnosprawnosciami. Elementem wsparcia
0sbb niepetnosprawnych i senioréw jest wsparcie oferowane przez Osrodek Pomocy

Spotecznej w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych .
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Tabela Nr 13 Ogdlna liczba objetych pomocg w formie ustug opiekunczych i ustug

opiekunczych specjalistycznych z podziatem na sytuacje rodzinng w latach

2013-2014
OSOBY
OSOBY | SAMOTNIE | OSOBY W .
LATA RODZAJE USLUG SAMOTNE | GOSPODA- | RODZINIE OGOLEM
RUJACE
2013 Ustugi opiekuncze 15 19 17 43/51
Ustugi opiekuncze 1 9 29 49/51
specjalistyczne
Ogotem 16 28 46 102/ 90*
2014 Ustugi opiekuncze 23 24 16 63
Ustugi opiekuncze ®)o 14)9 (19) 14 (38) 23
specjalistyczne
Ustugi (5) 2 0 3 (8) 5
specjalistyczne -
zlecone
Ogotem (33) 25 (38) 33 (38) 33 (209) 91*

Zrédto: Osrodek Pomocy Spofecznej w Strzelcach Opolskich* - rzeczywista liczba
0S0b korzystajgcych z pomocy w formie ustug opiekurniczych w 2014 to 91 poniewaz

18 0s0b korzystato z dwoch rodzajow ustug.

Wiele oséb wymagajacych catodobowej pomocy osob drugich umieszczono
w domu pomocy spotecznej. taki wybér jest jednak czynnikiem ostatecznym ,kiedy
wszystkie metody pracy srodowiskowej zostaty wyczerpane. Problematyka osob
niepetnosprawnych jest scisle zwigzana z seniorami, gdyz wraz z wiekiem wystepujg
najczesciej problemy z funkcjonowaniem w codziennym zyciu. Wazna kwestig jest
wiasciwa opieka, standaryzowane ustugi opiekuncze oraz szeroko rozumiane formy

aktywizacji kulturalno- towarzyskiej

2.3.7.Ludzie starzy

Polityka spoteczna wobec ludzi starych to dziatalno$¢ jaka wykonuje panstwo
i inne podmioty, ktérych celem jest zaspokojenie ludzi starych oraz ksztattowanie
roznych relacji miedzy starszym i mtodszym pokoleniem. Dziedziny jakimi zajmuje sie
ich polityka to dochody, mozliwoéci zatrudnienia, dbanie o zdrowie, zapewnienie

mieszkania, pomoc spoteczna, organizacja wolnego czasu jak i udziat w zyciu
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spotecznym. Starzenie sie jest procesem wpltywajacym na nasze ciata i umysty,

dokonujgcym sie w 3 aspektach:

e aspekcie biologicznym jako naturalne, nieodwracalne, nasilajgce sie zmiany
metabolizmu i fizykochemicznych wtasciwosci komorek

e aspekcie psychicznym — to zmniejszona aktywnos¢ psychofizyczna, rzadko
nadaktywnos¢ — nadwrazliwosc¢

e aspekcie spotecznym - czwarty wiek to stadium zycia w ktérym czesto

nastepuje utrata autonomii, potrzeba opieki spotecznej.

Przecietne trwanie zycia okres$la liczba lat, ktére prawdopodobnie dana osoba
przezyje (obliczane na podstawie danych statystycznych). Stale wzrasta przecietne
dalsze trwanie zycia ludzkiego. Nie zawsze ludzie dozywali siedemdziesieciu kilku

lat.

Wg ekspertéow Swiatowej Organizacji Zdrowia umowny podziat grup wiekowych oséb
starszych wyglada nastepujaco

45 -89 r.z. wiek przedstarczy

60 (65)— 74 r.z. wczesna starosé, tzw. mtodzi-starzy, trzeci wiek, lata

wieku podesztego

75-89r.z wiek starczy, pézna starosc, tzw. starzy-starzy
powyzej 80 r.z. staros¢ sedziwa, czwarty wiek
90 lat i powyzej dtugowiecznosc¢

Osoba w sedziwym wieku osigga przynajmniej 80 lat. Setki dozywa
co 10-tysieczny Europejczyk i co 2,5-tysieczna Europejka. Najstarszg osobg
o udokumentowanej metryce byla Francuzka Jeanne Calment zmarta w 1997 r.
w wieku 122 lat. Ludzie starsi majg przewaznie swoje dochody, ktére wystarczajg
im na swoje wydatki. Jednak w obecnych czasach coraz czesciej ludzie w podesziym
wieku zyjq ,z dnia na dzien”, starajac sie, by przy minimalnych wydatkach starczyto

im z miesigca na miesigc.

W polityce zatrudnienia spotykamy sie ze spadkiem zainteresowania,
pracodawcéw pracownikami w tym wieku. Ludzie starsi po osiggnieciu pewnego

wieku otrzymujg od panstwa emeryture. Niektorzy z nich , przyjmowani sg do pracy
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na pot etatu. W ten sposob majg mozliwos¢ dorobienia sobie jakiej$ kwoty pieniedzy,

ktdrg wydajg na utrzymanie sie w codziennym zyciu.

Polityka spoteczna powinna zwraca¢ szczegdlna uwage na problemy starych.
Zgodnie z art.17 ust.1 pkt 16 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wtasnych gminy
o0 charakterze obowigzkowym nalezy: kierowanie do domu pomocy spotecznej

i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu.

Do domu pomocy spotecznej kierowane sg osoby wymagajgce catodobowe;j
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci nie mogace samodzielnie
funkcjonowac¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy
w formie ustug opiekunczych. Osoby, kieruje sie do domu pomocy spotecznej
odpowiedniego profilu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania osoby
kierowanej. Na dzien 31.12.2014r. w domach pomocy spotecznej przebywato
67 os6b Zdaniem witasnym gminy o charakterze obowigzkowym jest prowadzenie
i zapewnienie miejsc w mieszkaniu chronionym. Zgodnie z art. 53 z Ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej: ,Osobie, ktéra ze wzgledu na trudng
sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnos¢ Ilub chorobe potrzebuje wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym Zzyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie
Z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajgcej piecze zastepczq w rozumieniu
przepisdw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ,mtodziezowy osrodek
wychowawczy, zaktad dla nieletnich a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg, moze byc

przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym”.

Rodzaj i zakres wsparcia swiadczonego sa uzaleznione od indywidualnych
potrzeb i mozliwosci psychofizycznych oséb korzystajacych ze wsparcia. Wsparcie
Swiadczone w mieszkaniach chronionych obejmuje m.in. :prace socjalna,
poradnictwo specjalistyczne ,nauke Ilub utrzymywanie posiadanego poziomu
sprawnosci w zakresie: samoobstugi, samodzielnosci zyciowej, rozwijania kontaktow
spotecznych, petnienia rol spotecznych ,pomoc w realizacji kontaktow spotecznych,
zagospodarowania czasu wolnego, ubieganiu sie o uzyskanie mieszkania
z zasobéw komunalnych. Na koniec grudnia 2014 przebywato w mieszkaniach

24 osoby. Mieszkania chronione stanowig alternatywng forme wsparcia w stosunku
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do ustug swiadczonych w Domach Pomocy Spotecznej. Potowa mieszkancow

mieszkan chronionych wymagatoby wsparcia w tej formie.

Na terenie gminy Strzelce Opolskie funkcjonuje Klub Seniora .Dziatalnosc tego
Klubu pozwala osobom starszym na wspdlne spedzanie czasu, integracje oraz
zaspokajanie potrzeb wyzszych. Scista wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi
jak i inne dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez bezposredni udziat osob
niepetnosprawnych, starszych, samotnych w réznego rodzaju typu imprezach ma
wpltyw na ich kondycje psychiczng, umozliwia pracownikom socjalnym postawienie
wiasciwej diagnozy socjalnej, planu dziatan ze strony Osrodka Pomocy Spoteczne.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Strzelcach Opolskich majg siedziby
organizacje pozarzadowe (umowy uzyczenia pomieszczenh bezptatnie) to jest: Polski
Zwigzek Emerytow Rencistow i Inwalidéw Oddziat Rejonowy, Polski Zwigzek
Gtuchych Terenowy Os$rodek Rehabilitacji i Wsparcia Spotecznego Niestyszacych,
Strzelecki Klub Honorowych Dawcow Krwi ,Salus” PCK, Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego, Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw, Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej
-BARKA”  Polski Zwigzek Emerytow Rencistéw i Inwalidow Koto ,Miasto” Opolskie
Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, Zwigzek Kombatantéw RP i Bytych
wiezniow Politycznych, Stowarzyszenie ,Ambasada Sukcesu”, Stowarzyszenie
Uniwersytet 1l Wieku, Zwigzek Inwalidow Wojennych RP Stowarzyszenie Rodzin
i Przyjaciét Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej ,OGNIK”, Polski Zwigzek
Niewidomych, Grupa samopomocowa AA ,KRYSTYNA”.

2.3.8 .NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNYCH NA TERENIE
GMINY

Rozpoznanie najistotniejszych  probleméw spotecznych jest jednym
z najwazniejszych elementéw postepowania diagnostycznego, ktére pozwoli okresli¢
zasadnicze problemy oraz wskazaé ewentualne kierunki ich rozwigzywania.
Narzedziem badawczym, za pomocg ktérego rozpoznano problemy spoteczne
gminy, byla ankieta anonimowa rozestana do osob majgcych wptyw na lokalng
polityke spoteczng, miedzy innymi do oséb reprezentujgacych organizacje
pozarzadowe, srodowiska seniorow ,0s6b niepetnosprawnych ,mieszkancéw gminy

Uzyskano odpowiedzi na ponizsze pytania:
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1.Kto jest najbardziej zagrozony niedostatkiem w gminie?

Kto najbardziej wedtug Pana/Pani
zagrozony jest niedostatkiem w
gminie?

M osoby bezrobotne

6% 3%

M osoby uzyskujgce niskie dochody

M rodziny wielodzietne

M osoby dotkniete problemem uzaleznien
M osoby niepetnosprawne

M osoby starsze i samotne

[ samotnie wychowujgce dzieci

®inne

Respondenci uwazali ,iz osobami zagrozonymi niedostatkiem sq osoby bezrobotne
24%,w nastepnej kolejnoSci przyczyng niedostatku sq niskie dochody 17%,0soby
starsze | samotne uklasowaty sie na poziomie 16%,p0 13% uzyskaty osoby
niepetnosprawne i rodziny wielodzietne ,pozostate 6% samotnie wychowujgce dzieci

oraz 3% inne.

2.Jakie sg przyczyny niedostatku?

Jakie sg przyczyny wedtug Pana/Pani
niedostatku?

M bezrobocie
M dziedziczenie ubdstwa
W uzaleznienia

W wielodzietnosé

M niepetnosprawnosé

5%
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Respondenci uwazali ,iz bezrobocie jest przyczyng niedostatku 26%, nastepnej

kolejnosci dziedziczenie ubéstwa 18% ,uzaleznienia i inne.

2. Osoby zagrozone problemem uzaleznien

Osobami zagrozonymi problemem
uzaleznien w gminie wedtug
Pana/Pani s3?

M osoby bezrobotne

4% M osoby uzyskujace niskie dochody

M rodziny wielodzietne

M rodziny dysfunkcyjne

5%

3%
5%

m osoby niepetnosprawne
M osoby starsze
osoby samotne

osoby bezdomne

6% inne

Osobami najbardziej zagrozonymi problemem uzaleznien sg wg. ankietowanych
osoby bezrobotne 26%,20% stanowig rodziny dysfunkcyjne, pdézniej 16% osoby
o niskich dochodach,15% osoby bezdomne, na nizszych poziomach uklasowaty sie

osoby samotne, niepetnosprawne i starsze.

3.Skala uzaleznien w gminie

Jak Pan/Pani uwaza, jaka jest skala
problemu uzaleznien na terenie
gminy?

B wysoka
M Srednia
niska

B trudno powiedziec
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Ankietowani uwazajg ,iz skala uzaleznien w gminie jest na poziomie srednim
45% tak odpowiedziato ,trudno powiedzie¢ stwierdzito 32 %,ze jest wysoka uwaza
14% a 9%, ze jest niska

3. Oferta pomocy osobom uzaleznionym

Czy wedtug Pana/Pani oferta pomocy
osobom uzaleznionym realizowana w
gminie jest wystarczajaca?

B tak

M raczej tak
4% raczej nie
H nie

H trudno powiedzieé

Uzyskano odpowiedzi, iz oferta pomocy osobom uzaleznionym jest
wystarczajgca - 44 % ankietowanych uwaza, ze raczej tak ,25% trudno powiedziec,
20% uwaza, ze raczej nie, pozostate 7% stwierdza ,iz jest wystarczajgca a 4% uwaza

,ze jest niewystarczajgca.

4.Problemy spoteczne os6b starszych

Problemy spoteczne jakie najczesciej
dotykajg osoby starsze to wedtug
Pana/Pani?

B niewystarczajgce srodki

finansowe
H niepetnosprawnosé

0%

M brak opieki ze strony rodziny
B dtugotrwata choroba

M niedostosowanie spoteczne

M uczucie samotnosci
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Najczestszymi problemami spotecznymi ktére dotyczg osob starszych
wg. 41% ankietowanych sg niewystarczajgce srodki finansowe , brak opieki ze strony
rodziny 22%,uczucie samotnosci 15%,dtugotrwata choroba — 12% , a 8% uwaza,

ze niepetnosprawnosc, tylko 2% uwaza ,ze niedostosowanie spoteczne.

5.Gmina przyjazna osobom starszym

Czy Gmina wedtug Pana/Pani jest
przyjazna osobom starszym?

M tak
M raczej tak
I raczej nie
H nie

M trudno powiedzieé

Gmina przyjazna osobom starszym- tak stwierdza 10% ankietowanych, raczej
tak uwaza 46 %, 21% nie ma zdania, raczej nie twierdzi 17%,a 6% twierdzi, ze nie

jest przyjazna

7.0Oferta pomocy osobom starszym

Czy oferta pomocy w Gminie osobom
starszym wedtug Pana/Pani jest
wystarczajgca?

M tak
M raczej tak
M raczej nie
H nie

B trudno powiedziec
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Ankietowani stwierdzajg ,iz oferta pomocy osobom starszym jest w 13%
wystarczajgca,30% twierdzi, ze raczej tak ,25% uwaza -raczej nie, 21% nie

ma zdania,11% uwaza, ze oferta nie jest wystarczajgca.

8. Akceptowalnos¢ osdb niepetnosprawnych w sSrodowisku.

Czy wedtug Pana/Pani osoby
niepetnosprawne s3 akceptowane
w srodowisku lokalnym?

M tak
M raczej tak
raczej nie

M trudno powiedzieé

Osoby niepetnosprawne sa akceptowane w $rodowisku lokalnym wg.10%
ankietowanych ,raczej tak uwaza az 54%,24% stwierdza ,ze raczej nie, ma zdania
10%.

9. Oferta pomocy dla os6b niepetnosprawnych

Czy wedtug Pana/Pani oferta pomocy
osobom niepetnosprawnym (m.in.
dostep do placowek
rehabilitacyjnych) jest wystarczajaca?

4%

| tak
M raczej tak
raczej nie

M nie

M trudno powiedzieé
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Uzyskano odpowiedzi ,iz dla 38% ankietowanych oferta pomocy jest raczej
wystarczajgca, tak stwierdza- 4%,29% uwaza, ze raczej nie, 20% uwaza, ze oferta

jest niewystarczajgca a dla 9%- trudno okreslic.

10.Problemy spoteczne dotykajgce osoby niepetnosprawne

Problemy spoteczne wedtug
Pana/Pani najczesciej dotykaja osoby
niepetnosprawne?

M bariery architektoniczne

B utrudniony dostep do placowek
rehabilitacyjnych

m utrudniony dostep do ustug
opiekunczych

M brak akceptacji w sSrodowisku
lokalnym

M niedostatek

Utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych jest dla 42% ankietowanych
najwiekszym problemem spotecznym, 29% uwaza, ze bariery architektoniczne, 11%
uwaza, ze istnieje utrudniony dostep do ustug opiekunczych, po 9% uwaza,
ze niedostatek i brak akceptacji w Srodowisku lokalnym sg najwiekszym problemem

0sOb niepetnosprawnych

11.Zjawisko przemocy domowej w gminie

Czy wedtug Pana/ Pani w rodzinach
zamieszkujgcych na terenie gminy
istnieje zjawisko przemocy domowe;j?

B znam takie przypadki

M styszatem o takich
przypadkach

nie znam takich
przypadkow

H nie styszatem o takich
przypadkach
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Ankietowani w 45% styszeli o przypadkach przemocy ,22 % nie zna takich

przypadkow, 21% zna takie przypadki a 12% nie styszato takich przypadkow.

12.0soby chore psychicznie w gminie

Na terenie Gminy zamieszkujg
wedtug Pana/Pani osoby chore

psychicznie?
m Tak

2%

M znam takie osoby

i styszatem o takich
osobach

M nie znam takich osob

M nie styszatem o takich
osobach

Swiadomo$¢ spoteczna ankietowanych dotyczaca zamieszkiwania oséb
chorych psychicznie -30% uwaza, ze zna takie osoby,27% uwaza ,ze sg takie osoby
na terenie gminy, natomiast 23% twierdzi ,ze nie zna takich osob a 18% tylko

styszato o takich osobach, 2% nie ma swiadomosci ich istnienia.

13.Bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania

Czy Pan/Pani czuje sie bezpiecznie
W miejscu zamieszkania?

1% _ 3%

M tak
M raczej tak
W raczej nie
M nie

B trudno powiedziec
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Raczej bezpiecznie w miejscu zamieszkania czuje sie 58% ankietowanych,
22% czuje sie bezpiecznie,16% twierdzi ,ze raczej nie ,nie ma zdania-3% a 1% nie

czuje sie bezpiecznie

14.Przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa

Jesli nie, to jakie sg przyczyny braku
poczucia bezpieczeinstwa?

8%

B wtamania i kradzieze
3%
W napady

59% za mata liczba patroli

policyjnych

Mata liczba patroli policyjnych w 59% jest przyczyna braku poczucia
bezpieczenstwa, 16% uwaza ,ze wkamania i kradzieze ,dla 14% stabe os$wietlenie

miasta,8% stwierdza, ze inne przestanki a 3%,ze napady

15.Wiedza na temat bezpieczenstwa w gminie

Czy Pana/Pani wiedza na temat stanu
bezpieczenstwa w gminie jest
wynikiem doswiadczen wtasnych czy
innych os6b?

W doswiadczenia wtasne

B doswiadczenia innych
o0séb

Doswiadczenia innych osob 63% stanowig wspétczynnik wiedzy na temat

bezpieczenstwa w gminie a 37% stwierdza ,iz posiada doswiadczenia wiasne
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16. Oferta wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej

Czy wedtug Pana/ Pani oferta
wsparcia Osrodka Pomocy
Spotecznej jest wystarczajgca?

M tak
3%
M raczej tak

raczej nie
H nie

M trudno powiedzieé

Wsparcie Swiadczone przez osrodek dla 18% ankietowanych jest
wystarczajgca, raczej tak twierdzi 42%,raczej nie jest wystarczajgca dla 20%, 17%

nie ma zdania na ten temat a 3% uwaza, ze wsparcie jest niewystarczajace.

17.Jakie wsparcie powinien oferowaé osrodek pomocy spotecznej

Jaka wedtug Pana/Pani forme
wsparcia przede wszystkim powinien
oferowacé Osrodek Pomocy
Spotecznej?

B wsparcie finansowe
B wsparcie rzeczowe
M doradztwo

M praca socjalna

m ustugi opiekuncze

m aktywizacja bezrobotnych
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Wsparcie finansowe dla 32% ankietowanych jest najwazniejsze,18% uwaza,
ze doradztwo, po 15% ankietowanych uwaza, ze praca socjalna i ustugi opiekuncze,

12% aktywizacja bezrobotnych a 8% uwaza ze wsparcie rzeczowe

18.0Ocena pracy pracownikow osrodka pomocy spoteczne;j

Jak Pan/Pani ocenia prace
pracownikéw Osrodka Pomocy
Spotecznej ?

M bardzo dobrze
H dobrze

przecietnie
Hzle

M nie mama zdania

Ankietowani oceniajg prace pracownikow w 49% dobrze, 24% uwaza
ja za bardzo dobra, ze jest przecietna uwaza — 13% i 13% nie ma zdania tylko 1%

uwaza, ze jest zta.

19. Oferta pomocy organizacji pozarzadowych.

Oferta pomocy swiadczona przez
organizacje pozarzagdowe wedtug
Pana/Pani zaspokaja potrzeby
srodowiska lokalnego?

6%

M tak
M raczej tak
raczej nie

M nie

M trudno powiedzieé
1%
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Oferta pomocy $wiadczona przez organizacje pozarzadowe dla 42%
ankietowanych zaspakaja potrzeby srodowiska ,raczej tak uwaza - 30%,21% uwaza
,2€ raczej nie zaspakaja potrzeb,6% nie ma zdania a 1% uwaza, ze nie wptywa

na zaspakajanie potrzeb.

20.Skala rodzin z niedostatkiem.

Czy duzo jest rodzin z niedostatkiem?

4%

M znam wiele takich rodzin

M znam nieliczne takie
rodziny

i styszatem o takich
rodzinach

M nie styszatem o takich
rodzinach

Styszato o rodzinach z niedostatkiem 40% ankietowanych, 31% zna wiele

takich rodzin,25% zna tylko nieliczne rodziny a 4% nigdy o nich nie styszato.

21.Dostep do rehabilitacji i wsparcia rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Jaki jest dostep do rehabilitacji
i wsparcia rodzin z dzieémi
niepetnosprawnymi?

2%

B bardzo dobry

m dobry

m dostateczny

B niewystarczajgcy

¥ nie mam zdania
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Ankietowani uwazajg, ze dostep do wsparcia jest niewystarczajacy dla
35%,31% uwaza, ze jest na poziomie dostatecznym, 16% twierdzi, ze jest dobry
i 16% nie ma zdania tylko 2% twierdzi, ze jest bardzo dobry.

22.0rganizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy w gminie

Jak Pani/Pan ocenia organizacje czasu
wolnego dzieci i mtodziezy w gminie?

1%

M bardzo dobra

B dobra
dostateczna

M niewystarczajgca

M nie mam zdania

Uzyskane dane pozwalajg stwierdziC ,iz organizacja czasu wolnego jest
niewystarczajgca dla 36% ankietowanych, 26% ocenia, iz jest na poziomie
dostatecznym, 20% nie ma zdania ,17% uwaza ,ze jest dobra a 1% ocenia

na poziomie bardzo dobrym

23.Dziatania profilaktyki alkoholowej i narkomani

Jak Pan/Pani ocenia realizowane
w gminie dziatania zwigzane
z profilaktyka alkoholowa
i narkomania?

5%

M bardzo dobrze

M dobrze
dostatecznie

M niewystarczajgco

M nie mam zdania
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Ankietowani uwazajag w 28%.,iz w niewystarczajgcym stopniu realizowane

sq dziatania profilaktyczne, 22% uwaza, ze dobrze ,nie ma zdania 26%,19% uwaza,

ze sg na poziomie dostatecznym a 5% uwaza ,ze bardzo dobrze .

24.Bezpieczenstwo szkot i miejsc publicznych

Czy szkoty i miejsca publiczne
w gminie sg bezpieczne dla dzieci?

H tak
M nie

nie mam zdania

37% uwaza ,ze szkoty i miejsca publiczne sg bezpieczne dla dzieci, tak samo

nie wyraza zdania a 26% uwaza, ze nie sg bezpieczne.

25.Doznanie krzywdy psychicznej i fizycznej przez dzieci- wiedza

respondentéw

Czy posiada Pan/Pani wiedze czy s3
rodziny, w ktorych dzieci sg bite
i krzywdzone ( doznajg krzywdy
psychicznej i fizycznej)?

0%

rodzin

styszatem o takich
rodzinach

M znam wiele takich rodzin

M znam niewiele takich
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Wiedza ankietowanych na temat doznania krzywdy przez dzieci jest duza
bo az 48% zna wiele takich rodzin,36% o nich styszato a 16% niewiele zna takich

rodzin

26.Dostepnos¢ do alkoholu i narkotykow przez dzieci w gminie

Jak Pan/Pani uwaza czy dzieci w
gminie maja tatwy dostep do
alkoholu i narkotykow?

M tak
H nie
dostep jest zréznicowany

M nie wiem

3%

44% ankietowanych uwaza, ze dzieci majg ftatwy dostep do alkoholu
i narkotykow,32% uwaza, ze dostep jest zréznicowany,21% nie wie a 3% uwaza,

ze nie ma dostepu.

27. Miejsca wymagajgce szczegolnej interwencji ze wzgledu na sytuacje

dziecka

Czy wedtug Pana/Pani s3 w gminie
rejony (miejsca niebezpieczne),
wymagajace szczegolnej interwencji
ze wzgledu na sytuacje dziecka?

| tak

M nie

64% nie wiem
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Ankietowani w 64% nie majg wiedzy na temat miejsc niebezpiecznych dla
dzieci, 22% uwaza, ze sg takie miejsca lecz nie wskazuje ich usytuowania, 14%

uwaza ,ze takich miejsc nie ma.

Metryczka ankietowanych: osoby biorgce udziat w badaniach to w 77%

kobiety,23% stanowili mezczyzni. Wiek respondentéw byt zréznicowany 61%
to osoby w wieku 51 lat i wiecej,29% w wieku 31-50 lat,10% osoby w wieku 18-30 lat.
Wyksztatcenie :36% stanowily osoby z wyksztatceniem srednim, 24% zasadnicze
zawodowe,20% to osoby z wyksztatceniem podstawowym i 20% z wyksztalceniem

wyzszym

Il ANALIZA SWOT

Metodg zastosowang przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest analiza
SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia
w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywng metodq identyfikacji stabych i silnych
stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja.
Analize te mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia,

wigcznie z programowaniem strategicznym.

ANALIZA SWOT — STREFA SPOLECZNA

Mocne strony:
e dobrze rozwiniety system pomocy spotecznej zapewniajacy bezpieczenstwo

socjalne
¢ |okalne programy ostonowe wspierajgce rodzine
¢ infrastruktura dostosowana do aktualnych potrzeb
Stabe strony
¢ niekorzystne tendencja demograficzna
e duzy odsetek osob pozostajgcych bez prawa do zasitku

e niewystarczajgce zasoby mieszkan komunalnych
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Szanse
e polityka prorodzinna panstwa wptywajgca na poprawe warunkdéw zycia
ludnosci
e wzrost gospodarczy wptywajgcy na spadek bezrobocia
e poprawa jakosci zycia ludnosci wptywajgca na polepszeniu stanu zdrowia
oraz wzrost liczby urodzen
e popularnos$¢ zdrowego trybu zycia wptywajgca na polepszenie stanu zdrowia
ludnosci i spadek umieralnosci
Zagrozenia
e starzenie sie spoteczenstwa wptywajgce na koniecznos¢ zmiany polityki
spotecznej
e spadek liczby urodzen

e stagnacja gospodarcza wptywajgca na poziom zycia mieszkancow

ANALIZA SWOT - DZIECI | RODZINA

Mocne strony

— prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom
rodziny,

— aktywna wspotpraca pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie problematykg
dzieci i mtodziezy,

— wilasciwa komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzadowej
I pozarzadowej,

— wspieranie przez samorzad organizacji pozarzgdowych i grup
nieformalnych pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

— zabezpieczanie dzieciom i miodziezy dostepu do réznorodnych form
spedzania czasu wolnego,

— rozwdj réznych grup samopomocowych

Stabe strony
e niewystarczajgca edukacja grup samopomocowych

¢ niedostateczna ilo$¢ srodkéw finansowych,
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e ograniczony zakres dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom w rodzinie

e brak odpowiednich warunkow do prowadzenia skutecznej pracy socjalne;,

o deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich, domoéw dla samotnych
matek oraz o$rodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,

e brak specjalistycznych analiz jakosciowych w zakresie potrzeb dzieci
i mtodziezy,

e stabe dziatania w zakresie upowszechniania idei wolontariatu wsrod dzieci
i mtodziezy.

Szanse

e podniesienie znaczenia organizacji pozarzgdowych w pracy na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy,

e wzrost Swiadomosci spotecznej wtadz samorzadowych,

e szkoty prowadza programy profilaktyczne

Zagrozenia
e wystepowanie zjawisk wptywajacych na dysfunkcje rodzinnym.in rozpad
rodziny, wystepowanie uzaleznien
e niski poziom kultury w spoteczenstwie
e niewystarczajgca stabilnos¢ prawna w odniesieniu do kwestii dziecka i rodziny

e niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach

ANALIZA SWOT - RYNEK PRACY

Mocne strony
e wzrost wyksztatcenia jako wartosci

e dobre przygotowanie pracownikbw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,
¢ bezrobotni podnoszg swoje kwalifikacje
Stabe strony
e bezrobocie diugotrwate wsrdd kobiet i mezczyzn,

e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
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e niski poziom kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,
¢ niewielkie znaczenie wyksztatcenia jako wartosci,
Szanse
e Wozrost dostepnosci ksztatcenia ustawicznego
e powigzanie programow dla bezrobotnych dtugotrwale z programami rozwoju

zasoboéw ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacji.

ANALIZA SWOT- UZALEZNIENIA

Mocne strony
e dobry przeptyw informacji pomiedzy organizacjami dziatajgcymi w sferze
uzaleznien
e dobrze przygotowana kadra do pracy z uzaleznionymi
e aktywne wigczanie sie spoteczenstwa do walki z uzaleznieniami
Stabe strony
e brak bazy lecznictwa odwykowego,
e niewtgczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
e niewystarczajgca wspotpraca z zwigzkami wyznaniowymi
e nieskuteczne przepisy prawne — brak przymusu leczenia uzaleznien.
Szanse
e dostateczne wykorzystanie systemu informacji
e dobra wspétpraca pomiedzy fachowcami roznych dziedzin na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom,
e istnienie systemu wsparcia dla os6b i rodzin wymagajgcych specjalistycznej
pomocy,
e skutecznosc i efektywno$c¢ dziatah podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych,
¢ dostateczne wykorzystywanie systemu informaciji.
Zagrozenia
e istnienie zjawiska bezradnosci spotecznej
e niemoznos¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy
w dziedzinie uzaleznien,

e oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.
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ANALIZA SWOT- NIEPELNOSPRAWNOSC

Mocne strony

aktywne organizacje pozarzadowe

zaangazowanie 0sob niepetnosprawnych w rozwiazywaniu swoich probleméw
dobry przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
zaangazowanie srodowiska o0sOb niepetnosprawnych w dziatalnos¢
samopomocy,

upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcéw postaw

filantropijnych i charytatywnych,

Stabe strony

bariery utrudniajgce udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu spoteczny
nierbwnomierna [ niewystarczajgca oferta pomocy osobom
niepetnosprawnym,

niedostateczna baza rehabilitacyjna 1 oferta opieki nad osobami
niepetnosprawnymi,

niepetne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.

Szanse

sytuacja ekonomiczno-gospodarcza sprzyja osobom niepetnosprawnym
wzrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych,
wspotpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie

pomocy osobom niepetnosprawnym.

Zagrozenia

e brak dziatah w zakresie edukowania o rozumieniu potrzeb oséb

niepetnosprawnych,

e nierdbwnomierne korzystanie ze srodkdéw pozabudzetowych i pomocowych,

e brak upowszechniania w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu

ksztattowania pozytywnych postaw,

¢ niewystarczajgce dziatania w zakresie likwidowania barier architektonicznych,
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e wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

i stacjonarne,

e zmniejszajgca sie liczba miejsc pracy dla osdb niepetnosprawnych.

ANALIZA SWOT - LUDZIE STARZY

Mocne strony

istnieje okreslony standard pomocy ludziom starym

prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,

prawidlowy dostep osob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,

kadra przygotowana profesjonalnie do sSwiadczenia wsparcia osobom
starszym,

nie dochodzi do marginalizacji probleméw osob starszych i izolacji placowek
pomocy spotecznej,

dysponowanie formami pomocy spotecznej dla oséb starszych: klub seniora,
mieszkania chronione

mozliwo$¢ realizowania sie w organizacjach samopomocowych,

mozliwos¢ udziatu w zajeciach programowych dla osob starszych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje

pozarzadowe

Stabe strony

niski poziom zycia osob starszych; wzrost liczby Swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej,

brak okreslonego standardu ustug dla oséb starszych,

dostepno$é domdéw pomocy spotecznej i zaktadow opiekunczo-leczniczych,
zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno, dwupokoleniowe,
wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym,

brak ofert dla osob starszych zamieszkujgcych tereny wiejskie,

niski poziom zycia osob starszych; wzrost liczby swiadczeniobiorcéw pomocy

spotecznej,
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niemoznos¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej,
brak poprawy sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie osob starszych,

brak wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Szanse

uwrazliwienie systemu oswiaty na potrzeby ludzi starszych
koordynacja dziatann podmiotow na rzecz oséb starszych,
podmiotowe traktowanie osob starszych,

dostosowana do osob starszych infrastruktura,

brak ujawniajacych sie enklaw starosci,

wsrod osob starszych nie wzrasta patologia spoteczna.

Zagrozenia

niewtasciwe rozpoznanie potrzeb ludzi starszych

brak szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,

brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu oswiaty na problem osob

starszych oraz dostosowywania standardow ustug do wymogdéw Unii

Europejskiej,
wzrost liczby oséb samotnych,
niedoktadne rozpoznanie potrzeb osdb starszych,

zjawisko migracji ludzi mtodych na inne tereny,
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IV . CZESC STRATEGICZNA
4.1.MISJIA :

GMINA STRZELCE OPOLSKIE STWARZA MIESZKANCOM MOZLIWOSC
ROZWOJU,PRZECIWDZIAtA ZJAWISOM MARGINALIZACJI | WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO

4.2. Cel gtowny, cele strategiczne, kierunki dziatan

Cel Gtowny:, Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji oraz

wyrownywanie poziomu zycia mieszkancéw gminy

CEL STRATEGICZNY | UMOCNIENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH
PRAWIDEOWEMU FUNKCJONOWANIU RODZINY

Prawidiowo funkcjonujgca rodzina powinna zaspakajaC¢ potrzeby swoich
cztonkow, dajgc im oparcie i pomoc. Aby stworzy¢ silng rodzine, wszelkie problemy
opiekunczo-wychowawcze, zwigzane z przemocg w rodzinie, ktore ostabiajg jej
funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu powinna ulec
sytuacja dziecka, w szczegdlnosci nalezy rozszerzyé oferte spedzania czasu
wolnego.

Cele operacyjne:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie
systemu wsparcia dla rodziny, w tym przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
min. przez wsparcie psychologiczne, prawne, socjalne, asystenta rodziny.

2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami.

3. Wspodtpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opiekg i pomocag
rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1. Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo, polegajacej
na :diagnozie deficytow w zakresie rol rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
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wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci, ocenie sytuacji dziecka
w rodzinie, srodowisku szkolnym, réwiesniczym.

Szerszy dostep do specjalistycznego poradnictwa rodzinnego dla rodzin
naturalnych, zastepczych, a réwniez terapii rodzinnej.

Materialne wspieranie rodzin i o0sO6b samotnie wychowujgacych dzieci
Z systemu pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych.

Zapewnienie rodzinom tego wymagajagcym wsparcia asystenta rodziny
i rodziny wspierajace;.

Opracowanie i realizacja trzyletniego ,Gminnego Programu Wspierania
Rodziny”.

Opracowanie i realizacja ,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie."

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1.

Rozw¢j sieci Swietlic, dziatajgcych w poszczegdlnych miejscowosciach,
oferujgcych pomoc dzieciom 2z rodzin 2z trudnosciami opiekuhczo
wychowawczymi poprzez: dozywianie, wiasciwg opieke pedagogiczna, pomoc
w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania
czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych
koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.
Zapewnienie bezptatnej lub taniej opieki nad dziecmi dla pracujgcych oraz
podnoszacych swoje kwalifikacje zawodowe osdb samotnie wychowujgcych
dzieci — podjecie dziatan w kierunku zwiekszenia dostepu do Ztobkdéw
i placowek przedszkolnych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich poprzez:
organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
zapewnienie odziezy i wyposazenia w artykuly szkolne, organizowanie
i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego oraz organizowanie akcji
charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc dzieciom.
Organizowanie dla rodzicow i ich dzieci réznych form edukacji
z wykorzystaniem istniejacego systemu szkolnego oraz tworzenie systemu
poradnictwa.

Wspieranie dziatan majacych na celu tworzenie na terenie gminy mieszkan
przeznaczonych w szczegodlnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych matek

i 0s6b pozbawionych dachu nad gtowa.
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6.

Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony

macierzynstwa i dziecka w rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3:

1.
2.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw do pracy z rodzina.

Tworzenie interdyscyplinarnych zespotdw specjalistow do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajgcych dzieciom i mtodziezy.

Rozwdj nowych form dziatan ostonowo - aktywizujgcych na rzecz dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej.

Tworzenie i wdrazanie programéw w zakresie wyrownywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne,
zwiekszanie dostepnosci istniejgcych na terenie gminy obiektéw sportowych
i ich doposazenie w sprzet sportowy.

Zacie$nienie wiezi pomiedzy sektorem publicznym a organizacjami
spotecznymi w realizacji pomocy dziecku i rodzinie.

Zintegrowanie dziatah na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sgdami
i ich organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki
zdrowotnej, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi.

Rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng wspieranie
wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych,
festyndw, spartakiad — nawigzanie wspotpracy w tym zakresie z organizacjami
pozarzadowymi i samorzgdowymi.

Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.

CEL STRATEICZNY Il Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Cele operacyjne:

1.
2.

Usprawnianie osob niepetnosprawnych i seniorow.

Pomoc osobom dotknietych i zagrozonym problemami bezrobocia.
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3.

Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1.

Monitoring i analiza potrzeb mieszkancéw bedacych w wieku poprodukcyjnym
oraz os6b niepetnosprawnych.

Zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym w miejscu zamieszkania
petnego zakresu wsparcia majgcego na celu utrzymanie tych osob w ich
Srodowisku spotecznym poprzez: propagowanie aktywnego i zdrowego stylu
zycia, utatwienie kontaktu z placéwkami stuzby zdrowia, rozwijanie bazy
rehabilitacyjnej, uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oso6b
starszych i  niepetnosprawnych, rozwijanie  ustug  opiekunczych,
w szczegoblnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry, co wptynie na jakos¢
Swiadczonych ustug, oraz swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych.
Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji spotecznej i partycypacii
osbéb starszych i niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, m.in. poprzez
opracowywanie projektow socjalnych promujacych integracje spoteczna.
Wsparcie materialne dla o0s6b w podesztym wieku, samotnych
i niepetnoprawnych.

Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze i
niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych.
Budowa mieszkan wspomaganych

Wsparcie 0sOb zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy w szczegdlnosci poprzez opieke medyczna,
poradnictwo socjalne i pomoc materialng.

W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki
w sSrodowisku, umieszczenie 0sOb wymagajgcych catodobowej opieki

w zaktadach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spotecznej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1. Wptyw na zmniejszanie negatywnych skutkbw bezrobocia poprzez

systematyczne  wsparcie  finansowe i rzeczowe  Osrodka Pomocy

Spoteczne;.

2. Swiadczenie pracy socjalnej dla 0s6b bezrobotnych (ze szczegdinym

oddziatywaniem na bezrobotne kobiety), zachecajgce do poszukiwania
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zatrudnienia. W szczegolnosci nalezy dgazy¢ do udzielenia im wszechstronnej
pomocy w zakresie: poradnictwa i zapoznania z aktywnymi technikami
poszukiwania pracy.

3. Rozwijanie nowych form  wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujgcej
m.in. upowszechnianie ofert pracy i informacji o wolnych miejscach pracy,
ustugach  poradnictwa zawodowego oraz szkoleniach i kursach
umozliwiajgcych zmiane kwalifikacji zawodowych, organizowanie stazéw
absolwenckich i przygotowania zawodowego, robét publicznych i prac
spotecznie uzytecznych.

4. Systematyczne doksztatcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania
instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktow socjalnych.

5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych
inwestoréw tworzgcych nowe miejsca pracy .

6. Tworzenie sprzyjajgcego klimatu dla organizacji pozarzgdowych mogacych
utworzy¢ spétdzielnie socjalne itp.

7. Wspodtudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

8. Monitoring ofert programowych majacych na celu rozwigzywanie problemu

bezrobocia, w szczegdlnosci wsrdd kobiet i oséb dtugotrwale bezrobotnych.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych
z alkoholem i narkotykami.

3. Zwiekszenie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej
kierowanej w szczegdlnosci do dzieci i mfodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania oséb naduzywajgcych alkoholu i innych substanc;ji
uzalezniajacych.

5. Zwiekszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej, w szczegolnosci oso6b

miodych, odnosnie zagrozeh wynikajacych ze stosowania uzywek.
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CEL STRATEGICZNY Ill Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

Cele szczegotowe:

1.
2.

Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnik integracji lokalnej.
Rozszerzanie wspotpracy pomiedzy grupami spotecznymi i organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami rzgdowymi i samorzgdowymi.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1.

Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych probleméw spotecznych.

2. Systematyczne doksztatcanie pracownikéw socjalnych.

Zwiekszenie liczby pracownikéw socjalnych do poziomu zgodnego z ustawg
0 pomocy spotfeczne;j.

Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet.
Doskonalenie jakosci pracy osrodka pomocy spotecznej poprzez ocene pracy

i rozwoj kadr.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2:

1.

Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalne.

Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla lideréw.

Rozwdj wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi o dziatalnosci
ponadlokalnej i ogoélnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloréw
i mozliwosci samorealizacji na terenie gminy.

Udzielanie wsparcia organizacyjnego, lokalowego powstajgcych i istniejgcych
organizacji pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzagdowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, Srodkow
finansowych z innych zrédet niz samorzgdowe.

Zwiekszenie  koordynacji  dziatan  organizacji pozarzadowych  juz
funkcjonujacych na terenie gminy poprzez systematyczny przeptyw informacji
0 podejmowanych inicjatywach, regularne spotkania oraz wymiane
doswiadczen.

Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspofpracy

w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych.
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4.6. Monitoring i wdrazanie

Systematyczny monitoring i ewaluacja polega na ocenie realizowanych
dziatan strategicznych celem modyfikacji  kierunkéw dziatania w przypadku
wystgpienia zmian spotecznych, ktére mogg wystapic w przypadku regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Ocena
realizacji wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosc¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnos$cig normatywna, gdyz z jednej
strony wykorzystuje sie istniejgce normy, z drugiej zas w strony w jej wyniku mogg
pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest réwniez
dziatalnoscig instrumentalng, gdyz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:
e Zespodt wdrazajacy strategie powotany przez Burmistrza Strzelec Opolskich
e Roczna ocena wdrazania strategii przez zespot ktory raz w roku przekazuje

burmistrzowi informacje z poziomu realizacji strategii.

V. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGI

Bioragc pod uwage obszar polityki spotecznej ustalamy wskazniki spoteczne,
za pomocg ktérych skutecznie bedzie oceniany poziom wdrazanych w zmian.
Zespot wdrazajacy strategie bedzie moégt korzystaC z szerokiego wachlarza
wskaznikdw odzwierciedlajgcych wazne wartosci zaktadane do osiggniecia
i ukierunkowujgce proces rozwoju.

W kwestii dotyczacej ludnosci:

— przyrost naturalny na 1.000 osdb,

— saldo migracji na 1.000 osdb.

W kwestii rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych
zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych

W kwestii dochodow i wydatkow ludnosci:
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— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0s6b zyjacych w ubdstwie,

— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako zitg lub bardzo zia.
W kwestii oSwiaty i wyksztatcenia:

— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 osob w wieku 25 lat i wiecej,

— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 oséb w wieku 20 lat

i wiecej.

Instrumenty polityki spotecznej i wskazniki ,za pomoca ktorych cele mogg by¢
osiggniete lub ktére mogg wspomagac procesy osiggania celow.
S3g to m.in. procentowe wskazniki :
e eliczby os6b dotknietych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy
w tym zakresie w 0so6b dotknietych innymi problemami,
e liczby miodziezy wyedukowanej w zakresie =zagrozen alkoholowych
w stosunku do ogodlnej liczby miodziezy w gminie,
e liczby miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych
z narkotykami w stosunku do ogdlnej liczby mtodziezy w gminie
e liczby osob dotknietych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy
w tym zakresie w stosunku do o0so6b dotknietych innymi problemami,
e liczby os6b dotknietych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancow
e liczby o0séb dotknietych problem niepetnosprawnosci korzystajgcych
z pomocy w tym zakresie w stosunku do ogolnej liczby oséb dotknietych tymi

problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej

oraz w zasobach informacyjnych pomocy spotecznej . Dane mogg by¢ zbierane
okresowo poprzez badania ankietowe wsrod mieszkancow gminy oraz w kluczowych
dla rozwigzywania problemow spotecznych instytucjach.
Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany z projektami,
ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki lokalnej
efektywnosci osigganych celow sg pogrupowane wokot najwazniejszych obszaréw
realizacyjnych strategii i odnoszg sie do poszczegodlnych zagadnien.
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Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

e Ekonomiczne: stopieh poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

e Spoteczne: liczba programow i projektdw socjalnych zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegodlnych celow strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatow, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

Zakonczenie

Dokument wyznacza kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktora uwzglednia
potrzeby mieszkancow niezaleznie od ich statusu i prowadzi do realizacji zatozonej
misji. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skuteczna, dzieki
spéjnej polityce panstwa i samorzadu lokalnego na rzecz rodziny, oséb starszych,
niepetnosprawnych, bezrobotnych i innych obszarow wymagajacych wsparcia.
Wspdlna praca koalicjantow oraz nowych sojusznikdéw zainteresowanych dziataniami
na rzecz mieszkancow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej
pozwoli wptyng€ na realizacje celow zawartych w strategii

Samorzad jest kreatorem rozwigzan prowadzacych do zmiany spotecznej,
ktéry poprzez budowe kapitatu spotecznego mieszkancéw wspiera rodzine w jej
naturalnym srodowisku, redukuje skutki spoteczne bezrobocia, uzaleznieh wigczajac

w te procesy organizacje pozarzadowe jako partneréw sprawdzonych i rzetelnych.
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Spis tabel

1. Tabela 1. Liczba Iludnosci gminy Strzelce Opolskie wedfug wieku w latach
2012-2014
2. Tabela Nr 2 Liczba Iludnosci gminy Strzelce Opolskie w poszczegolnych

miejscowosciach w latach 2013 — 2014

3. Tabela 3. Liczba Iudno$ci gminy Strzelce QOpolskie wg pfci i miejsca
zamieszkania

4. Tabela 4. Liczba Iudno$ci gminy Strzelce Opolskie wg pfci i miejsca
zamieszkania

5. Tabela 5. Przyrost naturalny w latach 2009 — 2014

6. Tabela Nr 6. RODZINY OBJETE POMOCA MATERIALNA W STOSUNKU
DO LICZBY MIESZKANCOW

7. Tabela Nr 7 - RODZINY OBJETE POMOCA NIEMATERIALNA
W STOSUNKU DO LICZBY MIESZKANCOW
8. Tabela Nr 8 Zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy

9. Tabela Nr 9 llo$c udzielonych porad w Punkcie konsultacyjnym na lata 2013-
2014

10. Tabela Nr 10 Czynnosci operacyjne funkcjonariuszy Komendy Powiatowej
Policji

11. Tabela Nr 11 llo$¢ wnioskow skierowanych w latach 2013-2014

12. Tabela Nr 12 Liczba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Strzelcach Opolskich

13. Tabela Nr 13 Ogodlna liczba objetych pomocg w formie ustug opiekunczych
i ustug opiekunczych specjalistycznych z podziatem na sytuacje rodzinng w latach
2013-2014

Spis rysunkéw
1. Rys .Nr 1 Gmina Strzelce Opolskie
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Spis wykresow

1. Wykres Nr 1. Rozwd¢j ludnosci w gminie Strzelce Opolskie

2. WYKRES NR 2 RODZINY OBJETE POMOCA SPOtECZNA BEZ WZGLEDU NA RODZAJ
| FORME POMOCY

3. Wykres Nr 3 LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
MATERIALNEJ, A DOCHOD NA OSOBE W RODZINIE

4. Wykres Nr 4.LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
MATERIALNEJ A WIEK SWIADCZENIOBIORCOW

5. Wykres Nr 5 Sytuacje zyciowe rodzin w latach 2013-2014

6. Wykres Nr 6 llos¢ zgtoszenn procedury Niebieskiej Karty z podziatem
na instytucje

7. Wykres Nr 7 Dane porownawcze dotyczgce procedury Niebieskiej Karty.

8. Wykres Nr 8 Dynamika bezrobocia w 2013 roku

9. Wykres Nr 9 Dynamika bezrobocia w 2014

10.Wykres Nr 10 Poréwnanie bezrobotni zarejestrowani — ogotem, kobiety
z prawem do zasitku, kobiety bezrobotne ogotem i z prawem do zasitku - rok
2013

11.Wykres Nr 12 Porownanie bezrobotni zarejestrowani — ogoftem, osoby
do 25 r.z., osoby po 25 r. z., Osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz
niepetnosprawni - rok 2013

12.Wykres Nr 13 Poréwnanie bezrobotni zarejestrowani — ogdétem, osoby
do 25 r.z.,, osoby po 25 r. z., Osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz

niepetnosprawni - rok 2014
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