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PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ
WYKONYWANIA ZADAN OBRONNYCH W URZEDZIE MIEJSKIM
W STRZELCACH OPOLSKICH

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich, Pl. Mysliwca 1,
47-100 Strzelce Opolskie.
2. Imie nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej: Tadeusz Goc petnigcy funkcje
Burmistrza Strzelec Opolskich od 06.12.2006 r.
3. Imiona i nazwiska kierownikoéw kontrolowanych komérek organizacyjnych:
W trakcie kontroli wyjasnienia skfadali Pan Jan Bogusz Kierownik Referatu Zarzadzania
Kryzysowego, Pan Marian Wachata Inspektor w Referacie Zarzadzania Kryzysowego
oraz Pani Wiera Tarczynska Inspektor w Referacie Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego w Strzelcach Opolskich.
4. Kontrolujacy:
1. Radostaw Swidzinski - Kierownik Oddziatu Spraw Obronnych Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego - Przewodniczacy zespotu
kontrolnego - legitymujgcy sie upowaznieniem nr NK.V.0030.240.2012 Wojewody
Opolskiego.
2. Jacek Bucata - Starszy Inspektor w WBiZK OUW - czfonek zespotu kontrolnego -
legitymujacy sie upowaznieniem nr NK.V.0030.241.2012 Wojewody Opolskiego.
3. Marek Podlaski - Starszy Inspektor Wojewodzki w WBIZK OUW - czlonek zespotu
kontrolnego - legitymujgcy sie upowaznieniem nr NK.V.0030.242.2012 Wojewody
Opolskiego.
4. Wactaw Ryszytyto - Starszy Inspektor w WBiZK OUW — cztonek zespofu kontrolnego
legitymujacy sie upowaznieniem nr NK.V.0030.243.2012 Wojewody Opolskiego.
5. Kpt. Robert Krol — Oficer Wydziatu Planowania Mobilizacyjnego i Administrowania
Rezerwami Wojskowej Komendy Uzupetnien w Kedzierzynie Kozlu — cztonek zespotu

kontrolnego - legitymujacy sie upowaznieniem nr NK.V.0030.244.2012 Wojewody

&

Opolskiego.



5. Miejsce kontroli: Urzad Migjski w Strzelcach Opaolskich.
6. Termin kontroli: 22.05.2012 r
7. Przedmiot kontroli i okres objety kontrola: ocena wykonywania zadan obronnych
od 01.01.2010 do 30.04.2012 r.
8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
a) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r., nr 16 poz. 151 z pozn. zm.).
b) Plan kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych w wojewodztwie opolskim
na 2012r.
9. Zakres kontroli:
1. Organizacyjne przygotowanie jednostek do realizacji zadan obronnych.
2. Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego.
3 Przygotowanie elementdéw systemu obronnego panstwa, umozliwiajacego
mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP.

4. Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze wspotpracy cywilno - wojskowe;.

o

Wespotdziatanie w przygotowaniu do realizacji zadan wynikajacych z obowiazkow

panstwa - gospodarza na rzecz wojsk sojuszniczych.

6 Przygotowanie do udziatu w systemie kierowania bezpieczenstwem panstwa.

7 Planowanie i realizacja zadan gospodarczo - obronnych.

8 Planowanie i organizowanie swiadczen na rzecz obrony

9 Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

10. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

Ad.1 Organizacyjne przygotowanie jednostek do realizacji zadan obronnych
Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie przygotowania organizacyjnego Urzedu

Miejskiego w Strzelcach Opolskich do realizacji zadan z zakresu spraw obronnych w czasie

pokoju oraz w stanach podwyzszone] gotowosci obronnej. Do kontroli przedtozono

nastepujace dokumenty:

1) Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich nadany mocg

Zarzadzenia Nr 1/46/2011 z dnia 25.10.2011 .,
2) zakres czynnosci pracownika merytorycznego ds. obronnych — Inspektora w Referacie
Zarzgdzania Kryzysowego | Spraw Wojskowych;

3/ Regulamin Organizacyjny na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

i czas wojny nadany moca Zarzadzenia Burmistrza Strzelec Opolskich

Ad 1/ W przedtozonym dokumencie nie ujeto wszystkich realizowanych zadan z zakresu

spraw obronnych. Wykazano jedynie: organizacja i uruchomienie akcji kurierskie

| naktadania $wiadczen osobistych i rzeczowych




Ad 2/ Zakres obowigzkéw pracownika merytorycznego ds. obronnych nie zawiera zadan
z zakresu spraw obronnych. _

Ad 3/ Przedtozony dokument okresla kompetencje Burmistrza, siedzibe i strukture Urzedu
Miejskiego, zapasowe miejsce pracy i zadania ogdlne, nie konkretyzuje natomiast zadan
do realizacji z zakresu spraw obronnych.

Ad. 2 Realizacja planowania operacyjnego i programowania obronnego
W tym zakresie kontroli przedtozono nastepujace dokumenty:

1) Zarzadzenie Burmistrza Strzelec Opolskich Nr 99/ 11 z dnia 31.05.2011 r. w sprawie

' opracowania Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gminy Strzelce Opolskie,

2) Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Strzelce Opolskie na czas zewnetrznego
zagrozenia panstwa i czas wojny, zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego w dniu
15.11. 2011 r,,

3) Tabela Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO) ( zatgcznik C do wyz.wym. planu),

4) Karty Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO) (zatgcznik D do wyz.wym. planu)

5) Porozumienia o wspotdziataniu i wzajemnej wspotpracy w zakresie realizacji zadan
operacyjnych, ktére Burmistrz Strzelec Opolskich zawart z :

- Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Opolskich,
- Komendantem Powiatowym Policji w Strzelcach Opolskich,
- Komendantem Wojskowej Komendy Uzupetnien w Kedzierzynie-Kozlu.

‘Ad 1/ Przedmiotowe zarzadzenie zawiera wytyczne, w ktdrych wskazano komorki

organizacyjne urzedu wykonujace zadania operacyjne z powierzeniem obowiazku

sporzgdzenia procedur dziatania.

Ad 2/ Bez uwag.

Ad 3/ Zadania operacyjne okreslone w Tabeli Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO) zostaly

przypisane wiasciwie zarbwno komoérkom organizacyjnym wtasnym urzedu jak i podmiotom

podleglym Gminie. W TRZO ujeto réwniez podmioty zewnetrzne wspotpracujace,
na ktére natozono zadania operacyjne.

Ad 4/ Przedtozono do kontroli 36 Kart Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO) zawierajgcych

procedury realizacji zadan z zestawu ogolnego wykazanego w TRZO. Przedtozone KRZO

sg sporzgdzone wiasciwe. Zestawy zadan dla pozostatych dziatow administracji rzadowej

KRZO s w trakcie opracowywania przez wiasciwe komorki organizacyjne urzedu.

| Oceniajgc zaangazowanie prac planistycznych oraz przedtozone dokumenty mozna

wnioskowac, ze Gmina Strzelce Opolskie jest w stanie podjac wiasciwe dziatania w zakresie

realizacji zadan operacyjnych.
Sprawy zwigzane z prowadzeniem reklamowania 0sob z urzedu i na wniosek

realizowane jest zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministr()w z dnia 21 wrzesnia 2004 r.

w sprawie reklamowania od obowigzku pefnienia czynnej stuzby wojskowej razie
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ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Przestano zawiadomienia o reklamowaniu z urzedu
do Wojskowej Komendy Uzupetnien w Kedzierzynie - Koziu. Wspolpraca w tym zakresie
z Wojskowa Komenda Uzupetnien nie budzi zastrzezen.

Ad. 3 Przygotowanie elementow systemu obronnego paristwa, umozliwiajgcego
mobilizacyjne rozwiniecie Sit Zbrojnych RP

Organizacja akgji kurierskiej na terenie gminy Strzelce Opolskie odbywa sie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ti. rozporzadzeniem Ministrow Spraw  Wewnetrznych
I Administracji, Obrony Narodowej | Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sig do czynnej stuzby
wojskowe] oraz Zarzadzeniem Wojewody Opolskiego z dnia 19.08 2011 r nr 172111
W sprawie organizacji akgji Kurierskiej na terenie wojewodztwa opolskiego. Urzad Migjski
w Strzelcach Opolskich podpisat notatkg stuzbowa dotyczaca tzgodnien z Wojskowa
Komenda Uzupetnien na potrzeby mobilizacji stanowiaca zatacznik do pisma nr Z - 42/12
z15.03.2012 .

Dokumentacja  akgji kurierskiej jest prowadzona zgodnie z  obowigzujacym:
przepisami. W Planie Akgji Kurierskiej okresiono rejony | trasy dorgczen oraz wydzielono
niezbedne sity i $rodki. Uruchomiono $rodki finansowe na pokrycie kosztéw zwigzanych
Z organizacig treningow akgji kurierskiej w 2010 1 2011 r.. pozwalajgce sprawdzi¢c wybrane
elementy planu akcji kurierskiej. W Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich opracowano
i wydano decyzje dotyczace przeznaczenia 0sob do petnienia funkeji kuriera.

Ad. 4 Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych ze wspotpracy cywilno-
wojskowej |

Powyzszy obszar dziatalnosgci obronnej realizowany jest w szerokim zakresie,
Zakres | formy wspoipracy obeimujg w gtdwne] mierze dziatania w obszarze przygotowan
do realizacji zadan wynikajacych z cbowigzkéw panstwa - gospodarza, planowania
operacyjnego, dziatalnosci szkoleniowe], jak i tez biezace kontakty w innych obszarach
przygotowan obronnych. Urzgd Miejski w Strzeicach Cpolskich wspdtpracuje w tym zakresie
z WKU w Kedzierzynie - Kozlu a powyzsze zadania uktadaja sie na bardzo dobrym
poziomie. Podczas kontroli  stwierdzono stosowne porozumienie o wspotdziataniy
i wzajemne] wspofpracy w zakresie zadan operacyjnych z Komendantem Wojskowej
Komendy Uzupetnien w Kedzierzynie-Kozlu, jak rowniez sporzadzono oraz podpisano
notatke stuzbowa regulujaca wspdidziatanie na potrzeby mobilizacji w trybie organizacji akgji
kurierskiej na administrowanym terenie.

Ad. 5 Wspdldziatanie w przygotowaniu do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkow
panstwa-gospodarza realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych

Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich jest wiasciwie brzygotowany do realizacji zadan

na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajacych z obowigzku panstwa - gospodarza {HNS).



Przedstawiona dokumentacja zostata opracowana zgodnie z zaleceniami z zatgcznika nr 1
do Zarzadzenia nr 42/12 Wojewody Opolskiego z dnia 9.03.2012 r. w sprawie powotania
punktow kontaktowych w zakresie realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza
dla sit sojuszniczych. Dokonano utworzenia Punktu Kontaktowego HNS oraz aktualizacji
bazy danych. Osoba odpowiedzialna za problematyke HNS w Urzedzie Miejskim
w Strzelcach Opolskich bardzo dobrze zna swoje obowigzki-oraz uwarunkowania prawne
dotyczace problematyki HNS. Ponadto w ramach wyz. wym. zadania przeprowadzono
podstawowe szkolenia z zakresu znajomosci obowiazkéw przez osoby funkcyjne

oraz przygotowania urzedu do uruchomienia Punktu Kontaktowego HNS.

Ad. 6 Przygotowanie do udziatu w systemie kierowania bezpieczenstwem panstwa

System  kierowania bezpieczenstwem narodowym  zorganizowano zgodnie
z zarzadzeniem Wojewody Opolskiego nr 15/09 z dnia 20.02.2009 I. W sprawie systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym w wojewédztwie opolskim. Wykonano dokumenty
‘pomocnicze: Koncepcje przygotowania GSK Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich,
Kartg Opisu Gtéwnego Stanowiska Kierowania, ktora przestano do OUW za pismem
nr ZKW-5326/24-77/2009 z dnia 31.03.2009 r., harmonogram przygotowania elementow
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w Urzedzie Miejskim w Strzelcach
Opolskich. Gmina posiada regulamin organizacyjny Gtéwnego Stanowiska Kierowania,
w ktorym okreélono, cel, zadania zespotdéw zadaniowych, strukture organizacyjna
W regulaminie nalezy uzupetni¢ sity i $rodki zaangazowane na Gtownym Stanowisku
Kierowania Burmistrza Strzelec Opolskich, plan powiadamiania 0séb wchodzacych w sktad
GSK, wykaz obsady etatowej GSK.

W celu sprawnego przekazywania sygnatow, zadan operacyjnych w czasie
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa zostat zorganizowany system statych dyzurow.
W tej sprawie Burmistrz wydat zarzadzenie nr 1/20/2012 z dnia 10.04.2012r., w ktorym
okreslit sktad statego dyzuru, miejsce petnienia dyzuru zasady organizacyjne funkcjonowania
statego dyzuru w Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich. Dokumentacja statego dyzuru
jest kompletna wykonana zgodnie ze wzorami dokumentéyv zawartych w zarzgdzeniu
nr 46/12 Wojewody Opolskiego z dnia 14.03.2012 r. w sprawie organizacji systemu statych
dyzuréw w Wojewodztwie Opolskim na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.
W trakcie kontroli zostat uruchomiony staty dyzur. Burmistrz Strzelec Opolskich otrzymat
zadanie uruchomienia statego dyzuru, ktére zostato wiasciwie przekazane do realizacji
i uruchomione. Dyzurni statego dyzuru posiadajg aktualne poswiadczenia bezpieczenstwa
upowazniajgce do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli zastrzezone i znajg obowiazki

wynikajace z zasad funkcjonowania statego dyzuru, umiejg postugiwaé sig tabelg



zgtoskowania przy przekazywaniu zadan operacyjnych oraz opanowali zasady prowadzenia
odpowiedniej dokumentacii. ,
Ad. 7 Planowanie i realizacja zadan gospodarczo - obronnych

W Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich opracowano pian przygotowania
publicznej i niepublicznej siuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa, kiory zostat
zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego, jest aktualizowany na biezaco, Opracowano
rowniez plan dystrybucji preparatu jodowego w  postaci tabletek,
w ktorym uwzgledniono sposdb dostarczenia tabletek do punktow wydawania osoby
odpowiedzialne za sprawna dystrybucje oraz dawki interwencyjne tabletek jodowych.
Do kontroli przedstawiono rowniez plan organizacji i funkcjonowania zespotu zastgpczych
miejsc szpitalnych w Strzelcach Opolskich, plan nalezy przedstawic do uzgednienia
{ zatwierdzenia Wojewodzie Opolskiemu. '
Ad. 8 Planowanie i organizowanie swiadczen na rzecz obrbny

Dokumentacja dotyczaca s$wiadczen osobistych i' rzeczowych na rzecz obrony
opracowana zostata zgodnie z aktami prawnymi regulujgcymi tg problematyke
ti rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju craz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju.

Decyzje w sprawie $wiadczen na rzecz obrony realizowane sg prawidiowo, uwzgledniajg

“one potrzeby wiasne oraz Sit Zbrojnych RP zawarte we wnioskach. Sposoby rozpatrywania

wnioskow | wydawania decyzji sg prawidiowe i zgodne z wyzwym aktami prawnymi.
W kontrolowane] jednostce opracowano plany S$wiadczert osobistych 1 rzeczowych
przewidzianych do reaiizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz plany
swiadczen osobistych i rzeczowych gminy. Wykonano i przestano zbiorcze zestawienia
swiadczen osobistych przewidzianych do realizacji na terenie gminy.
Ad. 9 Planowanie i realizacja szkolenia obronnego

Zespot kontrolny stwierdzit, iz w Urzedzie Miejskim w Strzeicach Opolskich realizacja
zadan w zakresie szkolen prowadzona jest na dobrym poziomie. Opracowano ,Program
szkolenia Urzgdu Miasta i Gminy na f{ata 2011 - 2013". Opracowano i uzgodniono
i zatwierdzono ,Plan szkolenia obronnego Urzedu Miejskiego w Strzeicach Opolskich’
na 2010, 2011 i 2012 r. Zespdt kontrolny stwierdzit. 12 wyz wym. dokumenty sg opracowane
zgodnie z zapisami wynikajgcymi z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004
. w sprawie szkolenia cbronnego oraz Wytycznymi Wojewody Opolskiego do szkolenia
obronnego’ na lata 2010-2012. Ewidencja szkolen cbronnych prowadzona jest prawidiowo,
przedstawiono konspekty wraz z dokumentacjg dotycza;ca roziiczenia finansowego

7 realizacji zamierzen szkoleniowych w 20101 2011 1.
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10. Whnioski i zalecenia zespotu kontrolnego:

W Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich realizuje sie przygotowania obronne
w sposob pozytywny zapewniajacy warunki do wykonywania zadan obronnych w czasie
pokoju oraz w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Celem lepszej realizacji
przedmiotowych zadan nalezy podja¢ nastepujace dziatania:

1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w warunkach pokoju
oraz w Regulaminie Organizacyjnym na czas zewnetrznego zagrozenia panstwa
i czas wojny, a takze w =zakresie czynnosci pracownika merytorycznego
ds. obronnych ujg¢ wszystkie zadania z zakresu spraw obronnych.

2. Nalezy przedstawi¢ do uzgodnienia i zatwierdzenia Wojewodzie Opolskiemu Plan
organizacji i funkcjonowania zespotu zastepczych miejsc szpitalnych w Strzelcach
Opolskich,

3. W Regulaminie Organizacyjnym Gtéwnego Stanowiska Kierowania nalezy uzupetnié¢
sity i srodki zaangazowane na Gtownym Stanowisku Kierowania Burmistrza Strzelec
Opolskich, plan powiadamiania oséb wchodzacych w sktad GSK, wykaz obsady
etatowej GSK.

4. Jednostka samorzadu terytorialnego objeta kontrolg, w terminie do dnia 30 wrze$nia
2012 r., sporzadzi w swoim zakresie plan wykonania zalecen pokontrolnych,
uwzgledniajgc m.in. tre$¢ zalecenia, osoby odpowiedzialne i termin realizaciji.

5. Szczegotowe uwagi ujete w protokole i przedstawione bezposrednio na kontroli
nalezy realizowaCc na biezaco. Uchybienia ujawnione podczas przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych nalezy usuna¢ w terminie do dnia 31 pazdziernika 2012 r.,

o czym prosze poinformowac organ zarzadzajacy kontrole.

12. Uwagi koncowe:

a) Wyniki kontroli zostaty omowione z kadra kierowniczg kontrolowanej jednostki;

b) Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego
w Strzelcach Opolskich pod poz. 1/2012;

c) Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r., Nr 16, poz. 151
z pozn. zm.), kierownikowi kontrolowanego urzedu przystuguje prawo zgtoszenia
do kontrolujacego zastrzezen do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie
14 dni od dnia doreczenia. Zasadnos¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu

w sposob okreslony przez organ, ktory zarzadzit kontrole.
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