Protokot

kontroli problemowej

przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich

w dniach od 30 czerwca do 01 lipca 2011 r.

przez gtdwnego specjaliste — p. Joanne Falkowska i podinspektora — p. Anne Urbaniak,
pracownikéw Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Opolskiego na podstawie upowaznienia p. Romana Kolka — Wicemarszatka Wojewddztwa
Opolskiego Nr 122/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r.

Numer sprawy : DRW.I1.3042-68/09

Przedmiot kontroli:
Zbadanie prawidlowosci wydatkowania dotacji przyznanej Gminie Strzelce Opolskie
ze Srodkéw terenowego Funduszu Ochrony Gruntdéw Rolnych, w wysokosci 155 548,28 zt,
w ramach zawartej umowy dotacji Nr DRW.I1.3042-68/09 z dnia 01.07.2010 r. na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. "Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych, oznaczonej
w ewidencji gruntéw dz. nr 500, 606/2, obreb Rozmierz o dtugosci 1,865 km”.
e W zakresie rzeczowym:
Sprawdzenie zrealizowanego przedmiotu umowy w zakresie wykonania nawierzchni drogi
z betonu asfaltowego o okreslonych parametrach tj.: dtugos¢ - 1,865 km, szerokos¢ jezdni -
3,5 m i poboczach ziemnych o szerokosci do 1 m.
e W zakresie finansowym:
Potwierdzenie dokonania ptatnosci na rzecz wykonawcy,
e zgodnos¢ kopii dokumentéw dofgczonych do wnioskéw (o dofinansowanie i ptatnosé)

z oryginatami.

Okres objety kontrolg:
22.12.2009 r. - 04.08.2010 r. tj. okres od ztozenia wniosku o przyznanie $rodkéw z FOGR

na przebudowe ww. drogi do dnia ztozenia wniosku o przekazanie dotacji.

Dane ogoélne:

1. Urzad Gminy w Strzelcach Opolskich dziata na podstawie statutu przyjetego na sesji Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich w dniu 28 stycznia 2004 r. Uchwatg Nr XVIII/197/04
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego z dnia 23 lutego 2004 r.
Nr 11 poz. 207.

2. Kierownikiem Urzedu jest Burmistrz Strzelec Opolskich — p. Tadeusz Goc wybrany
w bezposrednich wyborach w dniu 05 grudnia 2010 r.



s

3. Skarbnikiem Gminy jest od 23 lutego 2005 r. p. Urszula Killman powotana uchwaty
Nr XXXII/297/05 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 23 lutego 2005 r., ktora
w czasie kontroli byla nieobecna. Podczas nieobecnoéci Skarbnika obowigzki w zakresie
sktadania kontrasygnaty na dokumentach finansowych sprawowat Pan Piotr Szuba
- p.0. Naczelnika Wydzialu Finansowego, na podstawie Upowaznienia Burmistrza Strzelec
Opolskich Nr OR.0113/43/09 z dnia 03.07.2009 r.

4. Podczas kontroli informacji udzielali: Katarzyna Olschowka — inspektor w Referacie Funduszy
Pomocowych i Rozwoju Gminy, petniaca obowiazki Kierownika Referatu, Zbigniew Janiec —
Kierownik Referatu Inwestycyjno Technicznego oraz Ryszard Dabrowski - inspektor
w Referacie Inwestycyjno Technicznym, ds. nadzoru technicznego inwestycji i remontdw.
Z zakresu czynnosci ww. pracownikéw Urzedu oraz Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Strzelcach Opolskich wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/21/2005 Burmistrza
Strzelec Opolskich z dnia 06 lipca 2005 r. ze zm. wynika, ze:

- Katarzyna Olschowka zajmuje sie m.in. pozyskiwaniem érodkow zewnetrznych na zadania
wtasne gminy oraz nadzorem nad wydatkowaniem uzyskanych funduszy zgodnie
Z przeznaczeniem,

— Zbigniew Janiec zajmuje si¢ m.in. przygotowaniem, prowadzeniem i nadzorem dziatalnodci
inwestycyjno — remontowej w zakresie modernizacji oraz budowy drog,

— Ryszard Dabrowski zajmuje sie m.in. nadzorem technicznym nad realizowanymi

inwestycjami Gminy.

Ustalenia kontroli:
1. Przepisy prawne, w oparciu o ktore dokonano kontrole.

- Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o Plan Kontroli zewnetrznych na 2011 r.
uchwalony przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego Uchwatg Nr 187/2011 z dnia
11 stycznia 2011 r. oraz zapis § 5 umowy dotacji Nr DRW.I1.3042-79/09 z dnia
12.11.2000 i,

Regulamin Kontroli bedacy zatacznikiem do Uchwaly Nr 4478/2010 Zarzadu Wojewodztwa
Opolskiego z dnia 02 lutego 2010 r.,

— ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i lesnych,

— uchwata Nr XVII/196/2008 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 31 marca
2008 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu dysponowania $rodkami z terenowego
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w wojewddztwie opolskim,

— Prawo budowlane,

- umowa dotacji Nr DRW.I.3042-68/09 =z dnia 01.07.2010 r. zawarta pomiedzy

Wojewddztwem Opolskim, a Gming Strzelce Opolskie o dofinansowanie ze <rodkéw

o



Funduszu Ochrony Gruntdw Rolnych budowy drogi dojazdowej do gruntéw rolnych

w obrebie Rozmierz .

2. Opis stanu faktycznego

Whnioskiem z dnia 22 grudnia 2009 r. (wplyw do tut. Urzedu 29.12.2009) Burmistrz Strzelec
Opolskich zwrdcit sie o dofinansowanie zadania tj. przebudowy drogi dojazdowej do gruntow
rolnych, oznaczonej w ewidencji gruntow dz. nr 500, 606/2, obreb Rozmierz o dtugosci
1,865 km.

Uchwatg Nr 4759/2010 z dnia 29 marca 2010 r. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego przyznat
Gminie Strzelce Opolskie dotacje z terenowego Funduszu Ochrony  Gruntéw Rolnych
na ww. zadanie do wysokosci 186 500,00 zt.

Nastepnie Gmina Strzelce Opolskie w drodze przetargu nieograniczonego wytonita wykonawce
ww. inwestycji tj. Przedsigbiorstwo Handlowo — Ustugowe , TRANSKOM"” z siedzibq w Jaryszowie
przy ul. Zwyciestwa 1.

Po dostarczeniu wymaganych dokumentow:

o oSwiadczenia Burmistrza z dnia 14.06.2010 r. o wytonieniu wykonawcy zamowienia

zgodnie z ustawaq prawo zamowien publicznych,

* umowy z dnia 10.06.2010 r. Nr 08/10/ZP/2010 r. zawartej przez Gmine Strzelce Opolskie

z wykonawca na wykonanie zadania,

» kosztorysu ofertowego przedmiotu zamdwienia,

w dniu 01.07.2010 r. zostata zawarta umowa dotacji Nr DRW.II.3042-68/09 pomiedzy
Wojewodztwem Opolskim, a Gming Strzelce Opolskie na dofinansowanie ww. zadania
do wysokosci 155 548,28 zi.

Po wykonaniu inwestycji Gmina Strzelce Opolskie zwrdcita sie z wnioskiem z dnia
04.08.2010 r. o przekazanie dotacji na konto Gminy, ktéra we wrzesniu 2010 r. zostala Gminie

przekazana w wysokosci 155 548,28 zt.

Realizacje  przedmiotowej drogi  zaprojektowano  jako przebudowe istniejacej  drogi
0 szerokosci okolo 3 m, z nawierzchniq tluczniowa. Szerokoé¢ pasa drogowego wynosi srednio
okoto 6 m. Zaprojektowano poszerzenie jezdni do 3,5 m, istniejacy ttuczen miat by¢ wykorzystany
jako dolna warstwa podbudowy, a na poszerzeniach miaty by¢ wykonane koryta i warstwa dolna
podbudowy z kruszywa famanego o grubosci 20 cm. Nastepnie na catej szerokosci
zaprojektowano gorng warstwe podbudowy z kruszywa famanego o grubosci 17 cm, warstwe
Scieralng nawierzchni z betonu asfaltowego grubosci 5 cm. Odwodnienie zaprojektowano jako
powierzchniowe, poprzez spadki poprzeczne i podtuzne na przylegty teren. W celu zapewnienia
swobodnego odptywu wdd opadowych zaprojektowano obustronne pobocza gruntowe

o szerokosci 1,0 - 1,2 m, na catej dtugosci drogi.
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Podczas kontroli przeprowadzono ogledziny ww. drogi w obecnosci Katarzyny Olschowka.
Stwierdzono, ze droga zostala wykonana w zaprojektowanym zakresie rzeczowym.
Ponadto, stwierdzono, ze:
~ pobocza drogi zostaty utwardzone ttuczniem kamiennym tamanym (projekt - pobocza ziemne),
— wykonano 8 zjazdéw na drogi polne (projekt — brak zjazdéw),
~ nawierzchnia drogi w kilku miejscach ma podtuzne spekania przy krawedzi jezdni oraz kilka
gtebszych uszkodzen w $rodku szerokosci jezdni. Pobocza w przewazajacej czedci sa
zarosniete roslinnoscig do krawedzi jezdni.
Roboty ziemne zaniknety, a podbudowa drogi ulegta zakryciu zgodnie z technologia wykonania.
Wszystkie prace zanikajace i zakryte zostaly odebrane bez uwag przez inspektora nadzoru
Elzbiete Kurzewska, co zostalo potwierdzone zapisami w dzienniku budowy i w czesciowych
protokotach odbioru: z dnia 22.06.2010 r. wykonanej podbudowy tluczniowej dolnej
na poszerzeniach (kruszywo 0 -63 mm) i z dnia 24.06.2010 r. podbudowy tluczniowej gornej
na catej szerokosci drogi (kruszywo 0 -31,5 mm).
W trakcie trwania kontroli zadano pytanie Zbigniewowi Janiec - Kierownikowi Referatu
Inwestycyjno  Technicznego odnosnie  stwierdzonych uszkodzen w nawierzchni  jezdni,
zarosnietych poboczy oraz rozbieznosci pomiedzy projektem budowlanym a stanem faktycznym,
polegajacych na wykonaniu poboczy utwardzonych tluczniem (w projekcie ziemne) i wykonaniu
niezaprojektowanych zjazdow.
Pan Zbigniew Janiec udzielit odpowiedzi na pismie z dnia 30.06.2011 r., ze wyréwnanie poboczy
ziemnych ttuczniem wapiennym zostato wykonane w pdzniejszym czasie. Wyrdwnanie asfaltem
zjazdow na inne drogi polne zostalo wykonane na zyczenia wiascicieli pol, ktére zabezpieczaja
wykonang jezdnig asfaltowa przed zniszczeniem, lepiej niz zjazd gruntowy. Pekniecia nawierzchni
w obrebie lasu na tacznej diugosci okolo 1 m spowodowaty korzenie drzew, natomiast pekniecia
0 facznej dtugosci kilku metréw na krawedzi jezdni asfaltowej prawdopodobnie spowodowat
cigzki sprzet rolniczy w czasie wjazdow i zjazdéw z pdl sasiadujacych z droga. Pekniecia
nawierzchni zostang naprawione w ramach gwarancji w terminie do 21 lipca 2011 r.

W tym tez terminie skoszone beda chwasty zarastajace pobocze.

Oprocz kontroli przeprowadzonej w terenie na wykonanym obiekcie sprawdzono réwniez

dokumentacje zwigzang z ww. inwestycjq tj:

a) projekt budowlany, zgtoszenie robét budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe,
dziennik budowy nr 1/2010, zawiadomienie z dnia 24.07.2010 wlasciwego organu
0 zakonczeniu budowy, dwa protokoly z dnia 22 i 24 czerwca 2010 r. odbioru robét
zanikajacych tj. wykonanej podbudowy ttuczniowej dolnej na poszerzeniach i podbudowy
thuczniowej gornej na catej szerokosci drogi, na podstawie wynikéw badar nodnoéci plyta

dynamiczng z dnia 24.06.2010 r. i wynikdw laboratoryjnych z dnia 24.06.2010 r. masy




mineralno - bitumicznej, protokdt koricowy odbioru robdt, mape geodezyjng pomiaru
powykonawczego drogi.

b) faktura VAT wystawiona przez wykonawce nr 30/07/2010 z dnia 14.07.2010 r. na kwote
netto 282 815,06 zt (345 034,37 zt brutto) - nr dowodu ksiegowego 712091, elektroniczne
potwierdzenie dokonania przelewu $rodkéw finansowych w dniu 26.07.2010 r. w wysokosci
345 034,37 zt na rzecz wykonawcy.

ad. a)

Na podstawie dziennika budowy ustalono, ze:

* wykonawcg robdt bylo Przedsiebiorstwo Handlowo — Ustugowe , TRANSKOM”
z siedzibq w Jaryszowie przy ul. Zwyciestwa 1.

»  kierownikiem robot byl Ryszard Warminski, nr upr. 72/93/0p,

* inspektorem nadzoru byla Elzbieta Kurzewska, nr upr. 104/91/0P,

»  plac budowy przekazano w dniu 15.06.2010 r., a roboty zakonczono w dniu 28.06.2010r.,
zgodnie z terminem okreslonym w umowie z wykonawca (do 10.11.2010),

* wramach budowy drogi wykonano nastepujace roboty:
* wytyczenie przebiegu drogi w terenie,
* korytowanie na poszerzeniach drogi,
* ulozenie podbudowy - warstwa dolna grubosci 20 cm,
» utozenie podbudowy - warstwa gérna grubosci 17 cm,
* ulozenie warstwy scieralnej nawierzchni z masy asfaltobetonowej grubosci 5 cm,
* wyprofilowanie z zaggszczeniem poboczy ziemnych.

* inspektor nadzoru potwierdzit w dzienniku budowy wykonanie robét w zakresie objetym

umowag, zgodnie z dokumentacja.

Ponadto, jak wynika z dwodch protokotéw odbioru podbudowy ttuczniowej dolnej i gdrnej
z dnia 22 i 24 czerwca 2010 r., Komisja w skiadzie: Zbigniew Janiec, Elzbieta Kurzewska,
Ryszard Warminski, Ryszard Dabrowski, odebrata ww. roboty bez uwag. Do odbiordéw wykonawca

przediozyt deklaracje zgodnosci, $wiadectwa badan kruszyw i badania nosnosci podbudowy.

Ponadto Komisja w sktadzie: Zbigniew Janiec Kierownik, Bernard Kusidio - Kierownik Referatu
Rolnego w UM, Ryszadr Dabrowski i Elzbieta, protokotem z dnia 14 lipca 2010 r. dokonata

koncowego odbioru technicznego drogi bez uwag.

ad. b)
Wykonawca wystawit do zaptaty przez Gmine fakture VAT: nr 30/07/2010 z 14.07.2010 r.
na kwote netto 28281506 zt tj. 345034,37 2z brutto. Faktura zostala opisana

I sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona
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do zaptaty na rzecz wykonawcy robdt, przelewu dokonano w dniu 26.07.2010 r. na kwote
345 034,37 zt.

Ponadto ustalono, Zze kopie dokumentow dotgczonych do wnioskéw: o dofinansowanie

i platnos¢, sa zgodne z oryginatami.

3. Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia:

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono rozbieznos¢ pomiedzy projektem budowlanym
a stanem faktycznym, polegajaca na wykonaniu poboczy utwardzonych ttuczniem (w projekcie
ziemne) i wykonaniu niezaprojektowanych zjazddw. Ponadto, stwierdzono uszkodzenia

w nawierzchni jezdni i zarosniete pobocza.

4. Osoby odpowiedzialne:

Tadeusz Goc - Burmistrz Strzelec Opolskich — kierownik kontrolowanej jednostki,

Integralng czesc¢ protokotu stanowia zatgczniki:

1

2
3
4

Fotografie drogi - 10 sztuk

Dziennik budowy (kserokopia)

Protokoty z dnia 22 i 24 czerwca 2010 r. (kserokopia)

Pismo z dnia 30.06.2011 r. — odpowiedz na pytanie kontrolujacych

Kierownik jednostki p. Tadeusz Goc zostat poinformowany o przystugujacym mu prawie:

1.

ztozenia w ciggu 7 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego protokotu dodatkowych
wyjasnien co do przyczyn i okolicznosci powstania uchybien lub nieprawidiowosci opisanych
w niniejszym protokole kontroli (§ 12 ust. 5 Regulaminu kontroli), ktére kontrolujacy
uwzglednia w wystapieniu pokontrolnym (§ 12 ust. 6 Regulaminu kontroli),

zgtoszenia przed podpisaniem protokotu kontroli (§ 12 ust. 5 Regulaminu kontroli),
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych,
umotywowanych uwag i zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole kontroli, ktdre wraz
ze stanowiskiem kontrolujacego stanowig integralng czesc protokotu (§ 12 ust. 6 Regulaminu
kontraoli),

odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia na
te okoliczno$¢ wyjasnien przyczyn odmowy w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
niniejszego protokotu kontroli. W przypadku zgtoszenia uwag i zastrzezen, termin 7 dni
biegnie od dnia otrzymania stanowiska kontrolujacego. Odmowa podpisania protokotu nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i realizacji ustalen

kontrolnych (§ 12 ust. 7 i 8 Regulaminu kontroli).
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Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Przeprowadzong kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod pozycjg nr 5 w rejestrze ewidencji

kontroli prowadzonym przez jednostke kontrolowana.
Q4. 0. Lo }Uﬁptwﬁ JoMousKe, e, Unely (C
. : 1
(data " podpis kontrolujgcego)

Kwituje odbidr 1 egz. protokotu kontroli.

GMINA STRZELCE OP.
..............PI.,.’.M.y.S'“Wea..1.‘............ ..........
47 PEFS {FINRY k9piERgRpae))

Protokot podpisano; bez uwag i zastrzezen /—pe-preyjeciu-dodatkowyeh-wyjasnier—rozpatrzeni

i et TRy — A —

(miejscowosc)

GMINA STRZELCE Op

""""" ; i)}é'c"?éég%ﬁééié#féé%£ié,'|;£&5}%éji' o
47-100 Strzelce Opolskie

%Uduw Folhuon Ke | .&%&Lﬂ. o Wbgnds

(podpis kontrolujgcego)

Protokot otrzymujq:
@Burmistrz Strzelec Opolskich (protokoét wraz z zat. nr 1)

2. Biuro Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego
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