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Protokél kontroli

Urzedu Miejskiego w Strzelcach Opolskich, kod 47-100 Strzelce Opolskie, ul. Plac
Mysliwca 1, REGON 53-14-13-277, zwanego dalej ,,Urzedem”, nadzorowanego przez Rade
Miejska w Strzelcach Opolskich.

Burmistrzem Strzelec Opolskich jest od dnia 6 grudnia 2006 r. Tadeusz Goc.

Z-ca Burmistrza ds. Techniczno — Inwestycyjnych od dnia 1 lutego 2009 r. jest Jozef
Kampa zatrudniony poprzednio w Gminnym Zarzadzie O$wiaty i Wychowania w Strzelcach
Opolskich.

Skarbnikiem Gminy jest od 1 marca 2005 r. Urszula Killman.
Kontrola zostata przeprowadzona przez Kazimierza Gumale, specjaliste kontroli panstwowej
z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Opolu, na podstawie upowaznienia nr 069638
z dnia 14 kwietnia 2010 r., w okresie od 16 kwietnia 2010 r. do 28 maja 2010r., z przerwami
w dniach od 22 kwietnia 2010 r. do 30 kwietnia 2010 r. oraz w dniu 10 maja 2010 r.

" [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
Kontrola objeto Stan realizacji zadan dofinansowanych $rodkami z Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych w Gminie Strzelce Opolskie w okresie 2008 -2010 I kwartat.
Ilekroé¢ w niniejszym protokole uzyto sformulowania:

* ustawa o NIK - oznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701),

* ustawa o drogach publicznych — oznacza to ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. Nr 53, poz. 435),

e prawo o ruchu drogowym — oznacza to ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.),

® prawo budowlane — oznacza to ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.
22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.),

® prawo zamowien publicznych — oznacza to ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655),

* Rada-oznacza to Rade Miejska w Strzelcach Opolskich,

* Gmina - oznacza to Gmine Strzelce Opolskie,

* Burmistrz — oznacza to Burmistrza Strzelec Opolskich,

* Zarzadca drég gminnych — oznacza to Burmistrza Strzelec Opolskich

* OUW - oznacza to Opolski Urzad Wojewodzki, T



>

e wpisany w protokole tekst kursywa — to cytaty z dokumentéw zgromadzonych w aktach
kontroli, tres¢ wyjasnien, oswiadczefi lub aktéw normatywnych,
* wpisane w protokole w nawiasach numery poszczegoélnych punktéw lub tabel oznaczajg

numeracje wg programu kontroli.

1.(5.2.1.) Charakterystyka stanu technicznego gminnej sieci drogowej

L.1.  Zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi nalezy
opracowywanie projektow plahéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych
planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W kontrolowanym okresie Urzad nie posiadat opracowanego planu rozwoju sieci drogowej,
natomiast kierownik ww. Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska do zadan
ktérego nalezalo m.in. koordynowanie, prowadzenie spraw i sprawowanie nadzoru nad
dziataniami wynikajacymi z ustaw o drogach i ruchu drogowym, w tym wykonywanie
czynnosci zwyklego zarzadu drogami przediozyla kontrolerowi do wgladu Plan Rozwoju
Lokalnego Gminy Strzelce Opolskie, uchwalony uchwala Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich uchwata Nr XXXII1/303/05 z dnia 23 marca 2005 r.

W ww. dokumencie w dziale Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Strzelce Opolskie do roku
2013 - rozdzial Zestawienie kierunkéw dziatan poszczegolnych obszarach planowanego
rozwoju lokalnego Gminy Strzelce Opolskie na lata 2005-2013 zaprezentowano kierunki
dziatan i zadania m.in. w systemie drogowym, obejmujace budowy i modernizacji drog
majacych na celu usprawnienia ruchu tranzytowego przez miasto i gmine Strzelce Opolskie
oraz popraweg bezpieczenstwa komunikacyjnego.

W zakresie poprawy bezpiecznego dojazdu do terenéw aktywizacji gospodarczej wymieniono
zadanie Budowa drogi Ogdlno miejskiej wokét Osiedla Piastéw SI. taczqcej ul. Mickiewicza
z Bursztynowq a nastepnie jej rozbudowe w kierunku poéinocnym: przez ulice Fabryczng
iw Sladzie bylej bocznicy do ul. Opolskiej. Ponadto na str. 120 ww. Planu jako zadanie
planowane do realizacji przez Gming przewidywano wykonaé¢ zadania zaplanowane na lata
2004-2008 z pomocq srodkéw wlasnych i zewnetrznych (Srodkéw Junduszy strukturalnych)
m.in. zadanie Budowa ulicy Ogdlnomiejskiej tzw. ,, matej obwodnicy” wokét Osiedla Piastéw
Slaskich w Strzelcach Opolskich. Jako oczekiwane rezultaty podano, ze w wyniku polaczenia
ul. Mickiewicza z ul. Bursztynowq, nastapi poprawa bezpiecznego dojazdu do terendw
akiywizacji  gospodarczej,  przeciwdzialanie marginalizacji  ekonomicznej  obszaréw

restrukturyzowanych.



Powyzsze zadania tzw. matej obwodnicy na ktéra ztozyly sie dwa odeinki drég tj. Budowa
ulicy Ogolnomiejskiej oraz droga po bylej bocznicy do ul. Opolskiej nazwana jako droga
taczaca ul. Strzelc6w Bytomskich z ul. Opolska zostaty ujete we wnioskach o dofinansowanie
ze $rodkéw Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych w Gminie Strzelce
Opolskie w okresie 2008 -2010 co przedstawiono w dalszej czesci niniejszego protokotu.
Natomiast kolejne zadanie Remont ulicy Moniuszki w Stfzelcach Opolskich pominigte byto
W Ww. Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Strzelce Opolskie, lecz z uwagi na jej stan
techniczny i  zglaszane postulaty mieszkafcéw zostala zakwalifikowana do wniosku
0 dofinansowanie srodkami z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych w Gminie
Strzelce Opolskie.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-13]

W' wyjasnieniu w sprawie nie posiadania przez Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich planu
rozwoju sieci drogowej, o ktérym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) Z-ca burmistrza Gminy — Jerzy Kampa potwierdzit,
ze Gmina nie posiada ww. planu rozwoju sieci, natomiast posiada uchwalony w dniu
23 marca 2005r. przez Rade Miejskq w Strzelcach Opolskich Plan Rozwoju Lokalnego gminy
Strzelce Opolskie do roku 2013”, ktéry od strony Jormalnej stanowi aktualizacje pochodzqcej
z 2000r. strategii rozwoju miasta i gminy i zawiera elementy planu rozwoju sieci drogowe;.
Plan ten byt opracowany do roku 2013 I zawiera m.in. planowane inwestycje i infrastrukture
drogowq majqcq na celu znacznie usprawni¢ ruch tranzytowy przez miasto i gmine oraz
poprawi¢ bezpieczny dojazd do terenéw przeznaczonych pod inwestycje i zawiera elementy
planu rozwoju sieci drogowej. Ponadto nadmienit, ze (...) Gmina posiada uchwalone
» Studium uwarunkowar: i kierunkéw zagospodarowania przesirzennego przyjete Uchwalq nr
XXIX/251/08 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 22 grudnia 2008r. Natomiast
ustawiczne obciqzanie budzetu gminy nowymi ustawowo naktadanymi zadaniami, wobec
zmniejszajqcych sie zrédet dochodéw gminy sq powodem nie opracowania dotychczas planu
rozwoju sieci drogowej. Powyzsze Jakty sktaniajq do powziecia mojego zobowiqzania
i przystqpienia w biezqacym roku do prac planistycznych i projektowych planu rozwoju sieci
drogowej dla gminy Strzelce Opolskie majqcej status Zarzqdcy Drég.

[Dowéd: akta kontroli str. 180]

12. W Referacie Gospodarki Komunalnej i Ochrony S$rodowiska — inspektor na
stanowisku ds. zarzadu drogami prowadzil ewidencje drogowg dla publicznych drég

gminnych w formie elektroniczne;j, zaktualizowana w 2007 r. Ewidencja ta zawierala numery




drég gminnych, ich dlugosci i kategorie drogi. Wg tej ewidencji faczna dhugo$é drog
zarzadzanych wynosita 115,394 km i obejmowata 202 drogi (stan na koniec 2009 r. bez
uwzglednienia nowo wybudowanych odcinkéw drég na terenie m. Strzelce Opolskie
dofinansowanych w ramach Narodowego Programu Przebudowy drég Lokalnych 2008-2011
w2009 r. o tacznej dhugosci 1250,7 mb (1,2 km). Ponadto w ww. Referacie posiadano
odrebnie dla drég wiejskich usytuowanych na terenie gminy i miasta Strzelce Opolskie
ksigzki drogi (tacznie 201, w tym 76 dla miasta Strzelce Opolskie i 133 wiejskich).

Ksiazki drogi dla drog wiejskich zaprowadzone zostaly w 2000 r., natomiast dla drég na
terenie miasta Strzelce Opolskie zaprowadzono w 2007 r. zgodnie ze wzorem zawartym
w zafaczniku Nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustow i proméw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom’.

Stwierdzono, ze do ww. ksigzek w kontrolowanym okresie nie byly dokonywane Iub
aktualizowane wpisy jak np. brak wpiséw do tabel: Osoby upowaznione do dokonywania
wpiséw, Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowej
odcinka drogi, Wykaz opracowan  projektowych dotyczqcych  odcinka drogi, Wykaz
dziennikéw objazdu drég - kontroli stanu technicznej sprawnosci odcinka drogi, natomiast
dane ogdlne ksiazki drég jak np. numer odcinka drogi i ciagu drogi, dlugo$¢ w km wpisane
byly wg stanu na dzier zalozenia ksigzki lub metryki drogi w2000 r. lub 2007 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 48-52]

W wyjasnieniu w sprawie nie dokonywania wpiséw do prowadzonych w Referacie
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska ksiazek drég wiejskich dla miasta i gminy
Strzelce Opolskie Michat Sosnowski — inspektor ds. zarzadu drogami gminnymi wyjasnit, ze
Zuwagi na pracochlonno$é dokonywania Wpisow oraz obszernego natozonego na moje
zajmowane stanowisko zadar nie mial mozliwosci dokonywania na biezqco do wszystkich
zaprowadzonych ksiqg drég wpiséw, zwlaszcza, ze zadania zwyklego zarzadu drég przypisane
sq osobom z dwdch referatéw. Réwnies z tych samych powodéw nie prowadzono wykazéw
dziennikéw objazdu drog dla kazdej kategorii drogi.

[Dowdd: akta kontroli str. 53-54]

+Dz.U. 22005 r. Nr 67, poz. 582



W sprawie nie egzekwowania dokonywania na biezaco wpiséw do zaprowadzonych przez
Urzad Miejski w Strzelcach Opolskich ksiazek drég wiejskich w okresie 2007 — 2010 oraz
nie uscislenia obowiazkéw w zakresie ich prowadzenia w dokumentach regulujacych
struktur¢  organizacyjng Urzgdu Z-ca Burmistrza Strzelec Opolskich ds. Techniczno —
Inwestycyjnych wyjasnit, W zwiqzku z dos§é znacznym rozdzieleniem zadar przypisanych
Zarzqdowi Drogi na dwa referaty Urzedu Miejskiego doszto do braku koordynacji ich
realizacji ze strony kierownikéw referatéw, stqd brak pelnych kompletow wpiséw w ksigzkach
drég. Powyzsze niedociqgniecia uszlo mojego poprzednika i mojej uwadze, zwlaszcza, ze
w minionym okresie przeprowadzone zostaly zmiany organizacyjne w strukturze Urzedu
zwiqzanych z  wydzieleniem Jednostki organizacyjnej Gminnego Zarzqdu Mienia
Komunalnego, ktéra réwnies prowadzi cze$é zadan w imieniu Zarzqdcy Drég Gminnych,

Stan ten zostanie wyeliminowany a zadaniq i zasady wspolpracy miedzy referatami uscislone
W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu dla poszczegolnych Referatow ze wskazaniem
konkretnego stanowiska do koordynacji catosci zada,

[Dowéd: akta kontroli str. 1 82]

1.3. Na podstawie prowadzonej dokumentacji obejmujacej przeglady drég  stwierdzono,
ze w okresie 2007 - 2010 (stan na dzien kontroli NIK 26.04.2010 r.) w Urzedzie nie
prowadzono dziennikéw objazdu drég oddzielnie dla kazdej kategorii drogi, pomimo takiego
obowigzku wynikajacego z § 11 ww. rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r., natomiast sporzadzano protokoly z przegladéw drég gminnych z ktérych nie
wynikato bezposrednio ile km .drogi zostalo objete; przegladem i czy wszystkie drogi gminne
zostaty objete przegladem.

W wyjasnieniu w sprawie nie prowadzenia w okresie 2007 - 2010 (stan na 26.04.2010 r.)
w Urzedzie dziennikow objazdu drog oddzielnie dla kazdej kategorii drogi, pomimo takiego
obowigzku wynikajacego z § 11 cytowanego ww. rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw
mostowych, tuneli, przepustéw i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom’ kierownik Referatu  Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Krystyna Mo§ potwierdzita, ze dokonane w minionym okresie przeglady drog w zakresie
przypisanym Referatowi — pracownicy ujmowali w protokotach, a ustalone kontrolami

zadania zlecane byly wykonawcom zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa. Poniewas

2Dz.U. 22005
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zadanie zwyklego zarzqdu drdg przypisane jest po cze$ci dwdm referatom sprawa wymaga
przeanalizowania w kwestii ewentualnego zwiekszenia etatowego dla prowadzenia tej
czynnosci z powodu bardzo duzego zakresu prac przypisanego inspektorowi ds. zarzadu drog

I specjaliscie ds. gospodarki komunalnej. Ponadto nadmienila, ze przypisanie zarzqdu drég po

czesci dla dwéch referatéw i bardzo duzy zakres przypisany stanowiskom ds. zarzqdu drig

w Referacie Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska wymaga przeanalizowania
w kwestii  ewentualnego zwiekszenia etatéw na kompleksowe prowadzenie zadania
stanowiqcego odrebny dokument.

[Dowdd: akta kontroli str.55-56]

Z-ca Burmistrza Strzelec Opolskich ds. Techniczno — Inwestycyjnych w wyjasnieniu
odnosnie nie egzekwowania prowadzenia dziennikéw objazdu drég przez pracownikéw
Urzgdu Miejskiego, zgodnie z wymogiem zawartym w § 11. Cytowanego rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. poinformowat kontrolera, ze w trakcie
niniejszej kontroli NIK, natozyl na pracownikéw majqcych w swoim zakresie obowiqzkéw
zadania wynikajqce z prowadzenia dziennika objazdu drogi oddzielnie dla kazdej kategorii
drogi, obowiqzek uzupelnienia  wystepujgcych  brakéw. Jednocze$nie nadmienit,
ze z przegladow drég prowadzonych przez pracownikéw Referatéw sporzadzane byly
protokoly z kontroli zawierajace informacje o usterkach, brakach i uszkodzeniach oraz ich
lokalizacje.

[Dowod: akta kontroli str. 182]

1.4. Na podstawie prowadzonej dokumentacji obejmujacej okresowe przeglady drog
ustalono, ze w kontrolowanym okresie protokoly z przegladu drog sporzadzili pracownicy
Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz z Referatu Inwestycyjno —
Technicznego, natomiast zaden z pracownikéw  dokonujacych przegladéw  drog
i zatrudnionych w Urzedzie nie posiadal uprawnien drogowych lub podobnych np.
mostowych), za wyjatkiem jednego pracownika z Referatu Inwestycyjno — Technicznego,
zatrudnionego na 4/5 etatu, ktéry posiadal uprawnienia budowlane i uczestniczyl w
przeprowadzanych przegladach przez ten Referat w zakresie  dokonywania ocen stanu
technicznego drég gminnych.

W wyjasnieniu w sprawie nie zatrudniania w Urzgdzie Miejskim w Strzelcach Opolskich
zadnego pracownika z uprawnieniami drogowymi zwlaszcza w Referacie Inwestycyjno —
Technicznego, Z-ca Burmistrza Strzelec Opolskich ds. Techniczno — Inwestycyjnych

wyjasnil, ze po transformacji ustrojowej w dwudziestoletnim Junkcjonowaniu samorzqdu



gminnego w skladzie zespotu inspektoréw nadzoru referatu inwestycyjno-technicznego nie
pracowal  zaden inspektor nadzoru z uprawnieniami  drogowymi. Dzial kadr
w porozumieniu z Burmistrzem wielokrotnie oglaszal nabory na stanowisko inspektora
nadzoru o w/w uprawnieniach, niestety bez rezultatu. Konkurencja innych podmiotow
gospodarczych i proponowane przez nie Swiadczenia placowe sq powodem nie ubiegania sie
0 prace w tutejszym urzedzie. Zapewniam, ze w zwiqzku z wystepujqcym wakatem w referacie
inwestycyjno — technicznym oraz uzasadnionq potrzebq, ponownie ogtaszamy konkurs na to
stanowisko. Nadmieniam, ze wszystkie realizowane inwestycje i remonty drogowe byly
nadzorowane przez osoby zatrudnione na umowg zlecenie z wymaganymi uprawnieniami
w zakresie robét drogowych.

[Dowéd: akta kontroli str.183

1.5. Na podstawie okresowych protokotéw z przegladu drég ustalono, ze w kontrolowanym
okresie pracownicy z Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony  Srodowiska
w kontrolowanym okresie sporzadzili:

* trzy protokoly (po jednym w 2007 r., 2008 r. i w 2009 I.) z oceny stanu zdrowotnego
drzew rosnacych przy drogach gminnych na terenie miasta i gminy Strzelce Opolskie,
w ktérych wskazano koniecznosé wykonania prac na drzewostanie w celu poprawy
bezpieczenistwa komunikacyjnego,

* dwa protokoty w 2007 r. dot. oznakowania pionowego i poziomego w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach gminnych miasta Strzelec Opolskich
obejmujace 209 i 80«‘r(’>g objetych przegladem,

* dwa protokoly w 2008 r. dot. oznakowania pionowego i poziomego w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach gminnych miasta Strzelec Opolskich (209
134 drogi),

* jeden protokot z jesiennego przegladu drég przeprowadzony 10.11.2009 r. obejmujacy
2010 drég.

Ponadto Pracownicy z Referatu Inwestycyjno — Technicznego w kontrolowanym okresie

sporzadzili w:

e 2007 r. — 11 protokotéw z komisyjnej oceny stanu technicznego 27 drég gminnych.
We wnioskach z ww. protokotu ujeto 11 propozycji przyjecia zadan do projektu planu
zadan inwestycyjno remontowych na 2008 r. natomiast pozostate 11 drég przewidziano

do wykonania w ramach biezacych remontéw czastkowych




e 2008 r. — 12 protokotéw z komisyjnej oceny stanu technicznego 40 drég gminnych.
Przeglad przeprowadzita komisja w dniach 06.10.2008 r. — 17.10.2008 r. We wnioskach
zww. protokoléw  ujeto 22 propozycje zadan do projektu planu inwestycyjno
remontowych na 2009 r., natomiast pozostale 18 drogi przewidziano do wykonania
w ramach biezacych remontéw czastkowych

* 2009 r. — 23 protokoly z komisyjnej oceny stanu technicznego 77 drég gminnych,
przeprowadzonych w dniach 12.10.2009 r. — 23.10.2009 r. We wnioskach z ww.
protokotéw  ujeto 20 propozycji przyjecia zadan do projektu planu inwestycyjno
remontowego na 2010 r., natomiast pozostate 57 drg przewidziano do wykonania
w ramach biezacych remontéw czastkowych lub jako zadania dodatkowe w ciagu roku.

[Dowéd: akta kontroli str.18]

Z przedtozonej kontrolerowi dokumentacji ( m.in. zlecenia i faktury) wynika, ze w latach

2007-2009  wyniki z dokonanych przez pracownikéw Urzgdu kontroli i przegladow

wykorzystywano do usuniecia stwierdzonych usterek majacych wplyw m.in. na

bezpieczenstwo ruchu drogowego. I tak np.:

- Po wykonaniu przegladéw z oceny stanu zdrowotnego drzew rosnacych przy drogach
gminnych na terenie miasta i gminy Strzelce Opolskie, w ktérych wskazano koniecznosé
wykonania prac na drzewostanie w celu poprawy bezpieczefistwa komunikacyjnego,
zlecono wycinki drzew rosnacych przy drogach gminnych i dokonano odkrzaczenia.
Dotyczy to protokoléw (po jednym w 2007 r., 2008 r. i w 2009 r.) z oceny stanu
zdrowotnego drzew rosnacych przy drogach gminnych na terenie miast i gminy Strzelce
Opolskie, w ktorych wskazano koniecznogé wykonania prac na drzewostanie w celu

;_,‘ poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego.

- Po dokonaniu komisyjnej oceny stanu technicznego drég gminnych przeprowadzonych
przez komisj¢ w dniach 06.10.2008 r. do 17.10.2008 r. i spisaniu 12 protokolow
w ktérych dokonano oceny stanu technicznego 40 drég gminnych, ujeto 22 propozycje
przyjecia zadan do projektow plandw inwestycyjno — remontowych na 2009 r.,
apozostale 18 drog zawnioskowano do wykonania w ramach biezacych remontéw
czastkowych. Ponadto po przeprowadzeniu komisyjnej oceny stanu technicznego drég
i spisaniu 23 protokotéw, ujeto we wnioskach z tych ocen 20 propozycji przyjecia zadan
do projektow planéw inwestycyjno — remontowych na 2010 r., natomiast pozostale
57 drég zawnioskowano do wykonania w ramach biezacych remontow czastkowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 19-30]




1.6. Z analizy wnioskéw z komisyjnej oceny stanu technicznego drég gminnych i ich
wykorzystania w realizacji planu inwestycji i remontéw w latach 2008 -2009 i planowanych
do realizacji w 2010 r. wynika, ze w 2008 r. zrealizowano 4 wnioski obejmujace remonty
drég i utwardzenie terenu, w 2009 t. 5 wnioskéw, natomiast w 2010 r. przyjeto jeden wniosek
tj. remont ulicy Moniuszki w Strzelcach Opolskich, ktéry zostat zakwalifikowany do
dofinansowania w 2010 r. z budzetu panstwa w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa
»Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011 Wojewédziwo Opolskie - Lista
B Drogi gminne” i jest w trakcie realizacji, co przedstawiono na str. 12 niniejszego
protokotu.
Stwierdzono, ze ulica Moniuszki w Strzelcach Opolskich, m.in. z uwagi na wyniki
protokotéw z przegladu stanu technicznego w ktérych odnotowano nieréwnq nawierzchnie
asfaltowq na calej ulicy, ulica o licznych naprawach, chodniki bardzo zniszczone i nieréwne
oraz bardzo duze obciqzenie ruchem i ze wymaga przebudowy i remontu, zostala
uwzgledniona w przy typowaniu odcinkéw drég do remontu i Programie Przebudowy Drég
Lokalnych w 2010 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 31]

Dane w zakresie ilosci km drég gminnych objetych przegladami przedstawiono w tabeli Nr 1:

Tabela Nr 1
Przeglady 2007 2008 2009
w zakresie Tlos¢ Tlo$¢ drog Tlosé Tlosé Tlos¢ drég Ilo§¢ | Dlosé Tlo$¢ drég Tlosé
przegladéw | objetych km przegladéw | objetych km przegladéw | objetych km
Przegladem przegladem przegladem
Stanu 11 27 13,2 12 40 | 19,8 23 77 1 385
technicznego
Zarzadzania 2 209 + 80 116 + 33 2 209+34 | 115 1 209 | 115
ruchem +9
Stanu 1 209 116 1 209 | 115 1 209 | 115
drzewostanu
przydroznego

Uwaga: Wg stanu na dzien kontroli NIK tj. 10 maj 2010 r. - pracownicy z ww. Referatow rozpoczeli i
kontynuowali przeprowadzanie przegladéw drég zarzadzanych przez Gmine Strzelce Opolskie.

[Dowdd: akta kontroli str. 18 ]

Dane wykazane w powyzszej tabeli wskazuja, ze sposréd ujetych w ww. tabeli nie objete
zostaly przegladami stanu technicznego wszystkie drogi gminne, ktérych wg stanu na koniec
2007 r. taczna dhugosé drég wynosita 116 km oraz na koniec 2008,2009 1 2010 r. — 115 km.
Wedlug wyjasnienia Ryszrda Dabrowskiego — zastepujacego nieobecnego  kierownika

Referatu Inwestycyjno Technicznego w Urzgdzie (z uwagi na dtugotrwatq chorobe ).

N,

/
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Przegladami technicznymi pelnymi w kontrolowanym okresie, Yj. corocznie obejmowane sq
glownie drogi zglaszane do remontu przez solectwa lub mieszkaricéw gminy, z ktérych
sporzqdzano szczegétowe protokoly oceny stanu technicznego. Natomiast stan pozostalych
drog jest sprawdzany w czasie przekazywania frontu robot i obejmuje jedynie te drogi na
ktorych stwierdzono koniecznosé¢ przeprowadzania remontéw biezqcych — czgstkowych.
Ponadto ww. nadmienit, ze ze wzgledu na brak peinej obsady w referacie, przeglady do
wykonania robét biezqcych przeprowadza Jeden pracownik referatu z kierownikiem robét
wykonujqcych te prace.

Stwierdzono réwniez, ze pracownicy Urzedu ktérzy przeprowadzaja przeglady drog
w zakresie zarzqdzania ruchem lub Stanu drzewostanu przydroznego informuja pracownikow
Referatu . Inwestycyjno Technicznego w przypadkach stwierdzenia uszkodzen lub
nieprawidtowosci na drogach objetych tymi przegladami.

[Dowdd: akta kontroli str. 47]

Stan sieci drég publicznych w Gminie sporzadzony na podstawie ewidencji drog gminnych
1zgodny z danymi zawartymi w informacjach przekazywanych corocznie do GDDKiA
przedstawiono w tabeli nr 2 (5 wg programu):

Tabela Nr 2 (5 wg programu) - Stan sieci drog publicznych miasta i Gminy Strzelce

Opolskie wedhig stanu na koniec poszczegdlnych lat):

Lp. Wyszczegélnienie 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r.
1 2 3 4 5 6
1 Dlugos¢ drég publicznych w gminie/powiecie 263 262 262 262
ogoétem (w km) w tym:
a | gminnych 116 115 115 115
b | Powiatowych * 97 97 97 97
¢ | Wojewodzkich * 24 24 24 24
d | Krajowych * 26 26 26 26
2 Gestosé sieci drég 1,30 1,29 1,29 1,29
(stosunek diugosci drég ogélem do powierzchni
gminy/powiatu (km/km?)
3 Poziom dekapitalizacji drég gminnych 3,23 6,25 6,96 -
(stosunek procentowy dtugosci drég wymagajacych
remontu do catkowitej ich dtugosci) J

* W/g informacii uzyskanych od zarzadcow drog - dane te uzyskano w trakcie kontroli telefonicznie,
[Dowdd: akta kontroli str.45]
1.7. Zarzadca drogi przekazywal zgodnie z wymogami zawartymi w §2 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania

informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obicktach
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mostowych, tunelach oraz promach’ (4. do konica miesiaca I kwartaty wg stanu na dziefi 31
grudnia roku poprzedzajacego) do Gtownej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA)
roczne informacje o sieci drég publicznych za 2007 r., 2008 r. i 2009 r. Wykazywane dane
W sporzgdzanych ww. sprawozdaniach byly zgodne z zaprowadzong w 2007 r. w formie

elektronicznej ewidencjg drogowa dla publicznych drég gminnych.
[Dowod: akta kontroli str. 45]

1.8. W okresie 2007 - 2010 I polrocze, gléwnymi Zrodtami finansowania wydatkéw na drogi
publiczne w Gminie Strzelce Opolskie byly srodki wiasne za wyjatkiem roku 2009 w ktorym
to Gmina Strzelce Opolskie otrzymata dofinansowanie z budzetu panstwa ze Srodkéw
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008 - 2011.

Zrédta finansowania wydatkéw na drogi publiczne w latach 2007 -2010 dla Gminy Strzelce
Opolskie (odrebnie dla kazdego roku) przedstawiono w zatacznikach do protokotu kontroli
Nr 6a — Nr 6d, natomiast wybrane dane wynikajace z tych zalacznikow zawiera tabela Nr 3
Tabela Nr 3

Lp. | Wyszczegélnienie
Zrodla sfinansowania wydatkéw kwota w tys. zl (oraz udziat % w wydatkach ogélem)
2007 2008 2009 2010
Wydatki | Srodki Srodki Srodki Wydatki | Srodki Dotacje Wydatki | Srodki
wiasne wiasne wiasne wlasne z budzetu wiasne
panstwa
(W rozbiciu
na formy
dotacji)
1. Drogi publiczne 4058,75 | 4058,75 | 228717 | 2 287,17 | 4709,69 | 3213,53 1 496,16 70,22 70,22
ogblem
w tym:
na zadania 1 620,25 | 1620,25 393,85 393,85 | 347941 | 198325 1 496,16 68,32 68,32
inwestycyjne
Na zadania 233297 | 233297 [ 177501 | 1 775,01 | 112249 | 112249 0 1,9 1,9
remontowe
Zakup 99,93 | 99,93 109,72 109,72 99,73 99,73 0 0 0
materiatow
Zakup ustug 56 | 56 8,59 8,59 8,06 8,06 0 0 0

*/ W zaokragleniu do pelnych tys. zt

[Dowdéd: akta kontroli str. 177-1 74]

N\“ /K167, poz. 583

R
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2.(5.2.2) Zgodno$é dzialan zarzadcy drogi z postanowieniami uchwaly Nr 233/2008 Rady

Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 r. oraz uchwaly Nr 157/2009 Rady Ministréw

z dnia 15 wrze$nia 2009 r.

2.0. W kontrolowanym okresie Gmina realizowata trzy zadania zwiazane z przebudowq
ibudowa drég lokalnych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
2008 - 2011 z tego dwa projekty zakwalifikowane do dofinansowania w 2009 r., ktére zostaly
zrealizowane w 2009 r. oraz jeden projekt zakwalifikowany do dofinansowania w 2010 r.,
bedacy w trakcie realizacji.

Wyciag z Listy zakwalifikowanych wnioskéw do dofinansowania w 2009 r. i 2010 r.
zbudzetu panstwa w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa Narodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011 Wojewédztwo Opolskie — Lista B Drogi gminne

przedstawiono w tabeli Nr 4.

Tabela Nr 4
Lp. Numer ewidencyjny | Wnioskodawea Pelna nawa Dlugosé Wkiad Whioskowa Liczba
(nr na whiosku projektu odcinka wlasny na kwota uzyskanych
liscie) (zadania) drogi w mb w2009r. | dotacji punktéw
(tys. z) w2009 r.
(tys. zb)
1 2 3 4 5 6 7 8

Lista zakwalifikowanych wnioskéw do dofinansowania w 2009 r. z budzetu panstwa w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa »Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011 Wojewodztwo Opolskie — Lista B Drogi gminne

3 NPPDL/OP/G/11/2008 | Gmina Budowa drog 1 250,65 29236 29236 81
Strzelce Ogolnomiejskej
Opolskie iul. laczacej Strzelcow
Bytomskich z Opolska

w Strzelcach Opolskich

46 NPPDL/OP/G/10/2008 | Gmina Budowa drogi 678,00 12374 12373 69
Strzelce ogolnomiejskiej
Opolskie w Strzelcach Opolskich

Lista zakwalifikowanych wnioskéw do dofinansowania w 2010 r. z budzetu paristwa w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa »Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011 Wojew6dztwo Opolskie — Lista B Drogi gminne .

19 NPPDL/OP/G/25/2009 | Gmina Remont ul. Moniuszki 366,00 403,6 403,6 56
Strzelce w Strzelcach Opolskich
Opolskie

[Dowéd: akta kontroli str. 1 17]

2.1. Na podstawie przeprowadzonego badania dokumentacji dotyczacej aplikowania
o srodki pomocowe w ramach Programu Wieloletniego ustalono, ze wyboru budowy
iremontu drég zakwalifikowanych do dofinansowania tj. Budowa drig Ogdlnomiejskiej

itqczqcych  ulice Strzelcow Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Op. i Budowa drogi

i

v/
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Ogdlnomiejskiej w Strzelcach Opolskich oraz Remont ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich
nie dokonano na podstawie aktualnego planu rozwoju sieci drogowej, z uwagi na nie
posiadanie takiego planu przez Gming (vide pkt.1.6.), natomiast, w oparciu o:

- posiadany Plan Rozwoju Lokalnego gminy Strzelce Opolskie uchwalony uchwatg nr
XXXI11/303/05 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie Planu Rozwoju Lokalnego gminy Strzelce Opolskie do 2013 r.

- obowiazujace procedury zarzadzania projektami  wspétfinansowanymi  z funduszy
pomocowych — wprowadzone zarzadzeniem nr 47/2006 Burmistrza z dnia 20 marca
2006r.

- propozycje projektéw planowanych do dofinansowania z funduszy pomocowych.

W ww. Planie Rozwoju Lokalnego gminy Strzelce Opolskie wskazano m.in. zaplanowane

dziatania i zadania do realizacji w latach 2005 -2013 w systemie drogowym, w tym réwniez

zadania zwigzane zprzebudows i budowa drog lokalnych, ujete we wnioskach

o dofinansowanie ze srodkéw Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych na lata

2008 - 2011.

Wybrane dane z Planu Rozwoju Lokalnego w obszarze systemu drogowego zawiera

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

OBSZAR - SYSTEM DROGOWY

Kierunki dzialan Dzialania i zadania

Tworzenie funkcjonalnych i Budowa poludniowej obwodnicy miasta w ciagu drogi krajowej nr 94 i modernizacja drog

bezpiecznych ukladéw transportowych | krajowych i wojewddzkich

Poprawa bezpiecznego dojazdu do Budowa ulicy Ogoélnomiejskiej wokét Osiedla Piastow Slaskich w Strzelcach Opolskich —

terenéw aktywizacji gospodarczej laczacej ul. Mickiewicza z ul. Bursztynowa, a nastepnie jej rozbudowa w kierunku
potnocnym przez ul. Fabryczng i w §ladzie bylej bocznicy do ul. Opolskiej

Poprawa funkcjonowania systemu Tworzenia miejsc postojowych, budowa parkingéw i zatoczek na terenach gminnych i

drogowego i budowa parkingéw na zarzadzanych przez Spétdzielnie Mieszkaniowa w Strzeleach Opolskich

terenie miasta

Cel strategiczny A : Usprawnienie systemu drogowego

Nazwa planowanego | Budowa ulicy Ogélnomiejskiej tzw. malej obwodnicy wokét Osiedla Piastow Slaskich w Strzelcach

zadania Etap I Opolskich — oczekiwane rezultaty to Polgczenie ul. Mickiewicza z ul. Bursztynowa, poprawa bezpiecznego
dojazdu do terenéw aktywizacji gospodarczej , przeciwdzialanie marginalizacji ekonomicznej obszaréw
rektruryzowanych,

Nazwa planowanego | Budowa drogi laczacej ul. Fabryczng z ul. Opolska (droga krajows 94) przed wiaduktem kolejowym co

zadania Etap I1 pozwoli skomunikowa¢ ruch drogi 426 z drogg nr 94

[Dowéd: akta kontroli str. 86]

2.2. W obowigzujacym terminie (tj. do dnia 21 listopada 2008 r.) Burmistrz zlozyt do
Wojewody Opolskiego dwa Wnioski o dofinansowanie budowy drég w ramach Narodowego
Programu  Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011 w 2009 r. wraz z pismami przewodnimi,
tj:

1) Wniosek wraz pismem przewodnim nr RG-0731/4/02/08 z 20.11.2008r o dofinansowanie
projektu: |,

V\j\\.

dowy drog: Ogélnomiejskiej i ul. lqczqcej Strzelcéw Bytomskich z Opolskq %( '

) J
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w Strzelcach Opolskich. W pismie przewodnim do ww. wniosku Burmistrz zwrécil si¢ z
pros$ba, o rozwazenie w przypadku braku mozliwosci dofinansowania przedmiotowego
projektu w ramach NPPDL 2008-2011 rozpatrzenia wniosku dot. projektu ,, Budowy drogi
Ogdlnomiejskiej w Strzelcach Opolskich" ztozonego pismem nr RG-0731/4/03/08 z dnia
20.11.2008r"
Nr ewidencyjny wniosku - NPPDL/OP/G/11/2008 Diugo$¢ odcinka drogi - 1 250,65 mb.,
Wkiad wiasny w 2009 r. - 2.923,6 tys. zt, Wnioskowana kwota dotacji w 2009 r. -
2.923,6 tys. z1.
Wedlug danych zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu, przedmiotowa droga
bedzie droga publiczng gminng realizowang w ciqgu n/w drog publicznych (art. 2 ust.2
ustawy o drogach publicznych z dn. 21.03.1985r. z pézn. zm.).
Projekt jest czesciq realizowanego od kilku lat zamierzenia budowlanego stanowiqcego
ciqg komunikacyjny ,polegajqcego na polaczeniu drég publicznych w  tzw. malq
obwodnice centrum miasta”, ktérq beda tworzyly kolejno (od strony autostradyA4) ulice:
Kozielska (dr. wojewddzka nr 426), Mickiewicza (dr. powiatowa nr 22750), Kazimierza
Wielkiego (dr. gminna nr 105403 O), Ogélnomiejska (planowana do budowy w ramach
niniejszego Programu-gminna), Bursztynowa (dr. gminna nr 1054010), Braci Prankel (dr.
gminna nr 105408 O-wybudowana w 2004r. w ramach Kontraktu Wojewddzkiego),
Fabryczna(dr. gminna nr 105209 O), lqczqca ul. Strzelcéw Byt. (dr. gminna nr 1052490)
z ul. OPOLSKA —stanowiqca zakres niniejszego wniosku . Polgczenie w/w malej
obwodnicy centrum miasta” spowoduje  przejecie czeSci ruchu tranzytowego
zmierzajqcego obecnie do terenéw aktywizacji gospodarczej poprzez centrum miasta
Strzelce Op. oraz bezkolizyjne skomunikowanie tych terenéw z drogq krajowq nr 94 i
drogami wojewddzkimi nr 426 i 409 (ul. Kozielska i Gogolifiska) z pominieciem centrum
miasta Strzelce Opolskie. Planowana droga zostanie wybudowana na podstawie decyzji
Starosty Strzeleckiego : Decyzja nr 352/08 z dnia 02.09.2008r. zatwierdzajqca projekt
budowlany i udzielajgca Gminie Strzelce Opolskie, Pl Mysliwca 1, 47-100 Strzelce
Opolskie: pozwolenia na budowe drogi lqczqcej ulice Strzelcéw Bytomskich z ulicq
Opolskq, na dziatkach nr 229/10, 266/6, 266/12, 230/76, 3737/1, 373 7/2, 4175/4, 4175/5,
4176/4, 4233/6, 4250/9, 4250/10, 4250/11, 4250/1.

[Dowéd: akta kontroli str. 63]

Whiosek z pismem przewodnim nr RG-0731/4/03/08 z 20.11.2008r. o dofinansowanie projektu:
»Budowy drogi Ogdlnomiejskiej w Strzelcach Opolskich".
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Powyzsze pismo zawierato zapis o tresci cyt. ,prosze o rozpatrzenie niniejszego wniosku w
przypadku braku mozliwosci dofinansowania projektu ,, Budowa drég: Ogélnomiejskiej i ul. tqczqcej
Strzelcow Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Opolskich" zlozonego pismem nr RG-0731/4/03/08 z
dnia 20.11.2008r",
Nr ewidencyjny wniosku - NPPDL/OP/G/10/2008 Dlugo$¢ odcinka drogi - 678,00 mb:
® wklad wilasny wg zatwierdzonej wartosci kosztorysowej do momentu sporzadzenia SIWZ w
2009 1. - 1.237,3 tys. 2t Wnioskowana kwota dotacji w 2009 1. - 1.237,3 tys. zl,
® Wkiad wlasny wynikajacy po przeprowadzonych  postepowaniach przetargowych
i zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie po zawarciu umowy z Wykonawca oraz
faktycznego wydatkowani na dzien zakoriczenia kontroli: w 2009 r. — 670,0 tys. zt
Whnioskowana kwota dotacji w 2009 r. — 670,0 tys. zt
Wedlug danych zawartych we wniosku Gminy o dofinansowanie projektu Budowa drogi
Ogolnomiejskiej w Strzelcach Opolskich, projekt obejmuje droge wstepnie nazwang
»ulicq miejska” ktéra ma zostaé wybudowana w ciagu drogi publicznej gminnej nr
105401 O ul. Bursztynowej (km 0+0,00) i polaczy w/w ulice z droga publiczng gminng
nr 105403 O ul. Kazimierza Wielkiego (km 0+ 663,00) w Strzelcach Opolskich. Droga
ta bedzie zlokalizowana w potudniowo zachodniej czesci miasta Strzelce Opolskie

w Gminie Strzelce Opolskie, w powiecie strzeleckim.

Dane i informacje zawarte w powyzszych wnioskach o dofinansowanie przedsigwzigcia znajdowaty

potwierdzenie w dokumentach zrédtowych i zataczonych nast¢pujacych zalacznikach:

1)
2
3
4
)
6)
7)

Kopia pozwolenia na budowe;

Kopia uchwaly organu stanowigcego o zagwarantowaniu $rodkéw na realizacje projektu;
Mapa sytuacyjna projektu

Projekt organizacji ruchu

Uchwata Rady Miejskiej nr XX VI1/223/08 z dnia 17.11.2008 r.

Wypisy i wyrys z planéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Upowaznienie do potwierdzania za zgodno$¢ dokumentow

[Dowéd: akta kontroli str. 76 i 155]

Ponadto w dniu 21 wrzesnia 2009 r. Burmistrz ztozyl do Wojewody kolejny wniosek

o dofinansowanie w 2010r. projektu pn. Remont ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich
(termin sktadania na 2010 r. — 1-30 wrzesien 2009/2010).

Nr ewidencyjny wniosku - NPPDL/OP/G/25/2009 Dlugosé odcinka drogi 366 mb.
wkiad wlasny w 2010 r.— 403,6 tys. zt . Wnioskowana kwota dotacji w 2009 r.— 403,6 tys. zt .

\
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Przedmiotem wniosku jest remont ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich na odcinku
o dlugosci 366 mb od ul. Krakowskiej ( droga krajowa nr 94) do ul. Budowlanych ( droga
powiatowa) i Targowiska Miejskiego. W opisie zadania podano m.in., ze Obecny stan
nawierzchni bitumicznej ulicy jest w bardzo ztym stanie. Chodniki z plyt betonowych 40x40
c¢m oraz czgsciowo z kostki betonowej sa polamane z licznymi ubytkami i bardzo nieréwne
(utrudniajace poruszanie si¢). Zatoki parkingowe obecnie o nawierzchni gruntowej, posiadaja
sladowe ilosci kruszywa i sq w bardzo ztym stanie z licznymi nieréwno$ciami utrudniajacymi
parkowanie.
Do ww. wniosku zataczone zostaly: kopia zgloszenia do Starosty Strzeleckiego oraz kopia
mapy lokalizacji inwestycji;

[Dowéd: akta kontroli str.147]

W zwiazku z podjeciem decyzji o ubieganie si¢ przez Gming o dofinansowanie z budzetu

panstwa w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa Narodowy Program Przebudowy

Drég Lokalnych 2008-2011 na realizacje ww. zadan Rada Miejska w Strzelcach Opolskich

podjeta m.in.:

o Uchwale nr XXVI/215/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. zmieniajaca Uchwale nr
XVI/134/07 z dnia 31 grudnia 2007r w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2008r. i
w §3 dokonata zmiany zalacznika nr 5 uchwaly budzetowej dotyczacej Programu
Wieloletnich Zadaf Inwestycyjnych, ktéry otrzymatl brzmienie zgodne z zalacznikiem
nr3 do niniejszej uchwaly dla zadan inwestycyjnych: poz. nr 2 Budowa
ul. Ogélnomiejskiej w Strzelcach Opolskich poz. nr 3 Budowa drogi laczacej
ul. Strzelcéw Bytomskich z ul. Opolska w Strzelcach Opolskich zostaly ustalone zZrédta
finansowania z budzetu gminy oraz z narodowego programu Przebudowy Droég lokalnych
2008-2011.

* Uchwalg nr XXVI1/223/08 z dnia 17 listopada 2008 r. w sprawie zaliczenia do kategorii
drég gminnych, tj.: drogi aczacej ul. Kazimierza Wielkiego z ul. Bursztynowg
w Strzelcach Opolskich, drogi taczacej ul. Strzelcow Bytomskich z ul. Opolskg
w Strzelcach Opolskich.

® uchwale nr XXX/255/08 z dnia 30 grudnia 2008r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
na 2009r. wg ktorej (zal. Nr 6 do uchwaty) - Program Wieloletnich Zadan Inwestycyjnych
Gminy Strzelce Opolskie w latach 2009-2011 w ktdrym ustalono nastepujace zrédta

finansowania na 2009 r.
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a) poz. nr 2 z listy Budowa ul. Ogolnomiejskiej w Strzelcach Opolskich - zrodia
finansowania: z budzetu gminy — 1.250,0 tys. zt i z Narodowego Programu 1.250,0 tys. zk
Przebudowy Drég lokalnych na 2008-2011 — 1 250,0 tys. zt

b) poz. nr 3 z listy Budowa drogi laczacej ul. Strzeleéw Bytomskich z ul. Opolska w
Strzelcach Op. zostaly ustalone zrédia finansowania: z budzetu gminy — 1.777,5 tys. zt

oraz z Narodowego Programu Przebudowy Dré6g Lokalnych 2008-2011 ~ 1.777,5 tys. zt

Badanie kontrolne potwierdzito, ze w uchwale budzetowej gminy na 2009r. zostaly
zabezpieczone $rodki na realizacje projektéw przewidzianych do dofinansowania
zNPPDL 2009 - 2011. Oba zadania ujeto w rozdziale 60016 — drogi publiczne gminne,
w paragrafie 6050 wydatki inwestycyjne jst. Po rozstrzygnigciu przetargéw kwoty limitu

byty urealnione w kolejnych uchwatach.

[Dowod: akta kontroli str.155a -155d]

2.3. Realizacja zadan dofinansowanych srodkami budzetowymi w ramach Programu

Wieloletniego pod nazwa, ,,Narodowy Program przebudowy Drég Lokalnych na 2008-2011"

byla zgodna z terminami rozpoczgcia i zakonczenia w zawartych umowach pomiedzy

Burmistrzem a Wojewoda tj.:

a. Umowa Nr NPPDL/OP/G17/08/U/40/09 o dofinansowanie srodkami pochodzacymi

z budzetu panstwa Projektu pn.: Budowa drogi Ogdlnomiejskiej w Strzelcach Opolskich
realizowanego w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-
2011 w2009 r., na kwote nie wickszg niz 670,0 tys. zt zawarta zostata pomiedzy
Wojewoda a Burmistrzem w dniu 2 czerwca 2009 r.
W § 2 ust. 1 cytowanej umowy odnotowano, ze okres realizacji Projektu okreslony zostal
we_wniosku o dofinansowanie ww. Projektu bedqcym integralng czesciq niniejszej
umowy. Natomiast we wniosku o dofinansowanie Projektu pn.: Budowa drogi
Ogolnomiejskiej w Strzelcach Opolskich jako terminy realizacji Projektu okreslono:
rozpoczgcie realizacji zadania (projektu) — kwiecien 2009 r., zakoficzenia — listopad
2009r., rozliczenia koficowego — grudzien 2009 r.

b. Umowa Nr NPPDL/OP/G11/08/U/74/09 o dofinansowanie srodkami pochodzacymi
zbudzetu panstwa Projektu pn.: Budowa drogi iqczqcej ul. Strzelcéw Bytomskich

z Opolskq w Strzelcach Opolskich realizowanego w ramach Narodowego Programu

Przebudowy drdg Lokalnych 2008-2011 w 2009 r., na kwotg nie wigksza niz 826,16 tys.
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umowy catkowite wydatki kwalifikowane w ramach Projektu wynosza 1 652,32 tys. zi.
Beneficjent zobowigzuje si¢ do wydatkowania na realizacj¢ Projektu wkladu wlasnego
o wartosci 826,16 tys. zi, ponadto zobowiazuje si¢ pokryé ze $rodkéw wlasnych wszelkie
wydatki niekwalifikowane w ramach Projektu.

W § 2 ust. 1 cytowanej umowy odnotowano, ze okres realizacji Projektu okreslony zostat
we wniosku o dofinansowanie ww. Projektu bedgcym integralnq czesciq niniejszej umowy.
We wniosku o dofinansowanie Projektu pn.: Budowa drogi laczqcej ul. Strzelcow
Bytomskich z Opolska w Strzelcach Opolskich jako terminy realizacji Projektu okreslono:
rozpoczgcie realizacji zadania (projektu) sierpien 2009 r., zakoficzenia — listopad 2009 r.,
rozliczenia koncowego — grudzien 2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str.97-103]

24.  Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 2 zawartych ww. uméw Nr NPPDL/OP/G17/08/U/40/09
iNr NPPDL/OP/G11/08/U/74/09 o dofinansowanic projektéw pn.: Budowa drogi
Ogdlnomiejskiej i projektu Budowa drogi lqczacej ul. Strzelcow Bytomskich z Opolskq
w Strzelcach Opolskich w Strzelcach Opolskich Gmina zobowigzana byta do przygotowania
i przekazania do Wojewody Sprawozdania koricowego  z realizacji projektu w wersji
elekironicznej i papierowej do 31 stycznia roku nastepujqcego po roku budzetowym.

W dniu 21 stycznia 2009 r. Burmistrz przekazat Wojewodzie sprawozdania z realizacji ww.
projektdw, zgodnie z obowiazujacym wzorem, dostgpnym na stronie internetowej
www. opole.uw.gov.pl. Sprawozdania te wg wyjasnienia Burmistrza sporzadzone zostaty na

podstawie nastgpujacych dokumentéw zrédtowych:

A.  Sprawozdanie kovicowe z realizacji projektu . .Budowa drogi Ogdlnomiejskiej
w Strzelcach Opolskich” realizowanego w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych 2008-2011 w 2009 r.:

1. protokotu odbiotu wykonanych robét z dnia 3 grudnia 2009 r

2. protokotu koficowego odbioru robét z dnia 3 grudnia 2009 r.,

3. faktury VAT nr 215/ 2009 na kwote 1 340,0 tys. zi .

Wezesniej, tj. dnia 07.12.2009 r. Burmistrz przekazat Wojewodzie wniosek o wyplate
dotacji wraz z wymaganymi zalacznikami, tj.: protokét koncowy odbioru z dnia
3 grudnia 2009 r., oraz fakture VAT nr 215/ 2009 na kwote 1 340,0 tys. zt.

B.  Sprawozdanie koricowe z realizacji projektu , Budowa drogi lqczqcej ul. Strzelcéw
Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Opolskich” realizowanego w ramach ,,Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011” w 2009 r.
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1. protokotu odbioru wykonanych robét z dnia 3 grudnia 2009 r ,
2. protokotu koncowego odbioru robét z dnia 3 grudnia 2009
3. faktury VAT nr F/37/ 12/09 na kwote 1 677,5 tys. zk.
[Dowéd: akta kontroli str.382]

Ustalono, ze w powyzszych sprawozdaniach koncowych przedstawiono m.in.: termin

realizacji inwestycji, opis gléwnych zadan zrealizowanych w ramach projektu, postep

rzeczowy realizacji projektu w tym dhigo$é odcinka drogi objetej wnioskiem

o dofinansowanie, finansowy zakres realizacji projektu, zrealizowane dziatania informacyjne,

beneficjenta:

* W sprawozdaniu koncowym Budowa drogi Ogdlnomiejskiej podano: termin realizacji
inwestycji; rozpoczecie kwiecieri — 2009r., zakokiczenie listopad — 2009r. tj. zgodny
z wnioskiem o dofinansowanie i umowa o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa.
W opisie gléwnych zadan zrealizowanych w ramach projektu podano, ze Roboty objete
wnioskiem obejmujg wykonanie pelnego zakresu rzeczowego inwestycji tj: 3.roboty
ziemne 4. odwodnienie,5. roboty drogowe- jezdnia, 6.0znakowanie pionowe,7. odpady
skladowanie na wysypisku, 8. roboty drogowe-praking, 10. oznakowanie pionowe-
parking, 11. wykonanie chodnikéw, 12. roboty elektryczne. Jako powstate produkty
w wyniku wykonania zadania wymieniono: dlugosé drogi: 678 m, szeroko$é jezdni: 7 m,
powierzchnie jezdni wraz z odwodnieniem: 5234 m? powierzchnia chodnikéw: 2568,33
m’, powierzchnia parkingéw: 736 m’powierzchnia lqczna (jezdnia, chodniki, parking, ):
8538,33 m?, -oswietlenie kablowe na stupach stalowych z oprawami energooszczednymi :
21 sztuk. Srodki finansowe zaangazowane W realizacj¢ projektu to $rodki wtasne Gminy
planowane i wykonane — 670 000 zt oraz $rodki budzetu panstwa to 670 000 zl.
Miejsce realizacji inwestycji zostalo oznakowane co potwierdzily przeprowadzone
ogledziny (Vide pkt 2.5).

[Dowdéd: akta kontroli str. 104-108]

* W sprawozdaniu koncowym Budowa drogi laczqcej ul. Strzelcéw Bytomskich z Opolskq
w Strzelcach Opolskich podano: termin realizacji inwestycji zgodny z wnioskiem
o dofinansowanie i umowa o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panistwa,
tj: rozpoczecie sierpiern — 2009r., zakoviczenie listopad — 2009r.
W opisie gtéwnych zadan zrealizowanych w ramach projektu podano, ze Roboty objete

wnioskiem obejmujq wykonanie petnego zakresu rzeczowego inwestycji tj wykonanie prac
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przygotowawczych, rozbiorkowych, ziemnych, nawierzchni drogowej, wycinki drzew,
przesadzenia drzew, elementéw organizacji ruchu, robot elektrycznych- oswietlenia
i kanalizacji deszczowej.

Powstale produkty projektu: - diugosé drogi : 572, 65 m, -szeroko$é¢ jezdni: 7 m, -

powierzchnia jezdni bitumiczna i zjazdéw: 4487 m? (w tym nowa konstrukcja-4476 m?, -
powierzchnia chodnikéw: 1166 m? - powierzchnia $ciezki rowerowej z kostki betonowej:
820 m’-oswietlenie kablowe na stupach  jednowysiegnikowych — ocynkowanych,

blaszanych: 20 sztuk, - wycinka lub przesadzenie drzew: 7 szt.

Srodki finansowe zaangazowane w realizacje projektu to $rodki wiasne Gminy
planowane i wykonane — 826 159,60 zt oraz $rodki budzetu panstwa to — 826 159,60 zt
Miejsce realizacji inwestycji zostalo oznakowane co potwierdzity przeprowadzone
ogledziny (Vide pkt. 2.5 ponizej).

Stwierdzono, ze powyzszy zapis byt zgodny z dokumentami zrédlowymi, przedlozonymi do
OUW przez Burmistrza, o ktérych mowa na str.18 niniejszego protokotu.

[Dowdd: akta kontroli str.133]

Z dokumentu pn.: Lista sprawdzajgca dla sprawozdan kovicowych z realizacji projektéw
wspdifinansowanych w 2009 r. w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych 2008-2011 wynika, ze powyzsze Sprawozdanie koficowe z realizacji projektu
Budowa drogi = Ogélnomiejskie;  numer umowy  NPPDL/OP/G/17/08/U/40/09
i Nr NPPDL/OP/G11/08/U/74/09 zostalo zweryfikowane isprawdzone przez kierownika
Oddziatu Kontroli i Monitoringu Wydzialu Zarzadzania Funduszami Europejskimi OUW.
Wg danych wykazanych w ww. Liscie sprawdzajqcej osoby weryfikujace, nie wniosty
zadnych uwag ani zalecen z realizacji projektu stwierdzajac, ze Sprawozdanie koricowe
wypelnione zostalo poprawnie i moze zostaé zatwierdzone.

W dniu 28 listopada 2010 r. oba omawiane Sprawozdanie kohicowe zostaly zatwierdzone
przez dyrektora ww. Wydziatu.

[Dowéd: akta kontroli str.117]

2.5.  Przeprowadzone ogledziny wykonanych i oddanych do uzytku nizej wymienionycch
zadan wykazly, ze:
* zadanie - Budowa drogi Ogdlnomiejskiej uzyskano: droge o dtugosci: 678 m, szeroko$é

jezdni: 7 m, jezdnie wraz z odwodnieniem, chodniki i parkingi oraz o$wietlenie kablowe
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na stupach stalowych z oprawami energooszczednymi: 21 sztuk, droga ta nie posiadata

znakow przejscia dla pieszych, Na nawierzchni jezdni nie stwierdzono nieréwnosci lub

skoleinowania jezdni. Wiazy studzienek byly osadzone na réwnym poziomie

z nawierzchnig. Po obu stronach jezdni wybudowane byty z kostki chodniki, z ktérych

Jeden chodnik (kostka czerwona) pehnit role $ciezki rowerowej. Na calej dhugosci $ciezki

rowerowej brak bylo oznakowania poczatku i kofica sciezki rowerowej, za wyjatkiem

skrzyzowania drogi ogélnomiejskiej do ul. Bursztynowej, oraz brak znakéw przejécia dla
pieszych
» zadanie Budowa drogi lqczqcej ul. Strzelcow Bytomskich z Opolskq w Strzelcach

Opolskich uzyskano drogg o dhugosci 572, 65 m, jezdnie o szeroko$é 7 m, powierzchnia

jezdni bitumiczna i dwdch zjazdow: Sciezke rowerowa z kostki betonowej, oswietlenie

kablowe na stupach ocynkowanych, blaszanych: 20 szt.

Nie stwierdzono wad lub usterek w nawierzchni jezdni, $ciezki rowerowej i chodnikéw

oraz nierownosci nawierzchni, lub kolein.

Droga posiada wybudowanych 9 zjazdéw od ulicy Opolskiej w kierunku potudniowym

doul. Strzelcéw Bytomskich, ktore zostaly zrealizowane zgodnie z zatwierdzong

dokumentacjg projektows dla tej drogi. Stwierdzono, ze na potaczeniach pomiedzy nowa
nawierzchnig zjazdéw a starymi nawierzchniami wystepuja pekniecia i zalamania, ktére
wymagaja naprawy. Ponadto stwierdzono:

- brak odpowiedniego znaku drogowego przy wjezdzie do Strzelec Opolskich od strony
Opola 0 mozliwosci objazdu centrum miasta do autostrady w kierunku Katowic i
Wroclawia zwlaszcza, ze wniosek o dofinansowanie tzw. Malej Obwodnicy
uzasadniano m.in. przejeciem i rozdzieleniem czeéci ruchu tranzytowego z centrum
miasta oraz  zwigkszenie plynnoéci ruchu ipoprawy  bezpieczefistwa
komunikacyjnego.

- nie rozwigzano problemu na sciezce rowerowej z uwagi na jej nagle zakoriczenie
iponowne wznowienie na odcinku o dtugoéci okolo 70 mb, co stanowi
niebezpieczenstwo dla rowerzystow, zwlaszcza, ze w tym miejscu jezdnia nie posiada
chodnika dla pieszych, lecz na drugiej stronie ulicy oraz oznakowania
umozliwiajacego bezpiecznego przeprowadzenia roweru na druga strong jezdni.

[Dowdéd: akta kontroli str. 194 -208]

Z-ca Burmistrza wyjasnit, ze brak ww. znaku drogowego przy wijezdzie do Strzelec Opolskich

od strony Opola o mozliwosci objazdu centrum miasta do autostrady w kierunku Katowic
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1 Wroclawia wynika z planowanej przebudowa skrzyzowania przebudowy skrzyzowania
DK nr 94 z projektowanq drogq klasy ,, L", ktére ujete zostalo w planie zadan inwestycyjnych
oraz remontowych przyjetych do budzetu roku 2010, zadanie w dziale 600 transport
i faczno$¢, rozdzial 60016 drogi publiczne w paragrafie 6050 — Inwestycyjne zadanie
pn. Przebudowa skrzyzowania ul. Opolskiej i tzw. Bocznicowej w Strzelcach Opolskich.

Po zrealizowaniu przez gming w biezacym roku przebudowy ww. skrzyzowania
wymienianych drég wraz z wdrozeniem nowej organizacji ruchu uzgodnionej z GDDKiA
zostanie posadowiona tablica - znak drogowy umozliwiajacy objazd centrum miasta,

kierujacy ruch do wezta autostradowego Olszowa w kierunkach Katowic lub Wroclawia.
[Dowdd: akta kontroli str. 183]

Ryszard Dabrowski - zastepujacy nieobecnego  kierownika Referatu Inwestycyjno
Technicznego w Urzedzie (z uwagi na diugotrwalq chorobe ) wyjasnil, ze z uwagi na to, ze
dziatka nr 4250/5 nie byla wilasnoscig gminy Strzelce Opolskie, a przedmiotowa $ciezka
rowerowa na tym odcinku zajmowala pas tej dziatki, nie moina bylo jej zrealizowaé
catkowicie, tj. na odcinku 100 m pomimo zakorczenia zadania Budowa drogi lqczqcej
ul. Strzelcow Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Opolskich . Podejmowane préby kupna
dziatki w marcu oraz paZdzierniku 2008r. nie przyniosty rezultatu, stawiane warunki
finansowej jej uzytkownikéw wieczystych nie mogly by¢ przyjete przez Gmine. W zwiqzku
z powyzszym projektant wylqczyl z opracowania projektowego Sciezke rowerowq na tym
odcinku i na tak opracowany projekt Gmina otrzymala pozwolenie na budowe decyzja
nr 352/08 z 02.09.2008r.

[Dowéd: akta kontroli str. 47]
2.6. W okresie 2007 - 2010 I pétrocze, glownymi Zroédlami finansowania wydatkéw na
drogi publiczne w Gminie byly $rodki wlasne, za wyjatkiem 2009 r. dofinansowania ze
srodkow Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008 — 2011 w kwocie lacznej
na budowe drog 1 496,16 tys. zt.
Kwota ta wydatkowana zostala na dofinansowanie projektdw pn.: Budowa drogi
Ogdlnomiejskiej w wysokosci 826,16 tys. zI oraz projektu Budowa drogi lqczqcej
ul. Strzelcéw Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Opolskich w kwocie 670,00 tys. zi.
Natomiast taczna warto$¢ budowy ww. drég w 2009 r. wynosita 3 479,41 tys. zt, w tym
1 983,25 tys. zt $rodki wlasne Gminy i 1 496,16 tys. zt dofinansowanie z budzety na budowe

ww. drég.
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Zrédta finansowania wydatkéw na drogi publiczne w latach 2007 -2010 dla Gminy Strzelce
Opolskie (odrgbnie dla kazdego roku) przedstawiono w zalacznikach do protokotu kontroli

Nr 6a — Nr 6d, natomiast wybrane dane wynikajace z tych zalacznikéw zawiera ponizsze

zestawienie:
Lp. | Wyszczegolnienie
Zrédla sfinansowania wydatkéw kwota w tys. z} (oraz udzial % w wydatkach ogélem)
2007 2008 2009 2010
Wydatki | Srodki Srodki Srodki Wydatki | Srodki Dotacje Wydatki | Srodki
wiasne wiasne wilasne wiasne z budzetu wiasne
panistwa
(W rozbiciu
na formy
dotacji)

1. Drogi publiczne 4058 4058 2287 2287 4709 3213 1496 70 70
ogélem
w tym:
na zadania 1620 1620 393 393 3479 1983 1496 68 68
inwestycyjne
Na zadania 2332 2332 1775 1775 1122 1122 0 2 2
remontowe
Zakup 92 | 99 109 109 99 99 0 0 0
materialow
Zakup ustug 5 5 8 8 8 8 0 0 0

*/ W zaokragleniu do pelnych tys. zt
[Dowéd: akta kontroli str.174-177]

2.7. Na podstawie wpisow do ksigzki kontroli zewnetrznych Urzedu ustalono,
ze w kontrolowanym okresie nie byly przeprowadzane w Urzedzie zadne kontrole przez
jednostki zewngtrzne (np. wojewoda, RIO, organy nadzoru budowlanego) dot.. realizacji
zadan, na ktére przyznano dotacje), natomiast audytor wewnetrzny wykonat audyt w zakresie
rzetelnosei i terminowosci przygotowania wniosku o dofinansowanie w ramach Narodowego
Programu  Przebudowy drég Lokalnych 2008-2011 w 2009 r. nie stwierdzajac zadnych
nieprawidlowosci ani zaniedban. W wyniku przeprowadzonego badania audytor stwierdzit
wysoki stopier profesjonalizmu, rzetelnosci i skutecznosci podjetych dziatar przez Gmine
Strzelce Opolskie w celu uzyskania dofinansowania w ramach Programu Wieloletniego pn.
»NPPDL 2008-2011". Ponadto zwrdcit uwage na krétki czasokres, jaki dat ustawodawca
beneficjentom na przygotowanie wnioskéw aplikacyjnych w ramach Programu w 2008r.,
4. 21 dni kalendarzowych (ogloszenie Programu nastqpito 30 pazdziernika 2008r,
termin skladania aplikacji 21 listopada 2008r). Gmina Strzelce Opolskie opracowata i zlozyla
dwa wnioski, ktére Komisja Wojewddzka ocenita pod wzgledem formalnym i merytorycznym

przyznajqc im wysokq punktacje. W ocenie audytora badany obszar uzyskat ocene pozytywng.

[Dowod: akta kontroli str. 387]

—
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2.8. Gmina zglosita do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Strzelcach
Opolskich w dniu 10 grudnia 2009 r. (data wplywu do PINB) Zawiadomienia o zakoviczeniu
zadania: ,,Budowa drogi Ogdlnomiejskiej wraz z parkingami, chodnikami i oswietleniem
ulicznym” oraz zadania ,, Budowa drogi tqczqcej ul. Strzelcéw Bytomskich z Opolskq”.
Do powyzszych Zawiadomien o zakoriczeniu ww. budéw zalaczono zgodnie z wydanymi
decyzjami Starosty Strzeleckiego (decyzja Nr399/03 z 20 listopada 2003 r. oraz decyzja
Nr 352/08 z 2 wrzesnia 2008r.) w sprawie Zatwierdzenia Projektu Budowlanego i Udzielenia
Pozwolenia na Budowe w Gminie Strzelce Opolskiew ww. oryginaly dziennika budowy,
oswiadczenie kierownika budowy, protokoly badan i sprawdzef oraz inwentaryzacje
geodezyjna powykonawcza.
Do dnia kontroli NIK (stan na 12.05.2010r.) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Strzelcach Opolskich nie wniést uwag lub zastrzezen co do. zrealizowanych ww. zadan
i do przekazanej wraz z Zawiadomieniami dokumentacji.

[Dowdd: akta kontroli str.241 i 254]
2.8.1. Badania kontrolne dokumentacji obejmujacej wydane pozwolenia na budowe przez
Staroste Strzeleckiego ww. decyzjami wykazaly, ze pozwolenia te byly wazne i Gmina
dotrzymata warunkéw w nich okreslonych, pomimo, ze pozwolenie na »Budowe w Gminie
Strzelce Opolskie inwestycji  budowa drogi — ulicy Ogélnomiejskiej wraz z parkingami,
chodnikami, odwodnieniem i oswietleniem ulicznym w Strzelcach Opolskich” wydane zostato
decyzja Nr 399/03 Starosty Strzeleckiego z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie Zatwierdzenia
Projektu Budowlanego i Udzielenia Pozwolenia na Budowe Gminie Inwestycji ,, Budowa
drogi Ogdlnomiejskiej w Strzelcach Opolskich”.

[Dowéd: akta kontroli str.257-258]

Wedlug wyjasnienia Burmistrza Zamierzenie inwestycyjne pod nazwq ,,Budowa drogi
Ogdlnomiejskiej tqczqcej ul.Strzelcow Bytomskich z ul. Opolskq w Strzelcach Op. (etap I -
budowa Ogélnomiejskiej)” przygotowane bylo w 2003 r. pod wzgledem projektowym
iformalno prawnym, 1. zatwierdzenia projektu technicznego i uzyskania pozwolenia
na budowe. Pozwolenie na budowe wraz z zatwierdzeniem projektu technicznego Gmina
uzyskata w 2003r — decyzjq nr 399/03 z dnia 20.11.2003r. wydanq przez Starostg Strzeleckiego.
Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe Gminy- Rada Miejska w Strzelcach Op.
nie podjeta decyzji o pelnej realizacji inwestycji ze Srodkéw budzetowych w latach 2004-2008.
Podejmowane préby pozyskania $rodkéw zewnetrznych w 2005 r. nie przyniosly oczekiwanego

rezultatu.
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Biorqc pod uwage wazinos¢ pozwolenia na budowe i dokumentacji projektowej Gmina
rozpoczela realizacje zadania ze Srodkéw wlasnych robotami polegajqcymi na przebudowie
linii wysokiego napiecia — stqd tez data rozpoczecia 13.06.2005r. tj. data zawiadomienia
o terminie rozpoczecia robot budowlanych do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Strzelcach Opolskich.
W roku 2007 Gmina wykonata roboty polegajqce na demontazu istniejqcych starych stupow
oswietleniowych z oprawami zlokalizowanych w pasie drogi, a gminna spétka komunalna na
swdj koszt dokonata sprawdzenia i konserwacji istiejqcej kanalizacji deszczowej.
Poniewaz wykonywano roboty w 2005 i 2007r. zachowana zostala wazno$é decyzji udzielajgcej
pozwolenia na budowe drogi zatwierdzajqcej dokumentacje projektowq.
Po przyjeciu przez Rzqd Programu Wieloletniego pn. ,, Narodowy Program Przebudowy Drég
Lokalnych na lata 2008 — 2011” Gmina wystqpila w 2008 r z wnioskiem o dofinansowania
zadania i otrzymata 50% dofinansowania jego realizacji.
Fakt przyznania dofinansowania pozwolit Gminie w 2009 r na zrealizowanie inwestycji
w pelnym zakresie rzeczowym zgodhnie z projektem technicznym.

[Dowdd: akta kontroli str. .382]
2.9. Wediug prowadzonej dokumentacji w Urzedzie, uzyskanych informacji w Komendzie
Policji w Strzelcach Opolskich ustalono, ze efektem dla zwigkszenia plynnosci ruchu i
poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego uzytkowym ze zrealizowania zadan: ,,Budowa
drogi: tqczqcej ul. Strzelcow Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Opolskich oraz Budowa
drogi Ogdlnomiejskiej w Strzelcach Opolskich jest m.in. odciazenie obecnego ruchu
tranzytowego samochodéw osobowych w tym drogi krajowej przechodzacej przez centrum
Strzelec Opolskich, na ktérej obserwuje si¢ ciagle kolizje i korki komunikacyjne co powoduje
bezustanny stan zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego.

o ey

Wedlug Komendy Powiatowej Policji w Strzelcach Opolskich wiacczegi‘?p sig;:; drogowej
drég pn. ,,Ogélnomiejska" w Strzelcach Opolskich oraz przedtuzenie ul. Karola Wielkiego do

P

ul. Bursztynowej, przyczynito si¢ do poprawy ptynnosci ruchu, co mozna stwierdzi¢ po jego
natgzeniu na nowo wybudowanych odcinkach drég. Natomiast z uwagi na krétki okres, jaki
uptynal od wiaczenia przedmiotowych drég do sieci miejskiej nie mozemy przekazaé
wiarygodnej informacji dotyczacej poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Stwierdzono ponadto, ze Komenda Powiatowa Policji w Strzelcach Op. byta poinformowana
o terminie przekazania - wlaczenia przedmiotowych drég do ruchu bezposrednio przed ich
oddaniem i funkcjonariusze dokonali kontroli oznakowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 209]
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3. (5.2.3.) Prawidlowo$¢ udzielania zaméwien publicznych:

3.1. Badania kontrolne poprawnosci stosowania ustawy Pzp przeprowadzono w

odniesieniu do udzielonych 3 zaméwien publicznych z tego dwoch zrealizowanych w 2009 r.

tj. ,, Budowa drogi ogdlnomiejskiej (etap I — budowa ul. Ogdlnomiejskiej) ” i ,, Budowa drogi

lqczqcej ul. Strzelcéw Bytomskich z Opolskq” (Bocznicowa) w Strzelcach Opolskich oraz
bedacego w  trakcie realizacji w 2010r. zadania ,,Remont ul. Moniuszki w Strzelcach

Opolskich”. Wykazaty one wykazaly m.in., ze:

1) Postgpowania przetargowe dla ww. zaméwieni prowadzone byly w trybie przetargu
nieograniczonego, ktory w najwiekszym stopniu umozliwia realizacj¢ zasad ogoélnych
udzielenia zaméwienia publicznego t. jawnosci, konkurencyjnosci i réwnego traktowania
wykonawcéw. W postepowaniach tych przestrzegano zakazu dzielenia zaméwienia na
czgsci w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy oraz zanizania wartodci
zaméwienia.

2 Przestrzegano ustawowych zasad zamieszczania ogloszen o postgpowaniu, czyniac tym
samym zados¢ zasadzie jawnosci i dostgpu do zaméwien publicznych.

3 Opracowana i zatwierdzona przez Burmistrza Strzelec Opolskich Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamowienia (,,SIWZ”) zawierata wszystkie elementy wymagane przepisem
art. 36 Pzp

49 Zgodnie z art. 19-2 Pzp powolane zostaly przez Burmistrza komisje przetargowe dla

nastgpujacych zamowien:

Budowa drég: ogdlnomiejskiej i ul. igczqcej Strzelcéw Bytomskich z Opolskq
w Strzelcach Opolskich (etap I — budowa ul. ogdlnomiejskiej) — ZP-3410-04-0 -
zarzadzeniem Nr 12/09 z dnia 13-02-2009 roku,

Budowa drogi tqczqcej ul. Strzelcéw Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Opolskich —
ZP-3410-06-09. Zarzadzeniem Nr 116/09 z dnia 24-06-2009 roku,

Remont ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich - ZP-3410-03-10.Zarzadzeniem
Nr 18/10 z dnia 15-02-2010 roku,
5) Wszyscy czlonkowie powolanych przez Burmistrza ww. komisji ztozyli o$wiadczenie o

ktéorym mowa w § 17 ustawy PZP i zaden z cztonkow komisji przetargowej nie zostat

wylaczony z jej prac.

¢) Zamawiajacy nie wymagat od wykonawcdw wniesienia wadium. Zgodnie z przepisem art.




7)

8

9

10)

11)

12)

13)
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oferty poprzez wadium byto fakultatywne, a ty samym potencjalni wykonawcy nie wniesli

wadium.

Wybdr najkorzystniejszej oferty dokonany zostat na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w SIWZ (art. 91 i 91a Pzp), a Jedynym kryterium oceny ofert byta cena. Dla

poszczegblnych zadan Wybrano oferte z najnizsza zaoferowang cena.

W przedmiotowych postepowaniach nie zaistniata zadna z okolicznosci wymienionych
w art. 93 powodujaca konieczno$é uniewaznienia postgpowania.

Objete kontrola postepowania przetargowe zostaly udokumentowane (odrebnie kazde
postgpowanie): protokotami ZP-2 wraz z wymaganymi zatgcznikami, zgodnym z wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn. 16-10-
2008 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego).

Dokumentacja ta zawierata réwniez wymagane ogloszenia, SIWZ oraz ztozone oferty.

Sposob prowadzenia postepowan zapewniat zachowanie uczciwej konkurencji.
Udzielenie zaméwien nastepowalo na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty
W oparciu o kryterium najkorzystniejszej ceny oferty.
W prowadzonych postepowaniach nie naruszono przepiséw Pzp, co pociagatoby za sobg
naruszenie dyscypliny finanséw publiéznych.
Zrealizowane zamo6wienia byty zgodne ze specyfikacjq istotnych warunkéw zaméwienia
i umowsa i w trakcie wykonywanych prac nie byly wykonywane roboty dodatkowe lub
zamienne.

[Dowdd: akta kontroli str.350 i 359 oraz 360]

3.1. Wyniki z powyzszych badad problematyki zamoéwien publicznych przedstawiono

w formularzu, stanowiacym zatacznik Nr 7 do protokotu kontroli oraz w zalaczniku nr 8 —

Badanie procedur okreslonych w ustawie Pzp dla zadan: Bu Budowa drogi Ogolnomiejskiej,

Budowa drogi lqczqcej ul. Strzelcow Bytomskich z Opolskq oraz zadania Remont ulicy

Moniuszki w Strzelcach Opolskich

[Dowod: akta kontroli str.210, 255 i 372 oraz 344,346 i 348]
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Przeprowadzone badania kontrolne w odniesieniu do 3 ww. zaméwien publicznych wykazaly,

ze:

" Objete badaniami zadania inwestycyjne zrealizowane zostaly w terminach ustalonych
w zawartych umowach z wykonawcami oraz w ogloszeniach o zaméwienie publiczne
i SIWZ. Terminy rozpoczecia robét, realizacji dla poszczegdlnych zadan ksztattowaty sie
nastepujaco:

9 Budowa drég: ogdlnomiejskiej i ul. tqczqcej Strzelcow Bytomskich z Opolskq w Strzelcach
Opolskich (etap I - budowa ul. ogélnomiejskiej) — ZP-3410-04-09.

Termin rozpoczecia robdt: po przekazaniu placu budowy (zgodnie z zapisem § 4 Umowy

04/10/ZP/2009 plac budowy zostanie przekazany w ciagu 7 dni od podpisania umowy).
Dokladny termin zostaje okreslony w protokole przekazania placu budowy.

Realizacja poszczegdlnych elementéw robét: zgodnie z harmonogramem realizacji
(zatacznik do Umowy 04/10/ZP/2009).

Termin zakonczenia zadania: 30 listopada 2009 roku (§ 2 Umowy 04/10/ZP/2009).

Termin zakoniczenia zadania rozumiany jest jako termin zgloszenia gotowosci przekazania
zakoficzonego zadania). Termin ten zostat okreslony réwniez w ogloszeniu o zaméwieniu
oraz w SIWZ,

b Budowa drogi tqczqcej ul. Strzelcéw Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Opolskich — ZP-
3410-06-09.

- Termin rozpoczecia robét: po przekazaniu placu budowy (zgodnie z zapisem § 4

Umowy 06/10/ZP/2009 plac budowy zostanie przekazany w ciagu 7 dni od podpisania
umowy). Dokladny termin zostaje okreslony w protokole przekazania placu budowy.

- Realizacja poszczegdlnych elementéw robét: zgodnie z harmonogramem realizacji

(wykonawca zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy 06/10/ZP/2009 przekazal harmonogram
w terminie 7 dni od podpisania umowy).

- Termin zakonficzenia zadania: 30 listopada 2009 roku (§ 2 ust. 1 Umowy

04/10/ZP/2009). Termin zakoficzenia zadania rozumiany jest jako termin zgloszenia
gotowosci przekazania zakoficzonego zadania). Termin ten zostat okreslony
W ogloszeniu o zaméwieniu oraz w SIWZ jako 4 miesiace od podpisania Umowy.

o Remont ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich — ZP-3410-03-10.
- Termin rozpoczecia robét: po przekazaniu placu budowy (zgodnie z zapisem

§4 Umowy 03/10/ZP/2010 plac budowy zostanie przekazany w ciagu 7 dni od
podpisania umowy). Doktadny termin zostaje okreslony w protokole przekazania

placu budowy.
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- Realizacja poszezegélnych elementéw robét: zgodnie z harmonogramem realizacji

(wykonawca zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy 06/10/ZP/2009) przekazal harmonogram
w terminie 14 dni od podpisania umowy.

- Termin zakonczenia zadania: 9 wrzesnia 2010 roku (§ 2 ust. 1 Umowy

03/10/ZP/2010). Termin zakoriczenia zadania rozumiany jest jako termin zgloszenia
gotowosci przekazania zakonczonego zadania). Termin ten zostal okreslony

w ogloszeniu 0 zaméwieniu oraz w SIWZ jako 6 miesiace od podpisania Umowy.

3.2. Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét precyzowaly wymagania dotyczace

materialtow wbudowywanych oraz w zawartych umowach z wykonawcami tj.:

* Zakladem Budownictwa Drogowego, Wodno Kanalizacyjnego i Transportu z siedziba
w Boronowie (Wykonawca) o wykonanie zadania pn. Budowa drég Ogélnomiejskiej
iul. Lqczqcej Strzelcéw Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Opolskich (etap I —
budowa wul. Ogélnomiejskiej)” wraz z parkingami, chodnikami odwodnieniem
w Strzelcach Opolskich,

* umowa nr 06/10/ZP/2009 z dnia 10 sierpnia 2009 r. zawarta z Przedsiebiorstwem
Handlowo - Ushlugowym ,LARIX” Sp. z 0.0. =z siedziba w Czestochowie
(Zamawiajacy) o wykonanie zadania pn. Budowa drogi lqczqcej ul. Strzelcow
Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Opolskich (Bocznicéwka)

e umowa nr 03/10/ZP/2010 z dnia 9 marca 2010 r. zawarta z Przedsiebiorstwem
Ustugowo — Handlowym ,M+” Sp. z 0.0. z siedzibg w Kedzierzynie — Kozlu
o wykonanie zadania pn. Remont ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich.

W § 1 ust. 415 zapisano:

- ust. 4 Uzyte do wykonania przedmiotu umowy materialy, surowce i wyroby,
muszg spetnia¢ wymagania okreslone w dokumentacji projektowej oraz wszelkie
inne wymagania wynikajace z obowiazujacych  przepisow prawa,
a w szczegOInosci musza spetnia¢ okreslone w art. 10 — ustawy Prawo Budowlane
wymogi wyrobéw dopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie.

- ust. 5 Wykonawca zobowiazany jest przed zabudowaniem, uzyskaé zgode i okaza¢
na stosowane materialy, surowce i produkty wymagane prawem: atesty,
Swiadectwa, aprobaty techniczne, deklaracje zgodnosci oraz dostarczyé

Koordynatorowi (w § 6 ust. 1 pkt a).
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3.3. Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét i dokumentacja przetargowa dla
omawianych zadan zawieraly wymagania dotyczace warunkéw atmosferycznych zwlaszcza
przy podbudowie i nawierzchniach drogowych. I tak np wg specyfikacji (D-04.07.01 pkt. 5.6)
»Podbudowa z betonu asfaltowego moze byé¢ wykonywana gdy temperatura otoczenia jest nie
nizsza od +5°C dla wykonywanej warstwy, Podobnie przy wykonywaniu warstwy z betonu
asfaltowego gdzie warunkiem przystapienia do ukladania nawierzchni jest temperatura
otoczenia od +10°C ”, z uwaga ,,Nie dopuszcza sie ukladania mieszanki mineralno asfaltowej
na mokrym podiozu, podczas opadéw atmosferycznych oraz silnego wiatru.

3.4. Dokumenty przetargowe i postanowienia umowy z wykonawcg precyzowaly warunki
dotyczace kontroli jakosci robot. Dokumentem ktéry precyzuje warunki dotyczace kontroli
jakosci jest zatacznik do SIWZ ~ Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét, ktéra
zawiera m.in. Wymagania — kontroli jakosci, zasady kontroli jakosci i Program zapewnienia

jakosci,

3.5. Warunki gwarancyjne zostaly okreslone w SIWZ oraz w poszczegdlnych umowach
z wykonawcami. W dokumentach tych podano i ustalono okres gwarancji i rekojmi
36 miesigcy dla objetych badaniami zadan.

[Dowod: akta kontroli str. 350-371]

3.6. Dokumenty przetargowe i postanowienia umowy z wykonawcg robot okreslaty

zabezpieczenie nalezytego wykonania zamoéwienia, ktore przedstawialy si¢ nastepujaco:

1) Budowa drég: ogélnomiejskiej i ul. taczqcej Strzelcéw Bytomskich z Opolskq
w Strzelcach Opolskich (etap I — budowa ul. ogélnomiejskiej) — ZP-3410-04-09.
Zamawiajacy wymagal od wybranego wykonawcy wniesienia lub wplacenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % oferowanego
wynagrodzenia w jednej z form dopuszczonych przez ustawe PZP — pkt. 20 SIWZ
oraz § 11 Umowy 04/10/ZP/2009.

2) Budowa drogi {qczqcej ul. Strzelcow Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Opolskich —
ZP-3410-06-09.
Zamawiajacy wymagal od wybranego wykonawcy wniesienia lub wplacenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % oferowanego
wynagrodzenia w jednej z form dopuszczonych przez ustawe PZP — pkt. 17, I czgsei
SIWZ oraz § 12 Umowy 06/10/ZP/2009.
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3) Remont ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich — ZP-3410-03-10.
Zamawiajacy wymagal od wybranego wykonawcy wniesienia lub wplacenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % oferowanego
wynagrodzenia w jednej z form dopuszczonych przez ustawe PZP — pkt. 27, I czescel
SIWZ oraz § 12 Umowy 03/10/ZP/2010.
[Dowdd: akta kontroli str. 238,282 i 381]

3.7. Umowy z wykonawcami robot zawieraly postanowienia dotyczace kar umownych lub

odszkodowan z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zaméwienia I tak:

1) Budowa drog: ogolnomiejskiej i ul. lqczqcej Strzelcéw Bytomskich z Opolskq

w Strzelcach Opolskich (etap I — budowa ul. ogolnomiejskiej) — ZP-3410-04-09.

Kary umowne zostaly okreslone w § 9 Umowy 04/10/ZP/2009 w wysokosciach

* za niedotrzymanie przez wykonawce terminu zakoficzenia robot w wysokosci
2 680 zt za kazdy rozpoczety dzien op6znienia,

* za nie usunigcie przez Wykonawce w terminie brakéw w wysokosci 5 360 zt za
kazdy rozpoczety dzien opdznienia.

* za odstapienie od umowy z winy Wykonawcy w wysokosci 134 000 z1,

* za odstapienie od umowy z winy Zamawiajacego, za wyjatkiem sytuacji, o ktorej

mowa w art. 145 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w wysokosci 134 900 z1,

2) Budowa drogi tqczqcej ul. Strzelcow Bytomskich z Opolskq w Strzelcach Opolskich —

ZP-3410-06-09.

Kary umowne zostaly okreslone w § 9 Umowy 06/10/ZP/2009 w wysokogciach

» za niedotrzymanie przez wykonawce terminu zakoficzenia robét oraz nie usunigcie
przez Wykonawce w terminie brakéw w wysokosci 3 355 7t za kazdy rozpoczety
dzien opdznienia.

e za odstgpienie od umowy z winy Wykonawcy w wysokosci 167 750 zt,

* Zza odstgpienie od umowy z winy Zamawiajacego, za wyjatkiem sytuacji, o ktérej

mowa w art. 145 ustawy Prawo zam6wien publicznych, w wysokosci 167 750 zi,

3) Remont ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich — ZP-3410-03-10.
Kary umowne zostaly okreslone w § 9 Umowy 04/10/ZP/2009 w wysokosciach
* za niedotrzymanie przez wykonawce terminu zakoficzenia robét oraz nie usuniecie

przez Wykonawcg w terminie brakéw w wysokosci 1 038 1 za kazdy rozpoczety

N (\/ dzien opdznienia.
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* za odstgpienie od umowy z winy Wykonawcy w wysokosci 51 900 zl,
* za odstapienie od umowy z winy Zamawiajacego, za wyjatkiem sytuacji, o ktorej

mowa w art. 145 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w wysokosci 51 900 zt,

[Dowdd: akta kontroli str. 238,282 i 381]

4. (5.2.4) Legalno$é, gospodarnosé i rzetelno$é wykonywania robét drogowych

4.1. Badania dokumentacji dwéch zrealizowanych w 2009 r. zadan tj.:;, Budowa drogi

laczqcej ul. Strzelcéw Bytomskich z Opolskq” w Strzelcach Opolskich (I etap — budowa ul.

Ogdlnomiejskiej tzw. Bocznikowa) i zadania: ,,Budowa drogi Ogdlnomiejskiej” (za os.

Piastéw) oraz bedacego w trakcie realizacji w 2010 r. Remontu ul. Moniuszki w Strzelcach

Opolskich wykazaty, ze:

A. Zadanie ,,Budowa drogi lqczqcej ul. Strzelcéw Bytomskich z Opolskq” w Strzelcach

1)

2)

3

4

)

7)

Opolskich:

zostalo zrealizowane na podstawie decyzji nr 352/08 z dnia 02.09.2008 zatwierdzajacej
projekt budowany i udzielonego pozwolenia na budowe wydanego przez Staroste
Strzeleckiego.

Dla zrealizowanego zadania zarzadca byt zobowigzany do sporzadzenia raportu
0 oddziatywaniu na $rodowisko (postanowienie Burmistrza Strzelec Opolskich nr GK V-
7624/23/06 z dnia 17.07.2006r.) Raport taki zostat opracowany w sierpniu 2006 r. ,
a nastgpnie uzupelniony w czerweu 2007 roku.

Umowa na wykonanie ww. zadania podpisana zostala w dniu 11 sierpnia 2009 r.
izgodnie z ta umowa Zamawiajacy miat przekaza¢ Wykonawcy plac budowy w ciagu
7dni liczac od dnia otrzymania przez Zamawiajacego Harmonogramu realizacyjnego
zadania. Harmonogram ten przekazano zamawiajacemu w dniu 12 sierpnia 2009r. i w tym
dniu przekazany zostal plac budowy oraz przekazano dokumentacje projektowa
ze specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robét.

Termin realizacji zadania byt zgodny z warunkami umowy w tym: termin umowny
zakonczenia zadania — 30.11.2009r., zgloszenie zakoficzenia zadania — 30,1 1.2009 1.
komisyjny odbi6r zadania — 03.12.2009r. Do zawartej umowy nie sporzadzano aneksow.

W dzienniku budowy dla ww. zadania odnotowano Jedng przerwe w realizacji zadania
spowodowang intensywnymi opadami deszczéw w dniach 13-17 pazdziernika 2009 r.,
ktéra zostata odnotowana bez podania jakie zamierzono realizowaé w tych dniach roboty,

Kierownik budowy wpisat do dziennika budowy zglaszane do odbioru roboty ulegajace

zakryciu m.in. w dniach 19 pazdziernika i16 listopada 2009 r. - tj. przygotowanie warstw
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konstrukcyjnych chodnika pod kostka betonowa, wykonanie posypek piaskowych jako
warstwy odsaczajacej, wykonanie podbudowy z kamienia tamanego i jego zageszczenie,
uktadanie warstwy podbudowy zasadniczej z betonu asfaltowego. W dniu 21 listopada
2009 r. Inspektor nadzoru potwierdzita wykonanie tych rob6t w dniach 16-21 listopada
2009 r. w tym wykonania warstw podbudowy z betonu asfaltowego, natomiast nie
okreslono czy przygotowane podloze m.in. spetniato warunki okreslone w specyfikacji
technicznej (SST-05.03.05) pkt. 5.4 — Przygotowanie podloza.

8 Wykonawca zlozyt zgodnie z § 12 umowy nr 06/10/ZP/2009 z dnia 10 sierpnia 2009 r. o
wykonanie zadania pn. Budowa drogi fqczqcej ul. Strzelcow Bytomskich z Opolskq w
Strzelcach  Opolskich (tzw. Bocznicéwka) przed podpisaniem umowy wymagane
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie Gwarancji ubezpieczeniowej (Nr
150432/04/169/81/2006 i Nr 150632/04/ 121/81/2006, InerRisk Towarzystwo

Ubezpieczen.

9 Terminy gwarancji okreslone w protokole odbioru koficowego tj. 36 miesiecy od daty
podpisania protokotu odbioru byly zgodne byly zgodne z postanowieniami zawartej
umowy pofni@dzy Wykonawca a Zamawiajacym.

[Dowdéd: akta kontroli str. 210-254]

B. Zadanie ,,Budowa drogi — ulicy Ogdlnomiejskiej” (za os. Piastéw) nie bylo realizowane na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych®™, lecz na podstawie decyzji nr 399/03
Starosty Strzeleckiego z dnia 20.11.2003r, i pozwolenia na budowe (vide pkt. 2.8.1).
Www. decyzji wyszczegélniono warunki jakie nalezato zachowaé, tj. obowiazek
Zawiadomienia o zakoriczeniu budowy wiasciwego organu nadzoru budowlanego co najmiej
21 dni przed zamierzonym terminem uzytkowania o zakoriczenia umowy oraz obowiqzku
prowadzenia dziennika budowy przez kierownika budowy. Stwierdzono, ze powyzsze warunki
zostaly dotrzymane.
1) Dla zrealizowanej ww. inwestycji nie byto obowigzku sporzadzenia zgodnie z § 2,31 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. raportu oddziatywania na
srodowisko gdyz pozwolenie na budowe uzyskano w 2003 r. Natomiast z uwagi na

planowane finansowanie tego zadania ze $rodkow zewngtrznych przeprowadzono

22008 r. Nr 193, poz. 1194

e
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procedur¢ oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko i sporzadzono w pazdzierniku
2008 r.  Raport o oddzialywaniu na srodowisko naturalne, ktéry wykazal m.in.,
ze planowane przedsiewzigcie spelnia wymogi w zakresie ochrony $rodowiska.
W Raporcie tym nadmieniono m.in., Ze Przedsigwzigcie nie bedzie powodowaé
przekroczen norm w zakresie korzystania ze srodowiska naturalnego, nie bedzie w sposéb
trwaly wptywa¢ na stan srodowiska i nie bedzie wprowadzaé zagrozen w sytuacjach
awaryjnych.

2) Umowa nr 04/10/ZP/2009 na wykonanie zadania pn. Budowa ul. Ogélnomiejskiej (etap I
— budowa ul. Ogdlnomiejskiej) w Strzelcach Opolskich zawarta zostala w dniu 30 marca
2009 r. Zgodnie z § 4 pkt. 2 tej umowy Zamawiajacy przekazat Wykonawcy w dniu
3 kwietnia 2009 r. plac budowy wraz z dokumentacjg projektowa i specyfikacjami
technicznymi wykonania.

3) Termin realizacji ww. zadania byt zgodny z warunkami umowy w tym: termin rozpoczecia
03.04.2009 r., umowny termin zakonczenia zadania — 30.11.2009 r., zgloszenie gotowosci
zakonczenia zadania 30.11.2009 r., komisyjny odbidr zadania — 03.12.2009r. Do zawartej
umowy nie sporzadzano aneksow.

4) Wykonawca zgodnie z zapisem § 11 zlozyl zabezpieczenie przed podpisaniem umowy
o wykonanie zadania ,Budowa drogi Ogélnomiejskiej” wymagane zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie Gwarancji ubezpieczeniowej (nr 250001132813

z dnia 30 marca 2009 r.) Sopockiego Towarzystwa Ubezpieczeniowego Ergo Hestia).

[Dowod: akta kontroli str. 212, 214 - 227]

5) Przerwy w realizacji zadania odnotowano w dzienniku budowy w dniach 19.06.2009 r.
oraz w okresie pomiedzy 20.06.2009r., a 15.07.2009 r. z uwagi na ulewne deszcze.

6) Zgloszenie do odbioru robét ulegajacych zakryciu wpisywane byly do dziennika budowy
przez kierownika rob6t m.in. w dniach 04.05.2009 r., 18.03.2009 r., 03.08.2009 r.
Wykonanie tych rob6t potwierdzone zostalo wpisem do dziennika budowy przez
inspektora nadzoru.

7) Terminy gwarancji okreslone w protokole odbioru koficowego sa zgodne
z postanowieniami  zawartej umowy pomigdzy Wykonaweca a Zamawiajacym

(4. 36 miesiecy od daty podpisania protokotu odbioru koficowego).

[Dowdd: akta kontroli str. 228-240]
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Badania kontrolne zapisow w dziennikach budowy wykonanych zadan , Budowa drogi
lqczqcej ul. Strzelcéw Bytomskich z Opolskq” w Strzelcach Opolskich (I etap — budowa
ul. Ogdlnomiejskiej tzw. Bocznikowa) i zadania: ,,Budowa drogi Ogdlnomiejskiej” (za os.
Piastéw) wykazaly, ze dzienniki dla ww. budéw prowadzono z nienalezyta starannoscia, gdyz
z dokonywanych w nich wpiséw nie wynikala kolejnosé zdarzen i okolicznosci o ktérych
mowa w § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w
sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia
zawierajacego dane dotyczace bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia’, a ponadto nie
respektowano § 7 ust.1 stanowiacego, ze Wpiséw w dzienniku budowy dokonuje sie w sposob
trwaly czytelny na oryginalach i kopiach stron, zamieszczajgc je w porzqdku
chronologicznym, w sposéb uniemozliwiajqcy dokonanie pézniejszych uzupetnien .
Przypadki takie stwierdzono w dziennikach budowy ,, Budowa drogi tqczqcej ul. Strzelcéw
Bytomskich z Opolskq” strony 6, 10, i 11 oraz w  dzienniku ,Budowa drogi
Ogélnomiejskiej”. Ponadto ustalono, ze w obu ww. dziennikach budowy nie wpisywano
danych dotyczacych warunkéw pogodowych w okresie wykonywania rob6t m.in. takich jak
np. podbudowa zbetonu asfaltowego i nawierzchni z betony asfaltowego lub mieszanki
matastyksowo-grysowej. Obowiazek taki wynikat z dokumentacji przetargowej i posiadanej
specyfikacji technicznego wykonania robot, wg ktérej ( np. specyfikacja (D-04.07.01 pkt. 5.6)
— »Podbudowa z betonu asfaltowego moze by¢ wykonywana gdy temperatura otoczenia Jest
nie nizsza od +5°C dla wykonywanej warstwy, Podobny wymogt, przy wykonywaniu warstwy
nawierzchnej  z betonu asfaltowego, gdzie warunkiem przystqpienia do ukladania
nawierzchni jest temperatura otoczenia od +10°C”, z uwagg ,,Nie dopuszcza sie ukladania
mieszanki mineralno asfaltowej na mokrym podiozu, podczas opadow atmosferycznych oraz
silnego wiatru.
Stwierdzono natomiast, ze wykonujacy ww. roboty jak i inspektorzy nadzoru nie
odnotowywali wymaganych parametréw w dziennikach budowy.

[Dowéd: akta kontroli str. 228-240]

W wyjasnieniu w sprawie nie wyegzekwowania przez Zamawiajacego rzetelnego

prowadzenia dziennikéw w tym m.in. dokonywania budéw Z-ca Burmistrza wyjasnil, ze:

5 Dz. U. z dnia ipca 2002 r. ze zm.
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Dzienniki budéw dotyczqce zadan. ,, Budowa drég: Ogdlnomiejskiej i ul. lqczqcej Strzelcow
Bytomskich z Opolskq” w Strzelcach Opolskich (etap I -budowa ul. Ogdlnomiejskiej, za
osiedlem Piastow SI) i ,, Budowa drogi tqczqcej ul. Strzelcéw Bytomskich z ul. Opolskq w
Strzelcach Opolskich” (tzw. bocznicowa), byly prowadzone przez kierownikéw budéw
powolanych przez wykonawcéw, zgodnie z zawartymi umowami na ich realizacje. Ponadio
bezposredni nad nadzér nad realizacjq tych zadaé sprawowat zatrudniony przez Urzqd
inspektor nadzoru inwestorskiego posiadajacy uprawnienia budowlane w zakresie budowy
drog (nr uprawnier 104/91/Opolskie).

W tej sytuacji uwazalismy, ze dzienniki do ww. budéw byly prowadzone wiasciwie,
zwazywszy, ze w Urzedzie nie bylo zatrudnionego pracownika z uprawnieniami drogowymi.
Ponadto realizacja tych budéw przebiegatla w okresie niesprzyjajgcych warunkéw
atmosferycznych m.in., z uwagi na warunki atmosferyczne, natomiast ze strony inwestora jak
i wykonawcéw dolozono wszelkich starari aby zrealizowaé przedsiewziecie zgodnie
z dokumentacjq projektowa, warunkami pozwolenia na budowe, w terminie okreslonym
w umowach oraz terminowo rozliczyé przyznang dotacje.

Niestarannos¢ w prowadzeniu dziennikéw budéw, a szczegélnie zapisow dotyczacych stanow
pogodowych, w przyszlosci postaramy si¢ wyeliminowaé w nastegpnych przedsigwzigciach
inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Strzelce Opolskie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 390]

8) Inspektorzy nadzoru otrzymali od Wykonawcow realizowanych ww. zadan programy
zapewnienia jakosci robdt i tak.:

- Dla zadania inwestycyjnego ,,Budowa drogi qczqcej ul. Strzelcow Bytomskich z
Opolskq” program taki przekazato Przedsigbiorstwo Handlowo Ustugowe LARIX
Spétka z o.0. z Lublinca,

- Dla zadania inwestycyjnego ,,Budowa drogi Ogélnomiejskiej” ” program taki opracowat
1 przekazat Zaktad Budownictwa Drogowego Wodno Kanalizacyjnego i Transportu z
Boronowa.

Dokumenty te okreslaty m.in. zamierzony sposéb wykonania rob6t, mozliwosci techniczne
i kadrowe, terminy i organizacje wykonania robét, system proponowanej kontroli oraz
sposobu i formy gromadzenia wynikéw badan i zapiséw wynikow.

Odstepstwa od ww. programu powstaly w zakresie zwickszonej ilosci pracownikow
1 zaangazowanych maszyn budowlanych do realizacji ww. zadan inwestycyjnych.

[Dowéd: akta kontroli str.391-394]
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C. Remont ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich:

Zamiar wykonania Remontu ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich Burmistrz zglosit w dniu
27 kwietnia 2009 r. do Starostwa Powiatowego w Strzelcach Opolskich wraz z zataczonym
do zgloszenia projektem budowlanym, na podstawie art. 29 i 30 oraz 31 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (jednolity tekst: Dz. U. Nr 156 z 2006 ., poz. 118 ze zmianami).
Wedlug tego zgloszenia w ramach tego remontu wykonywane beda roboty polegajace na
wymianie nawierzchni jezdni asfaltowej, chodnikéw i parkingéw przy ulicy Moniuszki
w Strzelcach Opolskich.

Do dnia kontroli NIK (18.05.2010 r.) Starostwo Powiatowe w Strzelcach Opolskich nie
wniosto w drodze decyzji sprzeciwu do ww. zgloszenia Urzedu.

Urzad posiada wybranego w drodze przetargu nieograniczonego wykonawce na wykonanie
zadania ,,Remont ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich”, z ktérym zawarto umowe
o wykonanie ww. zadania w dniu 9 marca 2010 r.

Wykonawca ten zlozyt przed podpisaniem umowy o wykonanie ww. zadania wymagane
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie Gwarancji ubezpieczeniowej
(Nr 150432/04/169/81/2006  oraz Nr 150632/04/121/81/2006,  InerRisk Towarzystwo
Ubezpieczen.

Protokétem z dnia 26 marca 2010 r. przekazano wykonawcy plac budowy nr 1 - Remont
ul. Moniuszki w Strzelcach Opolskich.

Wedlug przedlozonego kontrolerowi do wgladu dziennika budowy wewnetrznego, w ramach
realizacji zadania ,,Remont ul. Moniuszki w strzelcach Opolskich” wykonane zostaly m.in.
nastgpujace roboty: wykonano prace rozbiérkowe, wykonano i zageszezono koryta pod
chodnik przy skrzyzowaniu z ul. Budowlanych, wykonano odcinek kraweznika, utozenie
nawierzchnie chodnika, utozenie $cieku wod opadowych, wykonywano korytowanie pod
chodnik wraz z przygotowaniem podtoza.

[Dowdd: akta kontroli str.373-381]

3.(5.2.515.2.6.) Prawidlowo$¢ odbioru robét drogowych i Egzekwowanie uprawnien

z tytulu gwarancji i rekojmi:

5.1. Zarzadzeniami nr 1/47/2009 i nr 1/48/2009 Burmistrza z dnia 1 grudnia powotana zostala
komisja do odbioru zadania: ,, Budowa drogi tqczacej ul. Strzelcow Bytomskich z Opolskq”
w Strzelcach Opolskich (I etap — budowa ul. Ogolnomiejskiej tzw. bocznicowa) i zadania:
Budowa drogi Ogodlnomiejskiej. W sktad tej Komisji weszli przedstawiciele strony

Zamawigjacej i Wykonawcy. Odbiory konicowe powyzszych zadan rozpoczng si¢ o godz. 12 i

P
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14. W § 2 ww. zarzadzen zapisano, ze zadaniem powyzszej Komisji jest dokonanie odbioru

robot i sporzadzenie protokotu koficowego do ktérego nalezy zalaczyé w szczegolnosci:

oryginat dziennika budowy, o$wiadczenie kierownika budowy, protokoly badan i sprawdzen,

inwentaryzacj¢ geodezyjna powykonawcza oraz inne dokumenty wymagane w umowie oraz

przepisami prawa budowlanego.

1)

2)

Na podstawie protokotéw odbioru konicowego sporzadzonych przez Komisje powotang

przez Burmistrza do odbioru zadah ,, Budowa drogi lqczacej ul. Strzelcéw Bytomskich

z Opolskq” w Strzelcach Opolskich (I etap — budowa ul. Ogoélnomiejskiej, za dzielnica

Piastow) oraz Budowa drogi Ogdinomiejskiej wraz  z parkingami, chodnikami

i o$wietleniem ulicznym” (tzw. bocznicowa) ustalono, Ze:

Odbiory koricowe ww. zadaf przeprowadzone zostaly w terminach wynikajacych z tresci
podpisanych uméw. Wg zawartych uméw z Wykonawcami ww. zadan, terminem
umownym wykonania zadania byto wykonanie catosci przedmiotu umowy oraz zgloszenie
gotowosci do odbioru koficowego, najpézniej w terminie do 30 listopada 2009 roku, co
zostalo zrealizowane.

W protokole koficowym nie wyznaczono terminu usuni¢cia wad ujawnionych przy
odbiorze, gdyz Komisja nie ujawnila zadnych wad lub usterek oraz nie ocenila jakosé

wykonania prac ( np. dobra)

Ponadto w sporzadzonych przez Komisj¢ protokotach korcowych z dokonanych odbioréw ww.

zadan odnotowano, Ze:

Wykonawcy omawianych zadan udzielili Zamawiajacemu (Burmistrzowi) 36 miesigcy
gwarancji od daty podpisania protokotu koncowego (pkt 12 protokotu odbioru koncowego),
Uprawnienia Zamawiajacego z tytutu r¢kojmi za wady fizyczne robét wygasaja po uptywie
36 miesigcy od dnia podpisania protokotu kornicowego (pkt 14 protokotu odbioru
koricowego). Stwierdzono, ze okres udzielenia 36 miesiecy gwarancji wynikal rowniez ze
Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Przeglady w okresie gwarancji jakosci beda zwolywane przez Zamawiajacego corocznie
poczawszy od 2 grudnia 2010 r.,

W okresie rekojmi do dnia 2 grudnia 2012 r. zostanie na wniosek Zamawiajacego zwolany
ostateczny odbidr robot,

Odbior ostateczny bedzie polegal na ocenie robot zwigzanych z usunieciem wad
zaistnialych w okresie gwarancyjnym,

Protokét ze skutecznego dokonanego odbioru ostatecznego bedzie stanowil podstawe do

olnienia przez Zamawiajacego w ciagu 14 dni od dnia dokonania odbioru ostatecznego
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pozostalej czesci zabezpieczeni nalezytego wykonania umowy zatrzymanej na pokrycie
roszczen z tytutu rekojmi lub gwarancji jakosci.
Powyzsze protokoly odbioru koricowego sporzadzone zostaly na druku pobranym z internetu —
(strona internetowa) Kwartalnik kosztorysowania — Buduj z Glowg 2/2003, przez pracownikow
Referatu Inwestycyjno — Technicznego.
[Dowdd: akta kontroli str. 244, 291]

3.2.515.2.6. Prawidlowo$é odbioru robét drogowych i Egzekwowanie uprawnien

z tytulu gwarancji i rgkojmi:

S.2. Zarzadzeniami nr I/47/2009 i nr 1/48/2009 Burmistrza z dnia 1 grudnia powotana zostata

komisja do odbioru zadania: ,, Budowa drogi taczqcej ul. Strzelcow Bytomskich z Opolskq”

w Strzelcach Opolskich (I etap — budowa ul. Ogolnomiejskiej tzw. bocznicowa) i zadania:

Budowa drogi Ogdlnomiejskiej. W skiad tej Komisji weszli przedstawiciele strony

Zamawiajacej i Wykonawcy. Odbiory koficowe powyzszych zadan rozpoczng sie o godz. 12 i

14. W § 2 ww. zarzadzen zapisano, ze zadaniem powyzszej Komisji jest dokonanie odbioru

rob6t i sporzadzenie protokotu koficowego do ktérego nalezy zalaczyé w szczegélnosci:

oryginal dziennika budowy, oswiadczenie kierownika budowy, protokoly badan i sprawdzen,
inwentaryzacje geodezyjna powykonawcza oraz inne dokumenty wymagane w umowie oraz
przepisami prawa budowlanego.
Na podstawie protokotéw odbioru koficowego sporzadzonych przez Komisje¢ powotang
przez Burmistrza do odbioru zadan ,, Budowa drogi lqczqcej ul. Strzelcow Bytomskich z
Opolskq” w Strzelcach Opolskich (I etap — budowa ul. Ogélnomiejskiej, za dzielnicg
Piastow) oraz Budowa drogi Ogdlnomiejskiej wraz  z parkingami, chodnikami i
oswietleniem ulicznym” (tzw. bocznicowa) ustalono, ze:

3 Odbiory koficowe ww. zadan zostaly przeprowadzone w terminach wynikajacych z tresci
podpisanych uméw. Wg zawartych uméw z Wykonawcami  ww. zadan terminem
wykonania umowy bylo wykonanie caloci przedmiotu umowy oraz zgloszenie gotowosci
do odbioru koncowego, najpézniej w terminie do 30 listopada 2009 roku, co zostalo
zrealizowane.

4 W protokole koncowym nie wyznaczono terminu usuni¢cia wad ujawnionych przy
odbiorze, gdyz Komisja nie ujawnila zadnych wad lub usterek. réwniez nie ocenila jakos¢
wykonania prac ( np. dobra)

Ponadto w sporzadzonych przez Komisj¢ protokotach koficowych z dokonanych odbiorow ww.

zadan odnotowano, ze:
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Wykonawcy omawianych zadan udzielili Zamawiajacemu (Burmistrzowi) 36 miesigcy
gwarancji od daty podpisania protokotu koficowego (pkt 12 protokotu odbioru konicowego),
Uprawnienia Zamawiajacego z tytutu rekojmi za wady fizyczne robét wygasaja po uplywie
36 miesigcy od dnia podpisania protokotu koncowego (pkt 14 protokotu odbioru
konicowego),

Przeglady w okresie gwarancji jakosci beda zwotywane przez Zamawiajacego corocznie
poczawszy od 2 grudnia 2010 r.,
W okresie rekojmi do dnia 2 grudnia 2012 r. zostanie na wniosek Zamawiajacego zwolany
ostateczny odbidr robot,
Odbidér ostateczny bedzie polegal na ocenie robét zwigzanych z usunigciem wad
zaistnialych w okresie gwarancyjnym,
Protokét ze skutecznego dokonanego odbioru ostatecznego bedzie stanowit podstawe do
zwolnienia przez Zamawiajacego w ciagu 14 dni od dnia dokonania odbioru ostatecznego
pozostalej czgdci zabezpieczeni nalezytego wykonania umowy zatrzymanej na pokrycie
roszczen z tytutu rekojmi lub gwarancji jakosci.
Powyzsze protokoty odbioru koricowego sporzadzone zostaty przez Komisj¢ na druku
pobranym z internetu — strona Kwartalnik kosztorysowania — Buduj z Glowa 2/2003 przez
pracownik6éw Referatu Inwestycyjno — Technicznego.
[Dowdd: akta kontroli str. 244, 291, 373 i 295]

3.3. Z przedlozonych kontrolerowi protokotéw odbioru koricowego zrealizowanych zadan
» Budowa drogi lqczqcej ul. Strzelcéw Bytomskich z Opolskq” w Strzelcach Opolskich (1 etap —
budowa ul. Ogélnomiejskiej, za dzielnica Piastow) oraz Budowa drogi Ogélnomiejskiej wraz
z parkingami, chodnikami i o$wietleniem ulicznym” oraz wykazanych w nim zalacznikéw
wynika, ze do odbioru ostatecznego przygotowana zostata dokumentacja wynikajaca
ze Specyfikacji technicznej zrealizowanych zadan w tym m.in. tzw. woperaty kolaudacyjne",
ktore zawieraty: deklaracje zgodnosci, aprobaty techniczne, certyfikaty, na zastosowane
materialy w trakcie realizacji zadan, badania kontrolne stopnia zaggszezenia podloza
i podbudéw, recepty mieszanek mineralno-bitumicznych, wyniki badafi mieszanek mineralno-

asfaltowych, pomiary elektryczne, protokoly odbioru robdt ulegajacych zakryciu - kable

__elektryczne oraz Sprawozdanie techniczne z realizacji robot.

[Dowéd: akta kontroli str. 395- 409]

Poprzez zamieszczenie w protokéle kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

informuje Pana Burmistrza o przystugujacym prawie:
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zgloszenia przed podpisaniem protokétu  kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokétu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen
co do ustalen zawartych w protokoéle kontroli (art. 55 ust. 12 ustawy o NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnierr dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokétu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku,
termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

ztozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasniefi co do przyczyn
i okolicznosci  powstania nieprawidlowosci  opisanych w niniejszym  protokéle

kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod nr 3/2010

Opole, dnia 28 maja 2010 r. Specjalista kontroli paristwowej

Opole, dnia 28 maja 2010 r.
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