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Strzelce  Opolskie,  2020 r. 
 
 



1. WPROWADZENIE

 

W Polsce zjawisko 

ci, w czasach PRL-u   zawsze 

oficjalnie ujaw   jego znaczne nasilenie 

na skutek przemian ustrojowych i wprowadzenia gospodarki  rynkowej. 

 

pomieszczenie mieszkalne.  

mieszkania. 

w

 

Przyc

,  jest

skutkiem  

wykluczeni 

osoby pra lecz 

jedynie na przetrwanie

i i  

S  . Nie 

charakter.  

1. R  

2. O  

3. Eksmisja  

4.  Utrata zatrudnienia 

5.  



6. U np. alkoholizm, narkotyki)

7. Przemoc w rodzinie 

8. Opuszczenie domu dziecka 

9. P ze szpitala psychiatrycznego 

10. Opuszczenie do 

swojego ostatniego miejsca zamieszkania. 

 

1. 

 

2. encji zaniki 

 

3. 

z syndromem  

4. 

do wielu 

 

5. 

 

6. 

  

7.  

8. Rozpad rodziny.  

j  Stanowi bez 

. 

 Program  w Gminie 

Strzelce Opolskie na lata 2021-  przedstawia plan na 

rzecz pomocy osobom bezdomnym. Program przewiduje podejmowanie 

 ych oraz rodzin 

nywanie roblemu 

im 

 

Niniejszy Program 

Proble ce Opolskie na lata 2013-2020. Program 



znacznie zmodyfikowany

jemy w Polsce, wp  

a nie tylko 

 

 

Zjawisko 

ci wymaga ale przy 

  

Z uwagi na z   funkcjonuje w licznych 

dokumentach strategicznych i programowych od szczebla unijnego, przez krajowy, 

regionalny, po dokumenty lokalne.  ten aspekt, Strategia 

ce Opolskie na lata 2021-2025 wpasowuje 

te dokumenty w tym przede wszystkim  Rozw

-2026. 



2. UWARUNKOWANIA FORMALNO-
INNYMI DOKUMENTAMI   

 

 na lata 

2021 - 2025 miny w 

 

Programu 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1876

sobom tego pozbawionym. 

 

 

1. Ustawa z dni

wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) 

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 

176) 

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1409) 

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwd (Dz. U. z 

2020 r. poz. 218, 956) 

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 

r. poz. 685) 

6. 

pr (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) 

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 

852 ze zm.) 

8. Ustawa z dnia 21 czerwca 20

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611)  

9. 

ze  r. poz. 1398 ze zm.). 

 

1. 

(Monitor Polski z 2013 r. poz. 121),  

2. 



3. N

(Monitor Polski z 2017 r. poz. 260), 

4. -2025, 

5. 

2018 -2025. 

 

 

 

 

 

  



3. STRZELCE OPOLSKIE

 

go badania liczby bezdomnych  Edycja 
2019 

 

Ostatnie badanie   z 13 na 14 lutego 2019 roku. 

W momencie realizacji badania zdiagnozowano 30.330 osoby bezdomne, z czego 83,6% 

.369 os

zdiagnozowano o 3. d kobiet, jak i 

. 

 

 

 

 

 www.gov.pl/web/rodzina 

 

 

 

 

 



Ry w

 

 www.gov.pl/web/rodzina 

 

W roku 2019 323 osoby bezdomne y

w pl 007 (19,8%) poza nimi  w przestrzeni publicznej i 

miejscach niemieszkalnych. Podobny stosunek    czyli w 

2017 roku. W 2019 roku 

 32,2%, zaraz po nim 

 nie

wymeldowanie  26,3%,  

 18,4%. 

jednak  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 www.gov.pl/web/rodzina 

 

 

W 2019 roku jak  w 2017 roku 

przedziale wiekowym 41 - 770 kobiet i 12.

. Na podstawie informacji uzyskanych podczas ostatniego 

 

 10 lat  7.

do 2 lat  6.

 

dochodu (17,8%). 

Z badania wynika  w 2019 roku przebywa 849 

. To spadek w stosunku do roku 2017  

bezdomnych.  

W Strzelcach Opolskich w 2019 roku odnotowano 142 osoby bezdomne czyli o 11 

  badaniem przeprowadzonym w 2017 roku, kiedy liczba bezdomnych 

1 . Z badania wykonanego w 2017 roku w dniach 8 - 9 luty w



ach Karnych, 

83 - ych w Domach Stowarzyszenia , i 23 

bezdomnych cych na ulicy, w pustostanach, i innych niemieszkalnych 

miejscach. W 2019 roku o

 ch na terena  opuszczonych 

magazynach, pustostanach policzono 16. W  

bezdomnych   

arnych. W St

arne (Nr 1 i Nr 2). Wielu skazanych je 

  rzelcach Opolskich.  

Wobec tych  w kierunku udzielenia im 

Udzielanie skutecznej pomocy skazanym po odbyciu kary, stanowi 

wyzwanie dla pracown

 

 

3.2  Koordynacja i struktura wsparcia 

 

minie Strzelce Opolskie

wyznaczony pracownik socjalny, 

 m.in. w zakresie pracy 

 w formie finansowej czy w 

formie poradnictwa. W razie potrzeby bezdomni s  Stowarzyszenia 

Pomocy Wzajemnej 

podpisane umowy. 

O    praktycznie 

wszelkiej iagnozowanymi i nie leczonymi 

chorobami, pozbawionymi  alkoholu i 

innych . B

 ich usamodzielnienia i wyprowadzenia 

mnych na terenie Gminy Strzelce Opolskie ma na celu 

przede wszystkim zapewnienie im 

osobom nieubezpieczonym  anie 



pomocy -

rentowych, uzyskaniu konsultacji lekarskich, i udzielaniu b

alnego rodzinnym wywiadzie 

 

 

 
Tabela 1. Udzielone , a osobom 
bezdomnym w latach 2017-2019  
 

 

 

 

2017 rok 

 

2018 rok 

 

2019 rok 

Liczba 
 

decyzji 

Kwota 

 

Liczba 
 

decyzji 

Kwota 

 

Liczba 
 

decyzji 

Kwota 

 
 

 
 

19 92813,71 16 92300,33 18 87907,41 

 

okresowy 
 

16 17081,18 10 6267,50 8 4757,00

 

celowy w tym 
specjalny 

 
 

21 

1 

3446,00 

108,00 

26 

2 

4701,98 

450,08 

16 

3 

2938,50

773,50

 

schronisko 
 

8 31206,50 12 18166,10 16 64917,00 

 

ubezpieczenie 
zdrowotne 

 

21 9168,63 22 10383,78 23 9130,71

 
Pobyt w domu 

pomocy 
 

 

2 30080,05 4 49963,79 5 130084,65 

 
Sprawienie 
pogrzebu 

 

2 4200,00 1 2200,00 4 12727,00 

 
acowan -

2019. 
 

 



3.3 Formy wsparcia bezdomnych prowadzone we 

 

 w Strzelcach Opolskich w zakresie profilaktyki problemu 

 ich 

 wsp

Komenda Powiatowa Policji oraz , i Ochotnicza 

 

W  e na okresowych

atrole 

 konieczne

to 

. Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w 

interwencje, a w 

pierwszym  13 interwencji. 

ga na zapewnianiu schronienia w 

Domach W

wprawdzie 

racy i Polityki 

i ogrzewalni (Dz. U. z 2018 r. poz. 896), instytucji 

.  

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 

samodzielne, 

 tworzenie nowych miejsc pracy, 



 , 

 

, 

  

 

3.3.1   

 gospodarstwa

 Opolu. W czerwcu 

 tam ks.   . Stopniowo 

remontowany i adaptowany dla potrzeb mieszkalnych, w pierwszym okresie swojej 

 

Kolejnym etapem b  

Kaczorowni ,   inie Koni. 

ielkanocnych udziela jednorazowo schronienia 18 osobom. 

  

Do  

 wyklu

Stowarzyszenie do utworzenia w 2006 roku kolejnego 

Domu  Leopold". W 2012 roku nad  pomieszczeniami schronisk

uruchomiono -  "Wieczernik".  

W kwietniu 2018 roku 

-wychowawczych, itp.  tego Domu, 

ludzie  wymienione instytucje zyskali rwsze mieszkanie, 

   

 -01-

 

 

W 2019 roku osoby bezdomne 

 ze schronienia, w: 

 Schronisko dla Os

Monar, Lubliniec ul. Kokotek 42 -  



 

Towarzystwa  3 osoby;

 Opole ul. 

  1 osoba. 

 

3.3.2   

W lipcu 2010 roku  

przebyw i nie 

instytucjonalnych form pomocy.  

Marka Prawego. W P

aspokojenia potrzeb higienicznych) oraz  informacyjno-doradczym. W ramach 

 do przygotowywania kanapek.  

W zakresie poprawy stanu sanitarno-

o 

 w -

administracyjnych.  tygodniu.  

 

3.3.3 Streetworking 

sierpnia 2013 roku W 

ramach projektu oraz 

Stowarzyszeniem Pomocy  

zatrudniana co roku na umow , przez OPS. Biuro streetworkingu funkcjonuje w 

- to metoda pracy prowadzona 

niemieszkalnych. Streetw

Praca w 

 przede wszystkim na 

skorzystanie z jakiejkolw  

miejscach niemieszkalnych czyli  , park, 

 si ystanie z innych form pomocy,

jest kierowana  w 



 pomoc informacyjno-doradcz

przekazywaniu bezdomnym 

nawi

terapii. 

wsparcia dla 

 

 zadaniami Projektu ,  

1. z systemu pomocy 

 

2. Rozbudzanie zaufania i motywacji do korzystania z pomocy 

3. adomienie potrzeb jednostki 

4.  

5. j  

6. i systemu 

  

7. 

8. tytucji 

  

9. 

10. . 

ementem pracy streetworkera jest 

 

Leczenia Odwykowego itp. 

mie  

 

opisywane jako niemieszkalne. Posiadana 

powodu). N mapa miejsc niemieszkalnych przedstawia

 

 

 

 



Rys. 4  Mapa miejsc niemieszkalnych w Gminie Strzelce Opolskie

 

 

 

 



3.4 Mieszkalnictwo

 

ionych. P

 

 

Mieszkanie wspierane - 

- jak i 

chronionego, lokalu socjalnego, komunalnego czy wynajmowanego prywatnie. Mieszkanie 

wspierane jest 

 

.  

W Gminie aktualnie jest jedno mieszkanie wspierane. O a za pobyt w takim 

mieszkaniu  od kryterium dochodowego 

lub w przypadku rodziny - dochodu na .  

W sytuacji 

pracownikami OPS (pracownik socjalny, 

 

 

3.5  Aktywizacja zawodowa  

 

nia, utraty pracy, a w 

rezultacie utraty 

 OPS 

 

poradnictwa zawodowego, szkoleniach oraz realizowanych programach. 

 

 



3.5.1

Stowarzyszeniu 

. Podstawowym 

 zawodowa  

 

 

 

 

prog

 

zakresu j, itp.). W dniu 1 lipca 2008 

roku   

- 

Opolskich. Celem Stowarzyszenia jest:  

1. 

 

2. podniesienie kwalifikacji zaw

 

3. 

 

4. 

 

5. tworzenie nowych miejsc pracy przy wykorzyst

 

6. bywatelskiego,  

7.  

8.  

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju , prowadzi Centrum 

  Centrum  Integracji    adresowane  w 

 



1.

instytucjach rynku pracy, 

2. bezdomn

 

3. 

lecznictwa odwykowego, 

4.  

 

5. 

6. 

w  

7. 

 

8. 

 

  warsztatach : 

 Warsztat krawiecki, 

 Warsztat stolarski; od 01.10.2020 w miejsce tego warsztatu Warsztat 

-  

 Warsztat ogrodniczy, 

 Warsztat gospodarczy, 

  

W 2018  8 realiz

. W 2019 roku , w 

tym 10 realiz   

 

3.5.2   

 

nej lub w indywidualnym programie 

uregulowana w art. 73a ustawy z  o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.  



z 

 waloryzacji 

 

czerwca 2019 roku   

G

 

jest  W 2019 roku 

takie porozumienie zost

 w okresie od 1 lutego 2019

roku do 31 grudnia 2019 roku prac  

.900 godzin. W roku 2018, na mocy porozumienia do 

.953 

godziny. 

 minimalnych 

ch i zawodowych.

 i 

pracy.  

 

Przez roboty publiczne 

 przy wykonywaniu prac finansowanych lub 

 

ustalanego na dany 

urlopu. 



pozytywnie rozpatrzon

 

  

 gminy, 

 

 

  

- od 01.04.2019 do 30.09.2019. W 2018 roku w okresie od lutego do listopada 

soby bezrobotne. Zatrudnione osoby 

 bezdomny mieszkaniec Domu 

W  

 

3.6  Pomoc osobom bezdomnym i  

 

Zima jest okresem najtrudniejszej i ezdomnych. 

W sezonie zimowym

zlokalizowanie miejsc

jest 

 ze Stowarzyszeniem 

, i z .  gwarantuje got

okresie   w 

podejmowaniu interwencji, a  

Pracownik socjalny OPS w tawicielami Policji  

monito

kontakt z 

  w Przytulisku W 

roku 2018 w ramach Akcji Zima  ,  i 

Policja przeprowadzili 9 kontroli miejsc pobytu bezdomnych, a w 2019 roku  - 11. W 2020 

 

 



3.7  Wnioski z diagnozy

 

1. 

oraz 

 

2. Osoby bezdomne 

powinny  ich 

  

3. Proces usamodzi  szeroka reintegracja 

zawodowa. B

 Pracy.  

4. P

ia, np. kontrakty socjalne czy indywidualne programy 

w  

5. 

charakterem i 

 

6. Problemem pozostaj schronisk, noclegowni i ogrzewalni,

W przypadku braku miejsc w Domach 

, powoduje to  zapewniania osobom bezdomnym schronienia w 

 na terenie innych gmin. 

 

Na podstawie dokonanej diagnozy, wykonano  i 

 Strzelce Opolskie. Diagnoza 

  wyznaczenia 

na lata 2021 - 2025 zawartych w opracowanej Strategii 

. 

 

 
 
 
 
 
 
 



Tabela 2
 

 

 

MOCNE STRONY 

 

 

 

 

 

Wzajemnej na terenie Gminy 

 zabezpieczenie w Domu 

 

 u

Strzelcach Opolskich 

 

 

 

Socjalnej 

 zabezpieczenie osobom bezdomnym  

 

 

 

 p

w okresie jesienno-zimowym 

 

 

 brak ogrzewalni  

 

bezdomnych chorych psychicznie i 

zaburzonych psychicznie oraz 

 

 

 

 

innowacyjnych metod i rozwi

pracy z osobami bezdomnymi w tym z 

karne 

 

socjalnych i wspieranych 

 

miny 

 

 

SZANSE 

 

 

 

 

standar

 

  

instytucjonalnej ukierunkowanej na 

 

 z innych gmin 

 

 



mieszkalnictwa, pomocy i integracji 

rynku pracy, edukacji 

i zdrowia 

 

ych i 

wykluczonych mieszkaniowo 

 

 

 e 

 

realizowanych w ramach 

indywidualnego programu 

n

 

 utworzenie w domach Barki

 

 

nieakceptowanych  

 brak adekwatnych ofert pracy 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4.

 

m w Gminie Strzelce Opolskie. 

 

1.  - ukierunkowane na eliminowanie przyczyn 

 

2. Dzi -  pomocy osobom bezdomnym i 

 

 

3. cym - 

sytuacji. 

  

Wymienione obszary cele Programu alizacja ma 

. 

 

 

4.1 CELE PROGRAMU 

 

 

Opolskie ich oprzez udzielanie pomocy i wsparcia. 

 

 

1. Zapobieganie wz bezdomnych i stworzenie skutecznego systemu 

. 

 

2

socjalnego. 

 

3. 

bezd . Wspieranie procesu u . 

 



 

 

Cel 
 

 

L.p. 

 

 

 

 

 

Realizatorzy 

 

1. 

 

bezdomnych. 

 

 

bezdomnych. 
3. 

z 

czynszowymi. 
 

 

Mieszkaniowa, 

Komunalnego  

 

2. 

 
Praca socjalna z osobami 

bezdomnymi w kierunku 
zaspokojenia podstawowych 
potrzeb. 

 
Liczba 

 

 

 

 

3. 

 
Udzielanie porad prawnych i 

 

 

porad, 
 

 

 Komenda 
Powiatowa Policji, 
Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny 

 

4. 

 
Wydawanie rekomendacji dla 
uzyskania lokalu mieszkalnego z 

Gminy 

 
1. I  
rekomendowanych do 
uzyskania lokalu 
mieszkalnego. 
2. I

mieszkanie 

 

 Gminny 

Komunalnego 

 

5. 

 
Motywowanie do utrzymywania 
abstynencji i leczenia odwykowego 

potrzeby do Gminnej Komisji 
 

Alkoholowych. 

 
1. Lic
bezdomnych z 
problemem 
alkoholowym.  

bezdomnych 
zdiagnozowanych jako 

  

bezdomnych 
skierowanych do 
GKRPA  

bezdomnych, wobec 
o 

 

 Gminna 
Komisja 

 
Alkoholowych
Rejonowy 



odwykowego  

odwykowe 
 

6. 

 

bezdomnych na terenie miasta 
jesienno-

zimowym. 

 
Liczba patroli Policji i 

 
 

 

 Komenda 
Powiatowa Policja 

 

7. 

 
Cykliczne spotkania Partnerstwa 
Lokalnego 
 

 
  

 

Partnerstwo Lokalne
 

 

 
 

 

1. 

 
 z 

ustawy o 
zaspokojenia wnioskowanych i 
wymaganych potrzeb; warunkowanie 

 

 
1.L

 
2. I
socjalnych 

 

 

 

2. 

 
Udzielanie innej pomocy, w tym 

) 

 
L

 

 

 Komenda 
Powiatowa Policji, 
Stowarzyszenie 

 

3. 

 

 

wspieranych 
z 

 

 
1. I iejsc w 
mieszkaniach 
wspieranych 
2. L

wspieranych 

 

 Gminny 

Komunalnego 

 

4. 

 
 

 

 

Punktu 

 

 
Stowarzyszenie 

 
 

5. 

 
W

osobom bezdomnym 

 
1.Liczba 
bezdomnych 

 
2. 
bezdomnych 

 

ramach Programu 
Operacyjnego Pomoc 

 
2020 

 

 Bank 

    



6.
 

Gminy 

bezdomnych 
skierowanych do 

 
  
bezdomnych 
skierowanych do 
schronisk 

 
Stowarzyszenie 

 

 

7. 

 
ubezpieczeniem 

zdrowotnym 
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 

zdrowotnej finansowanych ze 
 Dz. U. z 2020 r. 

poz. 1398 ze zm.) 

 

ubezpieczeniem 
zdrowotnym 

 
O

 

 

8. 

 

 
 

 

bezdomnych 
skierowanych do DPS 

 

 

 

swojego statusu przez 

 
 

 
1. 

 
Prowadzenie pracy z osobami 

bezdomnymi w oparciu o 
indywidualny program wychodzenia z 

t socjalny. 

 

indywidualnym 
programem 
wychodzenia z 

  

kontraktem socjalnym 

 

 

 
2. 
 
 

 

 

 

bezdomnych 
skierowanych do CIS, 
celem uzyskania 
zatrudnienia 
socjalnego  

 
Stowarzyszenie na 
Rzecz Rozwoju 

 - Centrum 

Pracy 
 

3. 
 

 

 

w warunkach 
ambulatoryjnych oraz 

 

 Gminna 
Komisja 

 
Alkoholowych 



w warunkach 
stacjonarnych 

 
4. 

 
rm 

zatrudnienia oraz innych form 
aktywizacji 
zawodowej 

 

b
  

zatrudnienia 

 

 

Pracy 

 
5. 

 
Motywowanie i pomoc osobom 

 

 

socjalne 

 

Gminny 

Komunalnego 
 

6. 
 

 
Udzielenie pomocy w poszukiwaniu 

 

 

udzielono pomocy w 

miejsc zamieszkania 

 

 
 

 

  



5. REALIZATORZY PROGRAMU

 

przedstawiciele ych instytucji:  

  

  

 Komenda Powiatowa Policji w Strzelcach Opolskich  

  

 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelcach Opolskich  

 ich   

  

  

   

 Szpital Powiatowy w Strzelcach Opolskich  

  

 Urz  

  

  

 .



6. FINANSOWANIE PROGRAMU
 

 

 miny, 

  

 

 

 z organizacjami 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7. MONITORING i EWALUACJA

 

 Monitoring 

Programu polega  

skonalenie dotychczas realizowanych. Na podstawie otrzymywanych

danych ecznej sprawozdania z realizacji 

Programu  

 h 

akceptacji, sprawozdanie z monitoringu ie  przekazywane Radzie Miejskiej w 

Strzelcach Opolskich  

 

w 

oparciu o dane i dokumenty uzyskane w procesie monitorowania Programu. Proces 

 ich efektyw

Ewaluacja 

powinna .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



8. PRZEWIDYWANE REZULTATY

 

 na lata 

2021 - 2025  

im 

Udzielanie bezdomnym wsparcia w zakresie poprawy ich sytuacji socjalno-bytowej poprzez 

relacji rodzinnych, , itd.,

zezwoli na usprawnienie funkcjonowania danej osoby oraz podj

Bezdomny ale  ona 

 

  

1. 

pr   

2.  

3. Usprawnienie systemu interwencji i dz

bezdomnych  

4. 

 tzw. miejscach niemieszkalnych  

5. c 

adaptacyjnych. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9.

 

1. , 

2.  Edycja 2017 i Edycja 2019, w 

https://www.gov.pl, 

3. https://www.barka.strzelceop.pl/index.php/historia,  

4. http://www.cisstrzelceop.pl/, 

5. -

-mazurskiego, Olsztyn 2017, 

6. , Pomorskie Forum na 

 

7. Inne strony WWW,  

8. Dane  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10.  

 

1. 6 

2. 7 

3. 8 

4. 

bezdomnym w latach 2017-2019 10

5.  Rys. 4  Mapa miejsc niemieszkalnych w 15

6. 

22 

7. Tabel 25

 
 

11. TELEFONY INTERWENCYJNE 

 

  w Strzelcach Opolskich - (77) 463 08 70  

 Pracownik socjalny OPS - (77) 463 08 92  

 w Strzelcach Opolskich   

(77) 463 83 77 

 Streetworker - 533 293 333 

 Komenda Powiatowa Policji w Strzelcach Opolskich - (77) 462 19 00,   

(47) 863 22 03,  997 


