wzor zgodny z zalacznikiem
do Zarzadzenia 1/2/2012
Burmistrza Strzelec Opolskich
7 dnia 09 stycznia 2012 roku

TEMAT KONTROLI
WEWNETRZNEJ

Kontrola dorazna w zakresie weryfikacji prowadzonych postepowarn w gminnym programie
,Oddychaj bez smogu”

Cel i zakres kontroli

Sprawdzenie wybranych postepowan w zakresie realizacji Gminnego Programu ,0Oddychaj
bez smogu” w latach 2018-2020, w zwigzku z wydanymi zaleceniami Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu nr NKO.401-14/2020

Podmiot kontrolowany

Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (GK) w Urzedzie Miejskim
w Strzelcach Opolskich,
Referat Budzetowy (FB) w Urzedzie Miejskim w Strzelcach Opolskich

Numer upowaznienia

RKZ/2/2021 z dnia 08 marca 2021 r.

Osoby kontrolujace

- kierownik Referatu Kontroli Zarzadczej i Nadzoru Wiascicielskiego w Urzedzie Miejskim,
— podinspektor w Referacie Kontroli Zarzadczej i Nadzoru Whascicielskiego w Urzedzie
Miejskim

Termin przeprowadzenia
kontroli

od 15 marca 2021 r. do 14 maja 2021 r.

Dokumenty kontroli

- upowaznienie do przeprowadzenia kontroli,
— protokdét kontroli,
— wystgpienie pokontrolne

Stwierdzone
nieprawidiowosci

. w zakresie realizacji | edycji programu w 2018 roku:

- w dwudziestu jeden przypadkach przeprowadzono ogledziny z naruszeniem postanowien
§ 3 zarzadzenia Nr 1/43/2018 Burmistrza Strzelec  Opolskich z  dnia
14 sierpnia 2018 r. stanowigcym o koniecznosci przeprowadzenia ogledzin
w mieszkaniu / budynku przez zespdt skladajacy sie z cztonka komisji oceniajgacej oraz osoby
wyznaczonej przez Kierownika Referatu Inwestycyjno-Technicznego.

W trzech przypadkach ogledziny zostaty przeprowadzone przy wspotudziale cztonka komisji
oraz pracownika referatu GK niebedgcego czionkiem komisji oceniajacej;

- w dwach przypadkach w dokumentacji sprawy brak potwierdzenia przez Komisje oceniajaca
faktycznego zakonczenia montazu nowego ZzZrodia ciepta; Profokdt z ogledzin montazu
urzadzenia grzewczego zostat sporzgdzony przez cztonkow Komisji oceniajgcej w trakcie
montazu nowego zrodia ciepla, co jest niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 2 pkt 3 i 4
Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowych ze $rodkéw wiasnych budzetu
Gminy Strzelce Opolskie w ramach Programu ,Oddychaj bez smogu” oraz § 2 ust. 1 pkt 3
i 4 zarzadzenia nr 1/43/2018 Burmistrza z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie powotania
komisji oceniajacej;

- w trzech przypadkach dokumentacja spraw jest niekompletna, czynnosci zakornczono na
roznych etapach procedowania wniosku bez informacji o powodach braku kontynuacji
postepowania;

- w osmiu przypadkach dotacje wyptacono z przekroczeniem 7-dniowego terminu
wskazanego w umowie o dofinansowanie;

- w szesciu przypadkach braki formalne we wniosku o przyznanie dotacji, w tym brak
wypetnienia obowigzkowych pél we wniosku oraz dokonania obowigzkowych skreslen przez
wnioskodawcow;

- w osmiu przypadkach (siedmiu sprawach) braki formalne na Protokofach ogledzin
przeprowadzonych u wnioskodawcéw — na dokumencie nie odnotowano dat sporzgdzenia
protokotu, co uniemozliwia weryfikacje terminu przeprowadzenia wizytaciji;

- w dwdch sprawach brak sporzadzenia Protokofu ogledzin z stanu akiualnego, tj. przed
rozpoczeciem przez wnioskodawcéw wymiany zrodia ogrzewania.

Ponadto, zwrécono rowniez uwage na fakt przyjmowania wnioskéw o przyznanie dotacji oraz
rozpoczecia ich procedowania, w tym przeprowadzenia ogledzin u wnioskodawcow przed
dniem wejécia w zycie uchwaty nr XLVIII/399/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotaciji
celowych w ramach programu ,Oddychaj bez smogu” na terenie Gminy Strzelce Opolskie
oraz zarzadzenia nr 1/43/2018 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 14 sierpnia 2018 r.




w sprawie powofania komisji oceniajgcej do przyznawania dotacji w ramach programu
,Oddychaj bez smogu”.

Il. w zakresie realizacji Il edycji programu w 2019 roku:

- w jednym przypadku do wyliczenia wysokosci dotacji przyjeto koszty zakupu
3 regulatorow temperatury niekwalifikowanych do objecia dofinansowaniem,
w konsekwencji dotacje zawyzono o 49,50 zi,

- w dwach przypadkach do podstawy wyliczenia dotaciji przyjeto niewtasciwg kwote kosztow
poniesionych przez wnioskodawcow (uchybienie nie ma wplywu na prawidtowos¢ wyptaty
dotacji);

- we wszystkich przypadkach przeprowadzono ogledziny z naruszeniem postanowien § 3
zarzadzenia Nr 1/43/2018 Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 14 sierpnia 2018 r.
stanowigcym o koniecznosci przeprowadzenia ogledzin w mieszkaniu / budynku (majgcych
na celu ustalenie stanu faktycznego przed rozpoczeciem wymiany oraz po jej zakonczeniu)
przez zespot skiadajacy sie z cztonka komisji oceniajgcej oraz osoby wyznaczonej przez
Kierownika Referatu Inwestycyjno-Technicznego.

W 15 przypadkach (10 sprawach) ogledziny zostaly przeprowadzone przy wspoétudziale
czlonka komisji oraz pracownika referatu GK niebedgcego cztonkiem komisji oceniajgcej;

- w trzech przypadkach w dokumentacji brak potwierdzenia przez Komisje oceniajgca
faktycznego zakoriczenia montazu nowego zrodia ciepla; Protokdf z ogledzin montazu
urzgdzenia grzewczego =zostal sporzadzony przez czionkow Komisji oceniajgcej
w trakcie montazu nowego Zrédia ciepla, co jest niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 2 pkt
3 i 4 Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowych ze $rodkéw wiasnych
budzetu Gminy Strzelce Opolskie w ramach Programu ,Oddychaj bez smogu”;

- w szesciu przypadkach (pieciu sprawach) braki formalne na Protokofach ogledzin
przeprowadzonych u wnioskodawcéw — na dokumencie nie odnotowano dat sporzgdzenia
protokotu, co uniemozliwia weryfikacje terminu przeprowadzenia wizytacji,

- w szeéciu przypadkach braki formalne we wniosku o przyznanie dotacji — brak
obowigzkowego skreslenia w polu dotyczacym prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- w jednym przypadku brak wystosowania do wnioskodawcéw pisma informujgcego
o zakwalifikowaniu wniosku do otrzymania dotacji, co jest niezgodne z postanowieniami
§ 5 ust. 8 Regulaminu udzielania dotacji obowigzujgcego w 2019 roku;

- w czterech sprawach brak zachowania chronologii zdarzen w toku postepowania
zgodnych z Regufaminem udzielania i rozliczania dotaciji... ;

- w trzech sprawach brak spéjnosci informacji zawartych w dokumentach — opisanie
w Protokofach ogledzin stanu niezgodnego ze stanem wynikajgcym z dokumentacji akt
sprawy;

- we wszystkich przypadkach na wnioskach o wyptate dotacji nie odnotowano dat wplywu
dokumentu do UM / GK, co uniemozliwia ustalenie terminu do wypfaty dotacji zgodnie
z warunkami umowy o dofinansowanie.

lll. w zakresie realizacji lll edycji programu w 2020 roku:

- w trzech sprawach ustalono wysokos¢ dotacji w oparciu o tres¢ dokumentu, ktora nie
pozwala na jednoznaczne ustalenie podstawy do obliczenia dotacji — uchybienie nie ma
wpltywu na prawidtowosc¢ przyznania dotacji;

- w czterech przypadkach do podstawy wyliczenia dotacji przyjeto niewtasciwg kwote kosztow
poniesionych przez wnioskodawcéw (uchybienie nie miato wptywu na prawidtowos¢ wyplaty
dotacji);

- w jednym przypadku dopuszczono realizacje inwestycji wymiany zrodet ciepta
w terminie pézniejszym niz zatozenia lll edycji programu ,Oddychaj bez smogu” bez zgody
Burmistrza;

- w jednym przypadku w dokumentacji brak potwierdzenia stanu faktycznego przed
rozpoczeciem wymiany starego zrodia ciepta oraz po zakonczeniu inwestycji — brak
protokotow ogledzin oraz brak dokumentacji zdjeciowej;

- w jednym przypadku w dokumentacji znajduje sie umowa o udzielenie dofinansowania
niepodpisana przez Burmistrza — na dokumencie widnieje jedynie pieczatka;

- przeprowadzenie ogledzin z naruszeniem postanowien § 3 zarzgdzenia Nr [/43/2018
Burmistrza Strzelec Opolskich z dnia 14 sierpnia 2018 r. stanowigcym o koniecznosci
przeprowadzenia ogledzin w mieszkaniu / budynku (majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego przed rozpoczeciem wymiany oraz po jej zakorczeniu) przez zespot sktadajgcy
sie z czlonka komisji oceniajgcej oraz osoby wyznaczonej przez Kierownika Referatu
Inwestycyjno-Technicznego.

Sposrod siedemnastu przeprowadzonych ogledzin u wnioskodawcow w zadnym przypadku
nie wzigt udziatu pracownik Referatu Inwestycyjno-Technicznego;

W jednym przypadku ogledziny zostaty przeprowadzone przy wspoétudziale cztonka komisji
oraz pracownika referatu GK niebedgcego cztonkiem komisji oceniajaceyj;

- w dwunastu przypadkach (w o$miu sprawach) nie przeprowadzono ogledzin
u wnioskodawcow z uwagi na stan epidemii COVID-19, nie sporzgdzono réwniez Protokofow




ogledzin na podstawie dokumentacji zdjeciowej dostarczonej przez wnioskodawcéw; co
uniemozliwia sprawdzenie potwierdzenia przez Komisje wypetnienia przez wnioskodawce
warunkow dotacji;
- w siedmiu przypadkach (w szesciu sprawach) btedy i braki formalne na Protokofach
ogledzin przeprowadzonych u wnioskodawcow, w tym:
a) rozbieznos¢ informaciji w zakresie daty ukonczenia montazu nowego Zrodita ciepta
oraz likwidacji starego pieca;
b) brak odnotowania daty sporzadzenia protokotu, co uniemozliwia weryfikacje terminu
przeprowadzenia wizytacji;
¢) brak podpisu/-6w czionka/-6w Komisji oceniajgcej;

- w jednym przypadku brak potwierdzenia wymiany starego zrédta ciepta w terminie
wskazanym we wniosku o przyznanie dotacji — na podstawie dokumentéw akt sprawy nie
mozna potwierdzi¢ realizacji inwestycji w wyznaczonym terminie;

- w dziewieciu sprawach brak zachowania chronologii zdarzen w toku postepowania
zgodnych z Regulaminem udzielania i rozliczania dotacji...;

- w trzech przypadkach braki formalne we wniosku © przyznanie dotacji — brak
obowigzkowego skreslenia w polu dotyczgcym prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- w jednym przypadku w dokumentacji brak potwierdzenia przez Komisje oceniajgca
faktycznego zakoriczenia montazu nowego zrodta ciepta; Protokdt z ogledzin montazu
urzgdzenia grzewczego zostat sporzadzony przez czlonkéw Komisji oceniajgcej
w trakcie montazu nowego Zrodta ciepta, co jest niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 2 pkt
3 i 4 Regulaminu okres$lajgcego zasady udzielania dotacji celowych ze Srodkow wiasnych
budzetu Gminy Strzelce Opolskie w ramach Programu ,Oddychaj bez smogu”;

- w dwoéch przypadkach bledy formalne w pismie informujgcym wnioskodawcow
o zakwalifikowaniu wniosku do otrzymania dotacji w zakresie wskazania terminu
przeprowadzenia wymiany Zrodia ciepta oraz daty ztozenia wniosku;

- we wszystkich przypadkach stwierdzono brak odnotowania daty wplywu do UM / GK na
wnioskach o wyptate dotacji, co uniemozliwia ustalenie terminu do wyplaty dotacji zgodnie
Zz warunkami umowy o dofinansowanie.

Podjete dziatania

Do Kierownika Referatu GK wystosowano zalecenia pokontrolne zobowigzujgce do podjecia
dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien w przysziosci, w tym
w szczegolnosci:

- niezwlocznego podjecia stosownych dziatan w celu rozliczenia dotacji wyptacone]
w nadmiernej wysokosci w sprawie oznaczonej numerem GK.3032.56.2019;

- zapoznania z wynikami kontroli pracownikow referatu GK, w tym osdb odpowiedzialnych
za zakres objety kontrolg oraz pracownikéw wyznaczonych do obstugi wnioskow
w ramach najblizszej edycji programu.

Obstuga wnioskéw w ramach IV edycji programu ,Oddychaj bez smogu” powinna odbywac
sie w zgodzie z postanowieniami Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji.. .,, ktory wejdzie
w zycie po uptywie 14 dnia od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym woj. opolskiego.
Zobowigzuje do wykonywania przydzielonych zadan z nalezyta starannoscig
i sumienno$cig oraz prowadzenia spraw ze szczeg6lng dbatoscia o Srodki publiczne.
QOczekuje, ze dokumentacja zwigzana z prowadzonymi postepowaniami bedzie sporzgdzana
w sposob rzetelny i kompletny a na dokumentach sktadanych w Urzedzie Miejskim
kazdorazowo bedg odnotowywane daty wpltywu.




