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Dotyczy: pisma z dnia 28.07.2021 r. w sprawie interpelacji zgloszonej przez Radnego
Henryka Skowronka podczas obrad XXXIX Sesji Rady Miejskiej w dniu 28 lipca
2021 r. wsprawie cyt.. ,zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Strzelce Opolskie dla wsi Kalinowice (...) w zakresie tresci
uchwaly: rozdziat 1 § 12, pkt. 4, pp5”.

Uprzejmie informuje, ze wie§ Kalinowice posiada obowigzujacy od dnia
31 pazdziernika 2012 r. ,,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy
Strzelce Opolskie dla wsi Kalinowice”, przyjety Uchwata Nr XXVI/175/2012 Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie dla wsi
Kalinowice (Dz. Urz. Woj. Op. z dnia 16 pazdziernika 2012 r. poz. 1426). Tereny potozone
w cze$ci potnocnej miejscowosci Kalinowice (tereny lasow) znajduja si¢ na obszarze, dla
ktorego gmina Strzelce Opolskie aktualnie nie posiada obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Budzet przyiety do realizacii na rok 2021 nie przewiduje sporzadzenia zmiany wyzej

wymienionego planu miejscowego ani sporzadzenia nowego planu dla terenu wsi

Kalinowice.

Zgodnie z podjeta Uchwata Nr L1/420/2018 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Strzelce Opolskie iaktualno$ci miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze Gminy Strzelce
Opolskie, obowiazujacy ,,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce
Opolskie dla wsi Kalinowice” znajduje si¢ na liscie trzydziestu dwoch obowigzujacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, ktore zostaty zakwalifikowane jako
plany w catosci aktualne, niewymagajace sporzadzenia zmiany (§ 2 pkt 8 Uchwaty). Zatem
nie jest to plan miejscowy, ktory zgodnie z § 5 tej Uchwaly wymagatby dokonania zmiany.

Na dzien dzisiejszy ilos¢ planow, ktore sa nieaktualne w catosci lub w czgsci 1 wymagaja
dokonania ich zmian wynosi dziewigtnascie (§ 3 1 § 4 Uchwaty).

Kazda zmiana planu miejscowego, zaréwno cze$¢ tekstowa, jak i graficzna, wymaga
przeprowadzenia nowej procedury planistycznej. Zmiana planu miejscowego nastgpuje
w takim trybie, w jakim jest on uchwalany.

Ponadto ze sporzadzonej ,,Oceny aktualnoéci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych na obszarze Gminy Strzelce Opolskie /2014-2018/”
zawierajacej m.in. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych wynika, ze do




realizacji na najblizsze pie¢ lat nie zostalo zaproponowane zadanie polegajace na
sporzadzeniu zmiany planu miejscowego dla wsi Kalinowice lub sporzadzeniu nowego

planu.

Sporzgdzenie ww. oceny i zawartej w niej m.in. analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, oceny postepéw Ww opracowaniu planow miejscowych oraz
wieloletniego programu sporzadzania planéw migjscowych w nawiazaniu do ustalen
studium wynika zart. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Wyniki analiz Burmistrz przekazuje Radzie Miejskiej co najmniej raz w czasie kadencji
Rady. Rada Miejska podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planow
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne w catosci lub w czgsci podejmuje
dziatania, o ktérych mowa w art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. przystgpuje do sporzadzenia zmiany studium lub planu miejscowego.

Tak wigc lista zadan do wykonania przez gmine w zakresie gospodarki przestrzennej jest
olbrzymia, potrzeby mieszkaficow i inwestorow sa ogromne, a posiadane s$rodki, jakimi
gmina dysponuje i jakie moze przeznaczy¢ na te zadania, sa ograniczone.

Priorytetowymi zadaniami polegajacymi na sporzadzeniu w najblizszej przysztosci planéw
miejscowych, z uwagi na ujecie ich w Wieloletnim programie sporzadzania planow
miejscowych, jak tez z uwagi na ilos¢ zlozonych wnioskéw o zmiang lub sporzadzenie
nowego planu, sg plany miejscowe dla wsi: Szymiszow, Szczepanek, Grodzisko, Rozmierka,
Warmatowice, Dziewkowice, Rozmierz oraz Roznigtéw, a na terenie miasta dla solectw
Adamowice i Nowa Wies oraz Osiedla Zydlungi.

W zaleznosci od przyznanych $rodkéw finansowych ww. zadania zostang zaproponowane
do realizacji w kolejnych latach.

Lad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj stanowig podstawe dziatan w zakresie
ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki  samorzadu  terytorialnego.
W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza wymagania
tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, wymagania ochrony srodowiska,
w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych, wymagania ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej, potrzeby w zakresie
rozwoju infrastruktury technicznej czy potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci
wody, do celow zaopatrzenia ludnosci.

Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. W planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo m.in. zasady ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu, zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspolczesnej oraz ustala sie m.in.
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej, w tym
zasady odprowadzenia Sciekow, oraz ustala sie granice i sposoby zagospodarowania trendw
lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie przepiséw odrebnych.

Zapis § 12 ust. 4 pkt 5 uchwalonego w dniu 26 wrze$nia 2012 r. »Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Opolskie dla wsi Kalinowice” wynikat
m.in. z potrzeby uwzglednienia:

1) wystgpowania obiektu podlegajacego ochronie na podstawie przepisow odrebnych,
tj. ujecia wody Kalinowice i strefy ochrony bezposredniej tego ujecia;

2) stref ochronnych uje¢ wod podziemnych, dla ktorych obowigzywaly zakazy
1 ograniczenia wynikajace z wydanych decyzji administracyjnych, tj.:

2



a) strefy ochrony posredniej zewnetrznej ujecia wody podziemnej w Kalinowicach,
b) strefy ochrony po$redniej zewnetrznej ujecia wody podziemnej Poznowice;
3) potozenia czesci obszaru objetego planem w zasiggu:

a) Glownego Zbiornika Wod Podziemnych GZWP nr333 ,Zbiornik Opole -
Zawadzkie” gromadzacego wody w triasowych utworach szczelinowo-krasowych,

b) Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych GZWP nr 335 , Zbiornik Krapkowice —
Strzelce Opolskie” gromadzacego wody w triasowych utworach szczelinowo-
porowych;

4) wysokiej przepuszczalnoéci gruntéow w obrebie wsi (w tym brak w pelni skutecznej
izolacji nieprzepuszczalnych warstw wod podziemnych ujmowanych studniami ujecia);

5) potozenia czesci terenéw w zasiegu otuliny Parku Krajobrazowego ,,Gora Sw. Anny”;

6) ochrony zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow - Parku

Krajobrazowego w zespole dworsko-folwarcznym, nr rej. A-138/86 z 1986 r.;

7) strefy B ochrony konserwatorskiej ukladu przestrzennego, o zasiggu okreslonym
na rysunku planu;

8) strefy ochrony konserwatorskiej ekspozycji oraz otoczenia zabytku, obejmujgcej park
krajobrazowy i folwark, o zasiggu okreslonym na rysunku planu.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania oraz ochron¢ srodowiska na catym
obszarze planu zakazano odprowadzania nieoczyszczonych sciekow do gruntu, wod
gruntowych oraz powierzchniowych. Sytuowanie biologicznych przydomowych
oczyszczalni stwarza realne zagrozenie skazenia wod podziemnych i w konsekwencji
zanieczyszczenie wody czerpanej z ujecia wody w Kalinowicach.

Zapisy planu miejscowego w zakresie zasad odprowadzenia $ciekow sa prawidiowe
i zawieraja rozne alternatywne rozwiazania. Fakt ze ustalona w planie budowa sieci
kanalizacyjnej zapewniajacej obstuge wszystkich istniejacych i projektowanych obszarow
zabudowy we wsi Kalinowice nie zostata zrealizowana, czy tez wskazane argumenty cyt.:
,,Zze wzgledu na spore opoznienia w odbiorze przez spotke komunalng, a takze na rosnace
koszty wywozu do miejskiej oczyszczalni (...)”, nie moga by¢ przestanka do sporzadzenia
zmiany przedmiotowego planu miejscowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. W szczegolnosci zadania whasne obejmujg sprawy:
1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej; (...)
3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ -elektryczna
i cieplng oraz gaz.
Realizacja przez gming zadan wlasnych wymaga jednak zapewnienia koniecznych srodkow
finansowych na ich realizacje. Koszty sporzadzania planu miejscowego lub jego zmiany
i koszty budowy kanalizacji obciazaja budzet gminy, w zwigzku z tym realizacja
powyzszego zadania jest uzalezniona od posiadanych srodkéw finansowych i faktycznej
potrzeby.
Akt prawa jakim jest plan miejscowy nie okresla terminu realizacji zadan wiasnych gminy.
Przyjete w planie miejscowym zasady zagospodarowania i zabudowy terenoéw winny by¢
respektowane i w miare mozliwosci realizowane zaréwno przez instytucje i organy (w tym
lokalne przedsiebiorstwa komunalne), jak i przez osoby fizyczne, whascicieli i mieszkancow
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posesji zlokalizowanych na obszarze objetym danym planem. Plan miejscowy pelni role
nadrzgdng nad innymi dziataniami i wszelkie decyzje powinny byé do niego
dostosowywane, a nie odwrotnie. To, ze pewne dzialania nie zostaly zrealizowane, nie
oznacza, ze nalezy zmieni¢ plan.

Przydomowe biologiczne oczyszczalnie $ciekow sa ciekawg i wygodng alternatywa
dla tradycyjnego szamba, jednak nie moga by¢ wszedzie zastosowane. Ich lokalizacja winna
uwzglednia¢ zasady ochrony érodowiska, wykluczaé lub minimalizowad mozliwosé
powstania zdecydowanego negatywnego oddziatywania na srodowisko czy konflikty
przestrzenne. Lokalizacja biologiczne] oczyszczalni $ciekdw wymaga takze zachowania
normatywnych odlegtosci w zabudowie, a wigc znacznej powierzchni dziatki budowlanej, na
ktorej ma zostaé zlokalizowana.

Zmniejszenie ucigzliwoSci mozna osiagnaé przez m.in. budowe kanalizacji sanitarnej,
niedopuszczanie do zanieczyszczenia wod powierzchniowych i ochronge uje¢ wod
podziemnych.

Ze wstepnej analizy ztozonych wnioskow wynika, ze czes¢ z nich dotyczy terenu
potozonego w Scistym centrum wsi, w strefach podlegajacych ochronie konserwatorskiej,
czg$¢ obejmuje tereny potozone w strefach ochronnych uje¢ wod podziemnych, a czesc
dotyczy terenéw przewidzianych pod rozwoj nowej zabudowy mieszkaniowej (w drugiej
linii zabudowy), gdzie parametry dziatek nie spetniajg warunkéw lokalizacji przydomowych
oczyszczalni sciekow.

Rozwigzania przyjete w planie miejscowym sa zasadne i celowe. Rozumiemy, ze ze
ztozonych powodéw nie jest mozliwe zapewnienie wszystkim gospodarstwom podtaczenia
do sieci kanalizacyjnej. Jednak uwarunkowania naturalne, ujecie wody i wysoka
przepuszczalnos¢ gruntdw w obrebie wsi Kalinowice sklaniajg do powziecia stanowiska, ze
wszelkie dziatania winny zmierzaé¢ do budowy sieci kanalizacji, a nie do zmiany planu.

W zwigzku z powyzszy wniosek Pana Radnego wraz z dotaczonymi do interpelacji
wnioskami  mieszkancow Kalinowic w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (45 wnioskéw) zostaly wiaczone do ogélnego rejestru

wnioskéw o zmiane planu.
Jednoczesnie prosze o poinformowanie wnioskodawcéw o przedstawionym stanowisku.

Z UWR@M
g‘igzef Kamp
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Strzelce Opolskie, 5 sierpnia 2021r.

OR.0003.12.2021

Sz. P. Henryk Rudner
Radny Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich

W odpowiedzi na Pana interpelacje zgtoszong podczas obrad XXXIX sesji Rady Miejskiej
w Strzelcach Opolskich w dniu 28 lipca 2021 r. wyjasniam nastepujgco:

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym w ramach
budzetu obywatelskiego mieszkaricy w bezposrednim gtosowaniu decyduja corocznie o czesci
wydatkéw budzetu gminy. Gmina jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowiazana jest do
przestrzegania ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jak wynika z jej tresci, wydatki
jednostki samorzadu terytorialnego mogg stuzy¢ wylgcznie sfinansowaniu zadan publicznych tej
jednostki wynikajgcych z przepiséw prawa. W my$l art. 7 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Sg to tzw. zadania wiasne gminy
majace na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty. Miedzy innymi zadania wtasne gminy
obejmuja sprawy gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego. Regulacje
te wyznaczajg wigc pewne ogdlne normy dziatania gminy, cho¢ samoistnie nie moga stanowié podstaw
wydatkowych.

Wskazany w interpelacji przyktad dotyczy drogi wojewddzkiej zarzadzanej przez Zarzad Drég
Wojewdédzkich w Opolu. Zarzgdzanie ruchem na tej drodze (montowanie znakéw drogowych oraz
urzadzeri bezpieczeristwa ruchu drogowego) nie stanowi zadania wtasnego gminy w rozumieniu
ustawy o samorzadzie gminnym, analogicznie jest w przypadku proponowanych nasadzen zieleni
w ciggach drég powiatowych, wojewédzkich czy krajowych, do ktérych gmina nie posiada tytutu
prawnego a zadna ustawa nie wskazuje tych dziatar jako zadan wtasnych gminy. Kazdy wydatek ze
$rodkéw publicznych winien by¢ dokonany na podstawie konkretnego tytutu prawnego, tj. zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkdw i moze byé przeznaczony na realizacje
zadan okreslonych w odrebnych przepisach, co wyraZnie akcentuja przepisy art. 44 ust. 2 oraz art. 216
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, ze w ramach gospodarki finansowej organom gminy
wolno tylko tyle, na ile pozwalajg im ustawy.

Wydatkowanie srodkéw z budzetu gminy na nieruchomosci, ktére nie stanowia wiasnosci
gminy jest nieuprawnione. Nie ma podstaw prawnych, aby finansowac z budzetu gminy zadania
(réwniez te w ramach tzw. budzetu obywatelskiego), ktérych realizacja miataby nastapi¢ na

nieruchomosciach niestanowigcych wtasnosci danej gminy a nie bedacych zadaniami wtasnymi gminy.
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