Zatacznik Nr 3

OBJASNIENIA

do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelce Opolskie na lata 2015-2018
w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Niniejszy zalacznik przedstawia objasnienia zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych do przyjetych wartosci w WPF (Zalacznik Nr 1):

1. Prognoza dochodéw biezacych - kwoty ujete w kolumnie 1 zatgcznik Nr 1 WPF, to sumy
zrodet dochodow nie zwigzanych z finansowaniem inwestycji i zbywaniem skladnikéw
majgtkowych. Zestawienie wszystkich zrédet dochodéw, w tym biezacych przyjetych
do budzetu roku 2015 przedstawiono w materiatach informacyjnych zalgczonych do projektu
uchwaty oraz w zataczniku Nr 1A stanowigcym element projektu uchwaly budzetowe;.
Kwota 88.435.000zt - przyje¢ta do projektu budzetu roku 2015 obejmuje - dochody wiasne
82.126.139zt i na zadania zlecone - 6.308.861zt. Do najwazniejszych zrédet dochodéw
wiasnych biezacych ujetych na 2015 r. w wysokosci 77.486.139zt nalezg: subwencja og6lna
w tacznej kwocie 21.731.928z1, w tym oswiatowa 20.813.782z1, a druga pozycj¢ stanowig
dochody podatkowe (oraz rozne optaty). Laczna kwota z tych zrodet to 28.087.480zt, z czego
17.190.000zt z podatku od nieruchomosci i 4.600.000zt - z optat za wywoz $Smieci. Pozostate
6.297.480zt przypada na: podatek rolny, podatek od srodkéw transportowych, podatek
od czynnosci cywilno-prawnych, optate skarbowsa, optate za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, opfatg targowa, podatek lesny, podatek od spadkow darowizn, podatek z karty
podatkowej, optate produktowa i eksploatacyjna, adiacencka, a takze odsetki
od nieterminowych wplat. Kolejng podstawowg pozycja jest kwota udziatéw w podatku
dochodowym o0s6b fizycznych i prawnych (PIT i CIT) - w tgcznej kwocie 19.845.670zt.
Do kategorii biezacych naleza rowniez dochody z dzierzawy majgtku gminy, w tym jednostek
budzetowych - planowane na 1laczng kwote 3.405.696zt. Stalym elementem strony
dochodowej sa dotacje na zadania wlasne w zakresie: pomocy spolecznej przyznane
w wysokosci 1.121.000zt oraz o$wiatowe (przedszkola i ztobki) - w wysokosci 1.262.875z1.
W roku 2015 zaplanowano wplywy z dotacji na zadania, ktére sg finansowane ze srodkéw
zewngtrznych, w tym unijnych na zadania z zakresu o$wiaty, ochrony srodowiska - na tzw.
projekty migkkie - na taczng kwotg 240.960z1.

Kolejnym elementem dochodéw biezacych sa wplywy z kar i grzywien za korzystanie
ze $rodowiska - przyjete na poziomie 150.000zt. Zatozono réwniez dochody z odsetek
od lokat wolnych okresowo srodkéw budzetu - w kwocie 150.000z1.



Subwencja, udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz dotacje na zadania
wiasne i zlecone to kwoty wynikajace z ustalen ministra finansow i wojewody. Natomiast
prognozy w zakresie podatkow i optat lokalnych to wypadkowa obliczen opartych
na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i obowigzujgcych stawek oraz analizie planéw
i wykonan z lat poprzednich, z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze S$ciggalnoscig
poszczegolnych kategorii podatkéw, a takze zjawisk gospodarczych majacych wptyw na te
procesy (kryzys lub koniunktura wzrostu).

Dotacje i $rodki zewngtrzne, ujeto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostki
dotujacej lub zgodnie z zawartymi umowami, lub w wysokosci kwoty wnioskowanej
o dofinansowanie. Ustalajac prognozy dochodéw biezacych w kolejnych latach, od 2015
poczawszy do 2018, wzigto pod uwagg: zatozenia do projektu budzetu panstwa na rok 2015
w zakresie dochoddéw podatkowych z PIT i CIT opartych na przewidywanej w 2014
dynamice wzrostu PKB oraz planowanych zmianach systemowych, prognoz¢ podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych na lata 2014-2040 z wytycznych Ministra Finansow
z 2.10.2014 r. oraz dane wynikajgce z analizy kilkuletniej dochodow biezgcych kolejnych
budzetéw 1 przyjgto wzrosty w roku 2016 - 100,6%, a w kolejnych 2017, 2018 i dalej
na poziomie 102,5%. W roku 2015 wskaznik wzrostu PKB na poziomie 102,5%,
a do przyjetego w projekcie gminnego WPF 102,8% nieco rézni sig, gdyz uwzglednia
prognozowane zwigkszenia dochodu z dochodow z projektow migkkich. W kolejnych latach
2017, az do 2023 wskaznik wzrostu przyjeto ostroznie srednio na poziomie 102,5 %, czyli
ponizej zatozen w wytycznych Ministra na lata 2014-2025.

Analiza sprawozdan rocznych potwierdza, ze wykonanie dochodow jest zwykle o 1%
do 2% wyzsze od zatozonego planu, co po zamknigciu roku moze mie¢ wptyw na ostateczny
indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy.

2. Prognoza dochodéw majatkowych - to suma kwot przeznaczonych na finansowanie
zadan inwestycyjnych (dotacje celowe i srodki unijne) oraz prognozowanych ze sprzedazy
majatku i jego sktadnikow. Podobnie jak w przypadku w/w dochodow biezacych zatgczono
szczegolowe zestawienie w materiatach informacyjnych do projektu uchwaty budzetowej
na 2015 rok. Przyjeta w 2015 roku kwota, to 4.640.000zt. W budzecie roku 2015
zaplanowane sg $rodki z refundacji $srodkéw na takie zadania jak: Rewitalizacja parku
miejskiego w Strzelcach Opolskich - etap IV z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i Rewitalizacji Parku w Blotnicy Strzeleckiej ze $rodkéw PROW,
»Utworzenie Regionalnego Inkubatora Przedsigbiorczosci w Strzelcach Opolskich etap II”
- z RPO oraz refundacja z NFOSIiGW na »Utworzenie wzorcowego PSZOK-a” - na faczng
kwote 3.498.421,70zt. Pozostala kwot¢ dochodéw majatkowych w roku 2015 stanowi
prognozowana kwota ze sprzedazy nieruchomosci przygotowywanych do zbycia oraz
ze zbycia prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gminnych - na laczng kwote
1.000.500zt.

Z informacji przedstawionych przez GZMK w roku 2015 zaktadana jest sprzedaz 10 lokali
mieszkalnych na rzecz najemcéw, w ramach przetargu 1 lokalu mieszkalnego, 9 dziatek
pod zabudowe¢ mieszkaniowa, 2 dziatek pod zabudowe ustugowa i produkcyjng oraz
2 nieruchomosci zabudowanych na cele ustugowe i mieszkaniowe jak tez trzy nieruchomosci
na poprawe warunkow. Laczny szacunek spodziewanych wpltywow to 1.970.000zt.



Przygotowane do sprzedazy dziatki i lokale znajdujg si¢ w Strzelcach Opolskich,
Szymiszowie. Z analizy lat poprzednich wynikato, ze w tym zrodle dochodow jest nieznaczna
tendencja zwyzkowa - niestety rok 2014 okazat si¢ kolejnym rokiem stagnacji. Pozostaje
oczekiwac, ze w roku 2015 tendencja sig odwrdci.

Przy zaktadanych planach zbycia jednego terenu bedacego w zasobach gminnych
pod zabudowe¢ ustugowo-mieszkalng w Strzelcach Opolskich, kilku lokali mieszkalnych
na rzecz najemcow, kilku dziatek pod zabudowe mieszkaniowg w Strzelcach Opolskich,
Szymiszowie oraz nieruchomosci zabudowanych na cele ustugowe oszacowana warto$¢
zbawcza to 1.000.000 zi.

W dalszych latach prognozowany jest spadek dochodow wobec malejacych zasobow
gminnych do zbycia.

3. Prognoza wydatkow biezacych - przyjeta kwota planu na 2015 rok - 82.635.000zt
stanowi sume¢ wydatkéw na dzialalnos¢ podstawowa, zadan realizowanych przez
poszczegolne jednostki Urzedu Miejskiego (UM), Gminnego Zarzadu Oswiaty i Wychowania
(GZOiW), Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego (GZMK), Osrodka Pomocy Spotecznej
(OPS) i Srodowiskowego Dom Samopomocy (SDS). W przyjetej kwocie ujeto 6.308.861zt
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej zleconych gminie. Najwiekszy poziom
wydatkéw realizowaé begdzie GZOiW - 37.224.700zl, nastepnie UM - 27.481.200zt, OPS -
12.441.100zt, GZMK - 4.650.00zt, SDS - 838.000zt.

Wymienione  jednostki ~w  zaplanowanych  kwotach  zabezpieczyly  $rodki
na funkcjonowanie swoich placéwek - w tym na energig, opal, wodeg, gaz, koszty
konserwacji, koszty rzeczowe - zwigzane z obstugg administracyjna, koszty osobowe, koszty
Swiadczen na rzecz mieszkancoéw, utrzymania infrastruktury komunalnej, oswiatowe;j
oraz kultury i sportu, koszty funkcjonowania rady, sporzadzanie planéw zagospodarowania
przestrzennego, rezerw obligatoryjnych i fakultatywnych na obstuge diugu, dotacje, czyli
kosztéw niezbednych do realizacji swoich zadan. Najwigkszg pozycja w wymienionych
rodzajach wydatkéw zajmuja koszty osobowe - wynagrodzenia i pochodne 42.736.037z1,
w tym w o$wiacie 30.021.740,00zt, w Urzedzie - 8.178.597zt, w OPS i $DS - 3.073.700zt,
w GZMK - 1.462.000zt. Mimo, iz nie zalozono wskaznika wzrostu ptac w 2014, to wzrost
do planu roku poprzedniego wystapit z uwagi na wzrost ptac dla sfery oswiatowej
oraz odprawy i nagrody jubileuszowe oraz skutek roczny nowych etatow do gospodarki
odpadami. Przyjety plan zabezpiecza srodki na wszystkie etaty, a wykonanie roczne
jest zwykle ponizej zatozonego planu. Prognozujac ten wydatek na kolejne lata WPF
2016-2018 jednostki kalkulowaty zgodnie z zalozonymi etatami, plus odprawy, plus nagrody
jubileuszowe, co dato wzrost na poziomie ponizej inflacji i wskaznik usredniony 100,7%.

Przyjete kwoty na funkcjonowanie organow jst, czyli rady i organu wykonawczego
- wraz z ich aparatem wykonawczym, jakim jest urzad, ujetych w dwoch rozdziatach
klasyfikacji budzetowej 75022 i 75023 w zataczniku uchwaty dla wydatkow biezacych,
pomniejszonych miedzy innymi o remonty, fundusz swiadczen pracowniczych (stanowigcych
okoto 30% tych wydatkow), koszty zwiazane z poborem podatkéw i inne optaty nie zwigzane
z samym funkcjonowaniem tych organéw. Zatozono dla tej pozycji wzrosty w kolejnych
latach WPF na poziomie inflacji.



W projekcie nie ma pozycji splat gwarancji i poreczen - gdyz umowy takie jeszcze
nie wystapity. Natomiast przyjete kwoty odsetek zostaty naliczone zgodnie z zawartymi
umowami splat pozyczek z WFOSiGW oraz kredytéw, a od roku 2016 odsetki powigkszono
o potencjalne odsetki oszacowane od planowanego kredytu z roku 2015 z okresem splaty
10 lat.

4. Prognoza wydatkéw majatkowych - ujeta w kolumnie 2.2 zatgcznika nrl WPF - w roku
2015 - to kwota 6.795.000zf. Wykaz zadan i zakupoéw inwestycyjnych zawierajg materiaty
informacyjne zataczone do projektu uchwaty budzetowej na rok 2015. Przyjety poziom jest
wzglednie wysoki do lat poprzednich. jako skutek realizacji zadan (w/w) z dofinansowaniem
unijnym oraz zabezpieczeniem kwoty 1.427.400zt na podwyzszenie udziatdéw w spolce
gminnej SWIK, w zwiazku z realizacja zadania ujetego w przedsigwzieciach, utworzenie
Regionalnego Inkubatora Przedsigbiorczo$ci w Strzelcach Opolskich - etap II - 1.300.000zt
oraz dalszej rewitalizacji zabytkowego parku w Strzelcach Opolskich, etap IV - 151.813zt
1 przyjecia do realizacji zadania rozbudowa ulicy Ogrodowej w Strzelcach Opolskich -
500 tys. zt (800 tys. zt w roku 2016), ,,Budowa kanalizacji na ulicy Kolejowej, Pigknej,
Wilkowskiego i Opolskiej” na kwotg 150 tys. zt (400 tys. zt w latach 2016-2017)
oraz ,,Budowa wzorcowego PSZOK-a” na kwotg - 673 tys. zi. W latach objgtych WPF
przyjeto kwoty zabezpieczajace realizacje przedsigwziec ujetych w wykazie zatacznika Nr 2,
a w nastgpnych ustalono wydatki majatkowe jedynie w granicach mozliwosci finansowych
poszczegolnych budzetow.

S. Limity wydatkéw na przedsiewziecia ujeto w kolumnach 11.3.1 i 11.3.2 zatacznika Nr 1
WPF, a przyjete tam wartosci, to sumy kwot wynikajacych z zatacznika Nr 2 do projektu
WPF - ,Wykazu Przedsigwzigé¢ na lata 2015-2018”. Obejmuja tylko te zadania (projekty),
ktorych realizacja wykracza poza rok budzetowy 2015. Zadania (projekty), ktorych
zakonczenie realizacji przypadio w roku 2015 (a byly ujete w WPF z 2014-2017) zostaly
przyjete do budzetu 2015 roku w zakresie zgodnym z uchwala obowigzujacg do konca roku
2014. Jedynie zadanie ,,Poprawa gospodarki wodno-$cickowej w aglomeracji Strzelce
Opolskie” , ,,Optymalizacja podatku VAT w gminie Strzelce Opolskie” i ,,Zadanie z zakresu
gospodarki gminnymi lokalami uzytkowymi pn. Modernizacja z elementami remontu lokalu
przy ul. Rynek 6 w Strzelcach Opolskich zostaly ujete w/w wykazie, bez zmiany kwoty
tacznych naktadow.

6. Prognozowany wynik budzetu - kwoty przyjete w zataczniku Nr 1 WPF w kolumnie 3
- stanowig matematyczny wynik réznicy dochodéw i wydatkéw. Przy ustalonym poziomie
inwestycji w roku 2015 - deficyt wynosi 995.000zt. Sfinansowanie winno nastgpié
z zaplanowanego kredytu i pozyczki. Po zamknigciu roku budzetowego, sporzadzeniu
bilansu, przyjete kwoty bgda poddane weryfikacji i ewentualnej korekcie - in minus lub
in plus.

7. Prognozowane przychody - ujgte w kolumnie 4 zalgcznika Nr 1 WPF, to przede
wszystkim planowane kredyty i pozyczki na sfinansowanie uzyskanego deficytu i splate
zadluzenia, przy czym w roku 2015 w tacznej wysokosci 1.560.000zt plus prognozowane
srodki wolne z lat poprzednich. Przyjeta kwota wolnych srodkdéw zostala oszacowana
na podstawie prawdopodobnej realizacji dochodu budzetu 2014 i zakladanego nizszego
od planu wykonania wydatkéw oraz uzyskanej wyzszej od zatozonego planu kwoty wolnych
srodkow.



8. Prognozowane rozchody - ujete w kolumnie 5 zatgcznika Nr 1 WPF - to kwoty
zabezpieczajgce splaty rat zaciggnigtych pozyczek i kredytéw ustalone zgodnie
z harmonogramem wynikajacym z umowy, a od roku 2016 powigkszone o potencjalne splaty
rat planowanego w 2015 kredytu i pozyczki.

Indywidualny wskaznik splaty rat kredytowo/pozyczkowych powigkszony o kwote
naleznych odsetek (kolumna 9.4) - stanowigcy lewa stron¢ wzoru z art.243 ufp -
jest prawidtowo mniejszy, od wskaznika dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszone o wydatki biezace do dochodu budzetu,
usrednionego z trzech ostatnich lat budzetowych (kolumna 9.6) - stanowigcego prawa
strone wymienionego wzoru. Relacja ta jest prawidlowa dla kolejno prognozowanych
budzetow do 2025 r.

Tym samym Gmina Strzelce Opolskie posiada zdolnos¢ zaciagania planowanych
zobowiazan kredytowych/pozyczkowych ujetych w budzecie roku 2015 na pokrycie
deficytu i splaty wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

9. Prognozowana kwoty dlugu - ujeta w kolumnie 6 zatacznik Nr 1| WPF - to wynik
zaciggnigtych juz pozyczek, powigkszonych o planowane nowe kredyty (pozyczki),
pomniejszone o splacane raty. Prognozowany dlug na koniec 2014 roku wedlug stanu
z listopada 2014 roku - to 12.106.389,19zf, stanowi kwotg¢ bazowa dla kolejnych lat
budzetowych, do catkowitej sptaty w roku 2025. Faktyczne zadluzenie moze by¢ nizsze,
jezeli kwota pozyczki lub kredytu z 2014 roku bedzie wykonana ponizej zaplanowanej
kwoty. Na saldo zadluzenia skladaja si¢: kredyt z mBanku - 8,7 min zi, kredyt z BS ,,Bank
Rolnikéw™ S.A. - 0,9 miln zi, Bank Pocztowy S.A. 0,4 min zt i planowane 2,1 min zi
Prognoza dtugu dla roku 2015 zaklada spadek zadluzenia do 11,9 min zt co daje 13,5%
dochodéw. W kolejnych latach dokonywane splaty winny zmniejsza¢ zadluzenie zgodnie
z harmonogramem ptlatnosci rat. Umowy z bankami dopuszczaja mozliwos¢ wyzszej splaty
rat o ile w budzecie beda mozliwosci sfinansowania.

Do projektu WPF na 2015-2018 wpisano prognozg¢ kwoty dlugu i splate zobowigzan
zaciagnietych i planowanych kredytéw i pozyczek do roku 2025.

Zgodnie z wymogami art. 229 ufp przyjete wartosci w projekcie WPF sa zgodne
z wynikiem budzetu, z przychodami i rozchodami okreslonymi w projekcie uchwaty
budzetowej roku 2015.

Przy sporzadzaniu WPF Gminy Strzelce Opolskie na lata 2015-2018 wykorzystano
material przygotowany przez Ministra Finansow - ,Wytyczne dotyczace zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jst” oraz ,,Zatozenia
projektu budzetu panstwa na rok 2015”.




